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SUMARIO

En el marco de las normas de competencia vigentes, el titular del Ministerio del Interior tiene, dentro de sus facultades,
todas aquellas que resulten atribuidas a la Secretaria de Seguridad Interior -Ley N° 24.059-, ello significa que cuenta con
la potestad para resolver sobre todos los asuntos relativos a la competencia de la Direccion Nacional de Inteligencia
Criminal, dependiente de la Secretaria de Seguridad Interior. El analisis de las normas permite advertir que algunas
competencias puntuales relacionadas con la Direccién Nacional de Inteligencia Criminal resultan atribuidas a la
Secretaria de Seguridad Interior de modo directo; tratase de facultades atribuidas a un 6rgano de la Administracion
centralizada, cuya competencia genérica tiene la impronta de la asistencia al titular de la jurisdiccion y de la ejecucién de
sus Ordenes. Estas facultades se subsumen dentro de las competencias propias del titular de la jurisdiccion -en
particular, la Ley de Seguridad Interior N° 24.059- y estan asignadas a oOrganos inferiores por razones de tipo
organizacionales.

La avocacion funciona como una técnica que hace a la dinamica de toda organizacién administrativa para actuaciones
determinadas, en virtud de la cual un funcionario se hace cargo del conocimiento de cuestiones que estan sometidas a
un inferior por razones del grado, dentro de la misma linea de competencia politica.

El instituto de la avocacién se funda en razones de orden jerarquico administrativo, sobre la base de que la competencia
del 6érgano superior comprende o contiene a la del érgano inferior; encierra una técnica de transferencia de competencia,
véalida entre drganos de una misma persona juridica publica estatal, que hace a la relacion de jerarquia. La avocacién se
basa entonces en la existencia de una relacion jerarquica entre el érgano que tiene la competencia y el que la asume
(conf. Dict. 254:118).

Al solo efecto de una mejor operatividad funcional, a veces, las normas atribuyen de modo directo facultades al érgano
inferior; pero siempre sobre la base de una descentralizacién funcional y organizacional y bajo la absoluta
superintendencia y responsabilidad del superior. Estas Gltimas reclaman como necesario correlato a la potestad de
mando, eventualmente, la avocacidn que corresponde naturalmente al superior, que es, en definitiva, el titular de la
competencia.

La avocacion es un instituto que tiene lugar cuando un 6rgano determinado, por un acto administrativo propio, y
fundandose en razones de orden jerarquico y de oportunidad, adquiere una competencia que materialmente coincide con
la que un 6rgano inferior posee, y sobre la base de que tal competencia del inferior esta contenida, en si, en la del
6rgano superior.



Resulta un principio basico de toda organizacion administrativa, el de unidad de accion, corolario del fenémeno politico
de que el poder como capacidad de accion, es siempre uno, sin perjuicio de las distintas funciones que pueda
desempefiar. Desde esa atalaya, lastimaria la logica juridica que el 6rgano superior, en el caso el titular de la jurisdiccién,
no pudiera ejercer, adoptar cursos de accion o dar instrucciones respecto de competencias propias del érgano inferior,
en el caso, la Secretaria de Seguridad Interior, cuyas consecuencias, por otra parte, suscitarian la responsabilidad del
primero.

Con caracter previo a la emision del dictamen de la Procuracion del Tesoro, resulta necesario que obre en el expediente
la opinion de los servicios juridicos de las areas ministeriales vinculadas al tema en consulta. Dicho recaudo, ademas de
estar legalmente establecido, apunta a que esta Procuracion del Tesoro de la Nacién no se convierta en una asesoria
juridica mas, sino que sea la Ultima instancia de asesoramiento en el procedimiento administrativo (conf. Dict. 255:390).
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TEXTO COMPLETO

Expte. N° 02-0020306/06 MINISTERIO DEL INTERIOR BUENOS AIRES, 15
DIC 2006 SENOR MINISTRO DEL INTERIOR:

En las presentes actuaciones se consulta respecto de la competencia del
Ministro del Interior en su calidad de .responsable maximo de la Cartera de
Interior, para resolver sobre todos los asuntos concernientes a la competencia
de la Direccion Nacional de Inteligencia Criminal dependiente de la Secretaria
de Seguridad Interior -v. articulo 9 de la Ley 25520- (B.O. 6-12-01).

-1 - NORMAS IMPLICADAS 1. Reza el articulo 103 de la Constitucién Nacional:
Los ministros no pueden por si solos, en ningln caso, tomar resoluciones, a
excepcion de lo concerniente al régimen econdémico y administrativo de sus
respectivos departamentos.

2.1. Segun el articulo 8° de la Ley de Ministerios N° 22.520 (B.O. 23-12-81;
T.O. por Decreto N° 438/92, B.O. 20-3-92): Cada Ministerio podra proponer al
Poder Ejecutivo Nacional la creacién de las Secretarias o Subsecretarias que
estime necesario de conformidad con las exigencias de sus respectivas areas
de competencia. Las funciones de dichas Secretarias o Subsecretarias seran
determinadas por decreto.

2.2. El articulo 13 de la ley en cita faculta .al Poder Ejecutivo Nacional para
delegar en los Ministros y en los Secretarios de la Presidencia de la Nacion
facultades relacionadas con las materias que les competen, de acuerdo con lo
gue determine expresa y taxativamente por decreto.

2.3. Segun el articulo 14, Los Ministros podran delegar la resolucién de asuntos
relativos al régimen economico y administrativo de sus respectivos
Departamentos en los funcionarios que determinen conforme con la
organizacion de cada &rea; sin perjuicio del derecho de los afectados a deducir
los recursos que correspondan.

2.4. El articulo 15 establece que Las resoluciones que dicten los Ministros
tendran caracter definitivo en lo que concierne al régimen econdémico y
administrativo de sus respectivas jurisdicciones, salvo el derecho de los
afectados a deducir los recursos que legalmente correspondan.

2.5. Reza el articulo 17 que Compete al MINISTERIO DEL INTERIOR asistir al
Presidente de la Nacién, y al Jefe de Gabinete de Ministros, en orden a sus
competencias, en todo lo inherente al gobierno politico interno, a la seguridad
interior y al ejercicio pleno de los principios y garantias constitucionales,
asegurando y preservando el régimen republicano, representativo y federal, y
en particular:

1. Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su
competencia;

2. Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia
elaborados conforme las directivas que imparta el PODER EJECUTIVO
NACIONAL;

(.) 23. Entender en el ejercicio del poder de policia de seguridad interna y la



direccion y coordinacion de fun- ciones y jurisdicciones de las fuerzas de
seguridad nacionales (POLICIA FEDERAL ARGENTINA, GENDARMERIA
NACIONAL, PREFECTURA NAVAL ARGENTINA), provinciales y territoriales.

24. Entender en la aplicacion de la Ley N° 22.352 (B.O. 18-12-80) y el Decreto
Ley N° 15.385 -B.O. 25-4-45-. (Ley N° 12.913, B.O. 3-6-47) en todo lo
relacionado con la preservacion de la seguridad de las areas y zonas de
frontera.

25. Dirigir el Esfuerzo Nacional de Policia, planificando y coordinando las
acciones individuales y de conjunto de las Fuerzas de Seguridad y Policiales,
atendiendo a todo lo que a ellas concierne en cuanto a su preparacion, doctrina
y equipamiento.

26. Coordinar y ejecutar las acciones de prevencion y respuesta requeridas
para la proteccion civil de los habitantes ante hechos del hombre y de la
naturaleza.

27. Entender en la organizaciéon, doctrina, despliegue, equipamiento y
esfuerzos operativos de las Fuerzas de Seguridad y de las Fuerzas Policiales.

28. Elaborar las medidas necesarias para el cumplimiento de las politicas que
hacen a la proteccion de la comunidad colaborando con los entes nacionales,
provinciales o privados, frente a desastres naturales o causados por el hombre,
y ailicitos que por naturaleza sean de su competencia.

29. Formular el diagnéstico de la situacién de la seguridad interior en el
MERCOSUR e impulsar la coordinacién de politicas de seguridad conjuntas
con los paises miembros.

30. Supervisar el accionar individual o conjunto de las Fuerzas de Seguridad y
Policiales, de acuerdo con lo previsto en la Ley N° 24.059 (B.O. 17-1-92) de
Seguridad Interior.

31. Entender en la produccion de inteligencia e informacion que compete a las
Fuerzas de Seguridad y las Fuerzas Policiales.

32. Intervenir en la distribucién de los recursos humanos, materiales y
financieros asignados para el logro de los objetivos en funcién de lo prescripto
por la Ley de Seguridad Interior.

33. Coordinar la formulacién de planes de mediano y largo plazo de
capacitacion, inversién, equipamiento y bienestar de las fuerzas, en el marco
del sistema de seguridad interior (.).

3. Reza el articulo 6° de la Ley de Seguridad Interior N° 24.059: El sistema de
seguridad interior tiene como finalidad determinar las politicas de seguridad asi
como planificar, coordinar, dirigir, controlar y apoyar el esfuerzo nacional de
policia dirigido al cumplimiento de esas politicas.

Y a continuacion el articulo 7° expresa: Forman parte del sistema de seguridad
interior: a) El Presidente de la Nacién; b) Los gobernadores de las provincias
que adhieran a la presente ley; c) El Congreso Nacional; d) Los ministros del
Interior, de Defensa y de Justicia; e) La Policia Federal, la Policia de Seguridad



Aeroportuaria y las policias provinciales de aquellas provincias que adhieran a
la presente. f) Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina.

4. El articulo 9° de la Ley de Inteligencia Nacional N° 25.520 dispuso la
creacion de .la Direccion Nacional de Inteligencia Criminal, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Interior.

Tendra como funcion la produccién de Inteligencia Criminal.

5. El Decreto N° 1201/05 (B.O. 28-9-05) extendid los alcances del Decreto N°
777102 (B.O. 9-5-02) a la Secretaria de Seguridad Interior, exclusivamente en lo
que se refiere al personal que se incorpore a la Direccion Nacional de
Inteligencia Criminal.

Su articulo 2° dispone: Aclarase que las facultades que el Estatuto aprobado
por Decreto N° 1088/03 (B.O. 6-5-03) otorga al Secretario de Inteligencia de la
Presidencia de la Nacion y a los Jefes de Inteligencia de las Fuerzas Armadas,
seran ejercidas por el Secretario de Seguridad Interior exclusivamente respecto
del personal y de la estructura organico funcional de la DIRECCION NACIONAL
DE INTELIGENCIA CRIMINAL.

6. El Decreto N° 2046/04 (B.O. 14-1-05) establece que EIl personal que se
incorpore a la DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA CRIMINAL de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD INTERIOR para cubrir las funciones técnicas y
profesionales especificas a la misién y acciones a cargo de la citada unidad
organizativa, quedara comprendido en el régimen estatutario previsto por el
Decreto N° 1088 del 5 de mayo de 2003 (v. art. 1°).

Su articulo 2° faculta .al Secretario de Seguridad Interior para llevar a cabo las
acciones tendientes a la seleccion e incorporacion del personal que conformara
la estructura orgéanico funcional de la DIRECCION NACIONAL DE
INTELIGENCIA CRIMINAL, de conformidad con la normativa vigente.

Segun el articulo 3° de la norma en cita, En el marco de lo dispuesto en el
articulo anterior, el Secretario de Seguridad Interior podra aprobar el o los
programas de capacitacion comprendidos en el alcance del inciso e) del articulo
11 del Anexo | del Decreto N° 1088/03, los que funcionaran como actividades
de curso- concurso. El mentado funcionario queda facultado para establecer un
régimen de becas de manutencion para los profesionales que participen del
curso-concurso, de conformidad con los créditos presupuestarios asignados.

- Il - EXAMEN JURIDICO 1.1. En cuanto al tramite impreso en estos actuados,
advierto que no luce en autos el dictamen juridico previo del servicio juridico de
la jurisdiccion.

Es doctrina de esta Casa que, con caracter previo a la emision de su dictamen,
resulta necesario que obre en el expediente la opinién de los servicios juridicos
de las areas ministeriales vinculadas al tema en consulta.

Dicho recaudo, ademéas de estar legalmente establecido, apunta a que esta
Procuracién del Tesoro de la Nacidn no se convierta en una asesoria juridica
mas, sino que sea la Ultima instancia de asesoramiento en el procedimiento
administrativo (conf. Dict. 255:390).

Ello, porque la opinién de este Organismo Asesor que es maxima en lo juridico,



debe ser emitida con caracter Gltimo en el procedimiento administrativo.

1.2. No obstante que el aludido requisito del dictamen juridico previo no luce
cumplido en estos actuados, paso a formular las siguientes consideraciones, a
titulo de colaboracion.

2.1. Liminarmente, procede observar que resulta un principio basico de toda
organizacion administrativa, el de unidad de accion, corolario del fenémeno
politico de que el poder como capacidad de accion, es siempre uno, sin
perjuicio de las distintas funciones que pueda desempefiar.

Desde esa atalaya, lastimaria la légica juridica que el érgano superior, en el
caso el titular de la jurisdicciéon, no pudiera ejercer, adoptar cursos de acciéon o
dar instrucciones respecto de competencias propias del érgano inferior, en el
caso, la Secretaria de Seguridad Interior, cuyas consecuencias, por otra parte,
suscitaran la responsabilidad del primero (v. art. 103 C.N.).

Al solo efecto de una mejor operatividad funcional, a veces, las normas
atribuyen de modo directo facultades al érgano inferior; pero siempre sobre la
base de una descentralizacion funcional y organizacional y bajo la absoluta
superintendencia y responsabilidad del superior.

Estas dltimas reclaman como necesario correlato a la potestad de mando,
eventualmente, la avocacién que corres- ponde naturalmente al superior, que
es, en definitiva, el titular de la competencia.

2.2. En el caso sub examine, el analisis de las normas colacionadas supra
permite advertir que algunas competencias puntuales relacionadas con la
Direccion Nacional de Inteligencia Criminal resultan atribuidas a la Secretaria
de Seguridad Interior de modo directo; tratase, de facultades atribuidas a un
organo de la Administracion centralizada, cuya competencia genérica tiene la
impronta de la asistencia al titular de la jurisdicciéon y de la ejecucion de sus
ordenes.

Estas facultades se subsumen dentro de las competencias propias del titular de
la jurisdiccién (v. en particular, Ley de Seguridad Interior N° 24.059) y estan
asignadas a 6érganos inferiores por razones de tipo organizacionales.

En tal sentido esta Casa ha expresado reiteradamente que .El instituto de la
avocacion se funda en razones de orden jerarquico administrativo, sobre la
base de que la competencia del 6rgano superior comprende o contiene a la del
organo inferior; encierra una técnica de transferencia de competencia, véalida
entre organos de una misma persona juridica publica estatal, que hace a la
relacion de jerarquia. La avocacion se basa entonces en la existencia de una
relacion jerarquica entre el 6rgano que tiene la competencia y el que la asume
(Dictdmenes 254:118).

También se ha expresado que .la avocacién es un instituto que tiene lugar
cuando un 6rgano determinado, por un acto administrativo propio, y fundandose
en razones de orden jerarquico y de oportunidad, adquiere una competencia
qgue materialmente coincide con la que un érgano inferior posee, y sobre la
base de que tal competencia del inferior esta contenida, en si, en la del 6rgano
superior.

La avocacion funciona asi como una técnica que hace a la dinamica de toda
organizacién administrativa, para actuaciones determinadas, en virtud de la



cual un funcionario se hace cargo del conocimiento de cuestiones que estan
sometidas a un inferior por razén del grado, dentro de la misma linea de
competencia politica.

- 1Il - CONCLUSION 1. En el marco de las normas competenciales vigentes, el
titular del Ministerio del Interior tiene, dentro de sus facultades, todas aquellas
que resulten atribuidas a la Secretaria de Seguridad Interior (v. Ley N° 24.059).

2. Ello significa que cuenta con la potestad para resolver sobre todos los
asuntos relativos a la competencia de la Direccion Nacional de Inteligencia
Criminal, dependiente de la Secretaria de Seguridad Interior.

Asi opino.

OSVALDO CESAR GUGLIELMINO PROCURADOR DEL TESORO DE LA
NACION DICTAMEN N°: 369



