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0 INFO ACADEMICA ESCUELA

Estimados lectores:

En la Nota Destacada les informamos algunas confirmaciones de disertantes del X Con-
greso Internacional de Abogacia Publica, Local y Federal: “Los principios generales
en el derecho publico contemporéneo”'que tendra lugar los dias 14 y 15 de noviembre,
en la sede del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal;—\en formato hibrido
(presencial-virtual). : x

También les recordamos en la Nota EspeC|aI gue sigue ablgrta la inscrip-
cion a los seminarios sobre derecho publico gue proximamente llevaremos a cabo en
modo virtual.

Por ultimo, los invitamos a participar del Seminario de Acceso a la Infor-

macion Publica.
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COLUMNA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD
DR. GABRIEL M. ASTARLOA

UN EJEMPLO QUE NOS COMPROMETE

Por Gabriel M. ASTARLOA

Las acciones humanas valiosas merecen siempre ser resaltadas. Muchas veces también nos pueden
servir como modelo y fuente de inspiracion. Pero en algunos casos excepcionales ellas nos llegan a
conmover con tanta profundidad que nuestra alma se dispone a revisar la propia existencia y brota
el compromiso de ser mejores a partir de la interpelacion de ese fecundo ejemplo. Esto es lo que
suscita el maravilloso testimonio de Esteban Bullrich a partir de haberse conocido la grave
enfermedad neurodegenerativa que padece.

Vale decir, en rigor, que mucho antes de esta situacion que atraviesa, su reconocida trayectoria
publica ya era digna del mayor elogio. En la grave crisis del afio 2001 cuando la desintegracion social
vy econdmica hacia estragos vy la representacion politica tocaba fondo al grito de que se vayan todos,
Bullrich decidio comprometerse en la politica dejando una exitosa carrera empresarial. Al poco
tiempo fue elegido diputado nacional y se desempefio luego como ministro en las dreas de
desarrollo social y educacion en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Impulsd la muy valiosa
iniciativa del G25 procurando atraer personas con talento del sector privado para despertar su
compromiso civico vy politico posibilitando su participacion en la gestion estatal cuando ello fuese
posible. En esos afanes compartidos tuve el gusto de conocerlo vy trabajar conjuntamente, lo que me
permitid comprobar acabadamente sus muchas virtudes.

Supo siempre armonizar su intensa tarea politica con la dedicacion a la muy linda familia que
conformod con su mujer, Maria Eugenia Segueiros. Juntos pudieron superar el duro trance de la grave
enfermedad de una de sus hijas, lo que fortalecio tanto la unidad de su familia como su fe cristiana.

A fines de 2015 acomparfio al entonces presidente Macri como ministro de educacion y dos afios
después resultod electo senador nacional venciendo a Cristina Fernandez de Kirchner. Fue siempre
una persona abierta al didlogo que entabld vinculos de confianza y amistad con toda la dirigencia
por encima de las grietas vy las divisiones, sin dejar por ello de ser fiel a sus valores y convicciones.
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Apenas tuvo el afo pasado un diagnostico médico cierto dio a conocer en una muy sentida carta
gue padecia esclerosis lateral amiotrofica (ELA), una enfermedad hasta hoy incurable vy progresiva
gue paraliza los musculos. Con singular abnegacion y compromiso siguid ejerciendo su funcion
legislativa hasta el mes de diciembre cuando decidid renunciar a su banca para dedicarse
plenamente a su familia y a la tarea de luchar contra la ELA en beneficio también de otros miles de
pacientes gque sufrian la misma enfermedad. Resuenan todavia en el recinto de la Camara Alta los
ecos del sostenido aplauso vy la ovacion de pie que le brindaron de todas las bancadas.

Desde la fundacion gue ha constituido recientemente se encuentra abbocado a colaborar en la cura
y mejora de la calidad de vida de quienes padecen ELA. El evento de recaudacion de fondos
convocado en el pasado mes de junio para la creacion del primer centro especializado en esta
problematica en el pais fue un encuentro extraordinario que llegd al alima vy el corazén de todos los
asistentes.

Estelban Bullrich no se da por vencido y sigue luchando no tan solo frente a la temible enfermedad
sino también contribuyendo con su mensaje a la busgueda de los consensos vy la unidad necesaria
para que el pais pueda cambiar el rumbo gue nos permita superar la decadencia. Nos propone
derribar muros y construir puentes. Acaba de enviar una carta abierta a los jévenes argentinos, que
en gran proporcion se sienten frustrados, proponiéndoles renovar su confianza en el futuro del pais
porgue ello depende en verdad de lo gue decidamos realizar en el presente.

Nos recuerda que la vida es hoy y que delbemos aprovecharla en plenitud, haciendo planes también
como si fuésemos a Vvivir cien afos. Su elevada estatura fisica es apenas un reflejo de su grandeza
moral. El espejo de suimagen nos devuelve la clara invitacion tanto a dejar de lado mezguindades
y egoismos como también a saber sobreponerse frente a las adversidades y luchar sin desmayo por
todo aguello que merece la pena.

LLa actitud de Esteban Bullrich y el acompafamiento de su familia nos emociona hasta las lagrimas.
Pero ello no puede ser solo un sentimiento pasajero o superficial, sino un compromiso profundo de
proponernos ser mejores. No dudo gue ello le dard un nuevo sentido a su ejemplar vy patridtica
conducta.

(Articulo publicado en el diario La Nacion el pasado 29 de julio de 2022)

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar , twitter.com/gastarloa

o www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

B gabrielastarloa.com
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NOTA DESTACADA

X CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA PUBLICA,
LOCAL Y FEDERAL “LOS PRINCIPIOS GENERALES EN
EL DERECHO PUBLICO CONTEMPORANEQ”

Organizado por la Procuracién General de la Ciudad

@ Buenos Aires Ciudad

CONGRESO

INTERNACIONAL

DE ABOGACIA PUBLICA,
LOCAL Y FEDERAL

Organizado por la
Procuracién General

N OV de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Modalidad: Hibrida (Presencial - Virtual)
n ﬁ Lugar presencial: Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal
Auv. Corrientes 1441 CABA

Como todos los afos desde el 2013, gue tuvo lugar el primer Congreso Internacional organi-
zado por la Casa, estamos en la ardua tarea de coordinar y gestionar un nuevo encuentro
de la abogacia publica en su totalidad los dias 14 y 15 de noviembre proximos.

Asumiendo los nuevos desafios que propone el desarrollo de la vida actual, este afio avan-
zamos con un formato “hibrido” en donde se conjugan la presencialidad y virtualidad de los
asistentes al evento. La idea es ir volviendo lentamente a los espacios de interaccion acadé-
mica que enriguecen vy fortalecen los vinculos entre colegas, organismos vy el publico en
general.

Hasta la fecha podemos adelantar las confirmaciones del Dr. Juan Carlos Cassagne para la



conferencia inaugural y como disertantes los Dres. Rodolfo Vigo, Néstor Saglés, Laura
Monti, Miriam. M. lvanega, Rodolfo Barra, Héctor Mairal y Patricio Sammartino. Del ambito
internacional confirmd su participacion el catedratico espafnol Jaime Rodriguez-Arana
Mufoz.

CONFERENCIA INAUGURAL ' EXPOSITOR EXTRANJERO CONFIRMADO ’

Dr. Jaime
ROI?RIGUEZ-ARANA
MUNO2Z

Dr. Juan Carlos
CASSAGNE

Si desea participar del X CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA PUBLICA,
LOCAL Y FEDERAL “LOS PRINCIPIOS GENERALES EN EL DERECHO PUBLICO
CONTEMPORANEQO”

Inscripcion modalidad

Inscripcion modalidad

virtual: iCLIC AQUI!

presencial: iCLIC AQUI!

Actividad no arancelada. Se otorgaran certificados de asistencia

I IMPORTANTE: las vacantes para la participacion presencial del evento seran
confirmadas los dias previos al mismo.

El tema de la convocatoria es LOS PRINCIPIOS GENERALES EN EL DERECHO PUBLICO
CONTEMPORANEO.

Para escoger el tema se tuvo en cuenta que el transito del Estado formal y democratico
al Estado constitucional vigente en la republica impacta tanto en las fuentes del derecho
como en la argumentacion e interpretacion juridica.

En relacion con las primeras, desde el punto de vista cualitativo, resulta decisivo distin-


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdFHTOGMsIaGwCZb8XS2auzpSQ1R-AaQxCq_FFWqMJ8PmLzFw/viewform?usp=sf_link
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guir el derecho por reglas (propio del denominado Estado legislativo de derecho) del
derecho por principios, consustanciado con el Estado constitucional contemporaneo.

Los principios, como acertadamente se ha sefialado, constituyen una suerte de sentido
comun del derecho, un ambito de entendimiento y de reciproca comprension en todo
discurso juridico.

Los principios, al igual que las reglas, son normas que impactan, cada vez con mayor
intensidad, sobre cada una de las parcelas que vertebran el derecho administrativo
argentino actual.

Sin embargo, a diferencia de las reglas, los principios carecen de supuesto de hecho, en
tanto proporcionan criterios (G. Zagrebelsky) o estdndares (R. Dworkin) para tomar
posicion ante situaciones concretas. Funcionan como orientadores e informadores del
ordenamiento, ya sea para dilucidar el sentido de una norma, dar razdén de ella o integrar
nuevas formulaciones juridicas (J.C. Cassagne).

Desde la perspectiva de los derechos fundamentales, la dogmatica especializada subra-
ya que los principios son normas gue ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible, dentro de las posibilidades facticas y juridicas (R. Alexy).

La estructura, contenido y funcion de los principios; su relacion con la moral; la especifi-
ca gravitacion en la conformacion de la juridicidad -a la que se deben someter los 6rga-
nos que desarrollan la funcidon administrativa-, los criterios para resolver tensiones y
discernir la medida de su cumplimiento, son algunas de las cuestiones gue habran de
tratarse a lo largo del X Congreso Internacional de Abogacia Publica, Local y Federal.

4= Volver al Sumario de Secciones 9
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NOTA ESPECIAL
iINSCRIBITE A LOS SEMINARIOS SOBRE DERECHO
PUBLICO!

Organizados por la Escuela de Formacion de Abogacia Publica de la Procuraciéon General de la
Ciudad con la colaboracion del Ateneo de Derecho Administrativo en el Estado Constitucional

iULTIMAS VACANTES!

La responsabilidad disciplinaria de los funcionarios publicos. Su visién desde la doc-
trina y la jurisprudencia. Comentarios sobre el nuevo RiA (DECRETO 456/2022)

Profesora Dra. Miriam M. IVANEGA

Dias: jueves 25 de agosto, 1y 8 de septiembre de 2022.
Horario: de 14:00 a 16:00 horas.

Modalidad virtual: se enviard oportunamente el link de la plata-
forma Zoom a quienes se inscriban.

Actividad no arancelada. Se entregara certificado digital.

Inscripcién: iCLIC AQUI!
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Medidas cautelares y otras cuestiones de Derecho Procesal Administrativo y
Constitucional

Dirigido por los profesores: Laura M. MONTI y Patricio M. E. SAMMARTINO

Dias: jueves 1, 8,15, 22 y 29 de septiembre de 2022.
Horario: de 16:00 a 18:00 horas.

Modalidad virtual: se enviara oportunamente el link de la
plataforma Zoom a quienes se inscriban.

Actividad no arancelada. Se entregara certificado digital.

Inscripcién: iCLIC AQUI!

Seminario de Acceso a la Informaciéon Publica

o=, iemee . Organizado por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica
@ %lng%N de la Procuracion General de la Ciudad vy el Instituto de Forma-
\ PUBLICA cion Politica y Gestion Publica del Gobierno de la Ciudad

Profesora Dra. Maria Gracia ANDIA

Dias: lunes 5 y 12 de septiembre de 2022.
Horario: 15:30 a 17:00 horas.

forma Zoom a quienes se inscriban.
Actividad no arancelada. Se entregara certificado digital.

Modalidad virtual: se enviara oportunamente el link de la plata-

N1


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdCo357GHv6-es2FGMCNIyWR98as1WNNxzXV50noWgxWjkSUQ/viewform

Temario

Tema 1: Libertad de expresion y acceso a la informacion en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos: El Sistema Interamericano. El rol de la Corte Interamericana. Ley
Modelo Interamericana, Ley Modelo Interamericana 2.0 y fallo Claude Reyes vs. Chile.
Reconocimiento del derecho de acceso a la informacion a nivel regional.

Tema 2: Proceso de reconocimiento del derecho en el pais. Decreto 1172/2003. Jurispru-
dencia de la CSJIN: “ASOCIACION DERECHOS CIVILES ¢/ EN PAMI DTO 1172/03 s/AM-
PARO LEY 16986”"; “CIPPEC ¢/ EN M° DESARROLLO SOCIAL DTO 1172/03 s/AMPARO
LEY 16986"; “Giustiniani, Rubén Héctor ¢ YPF - s/ amparo por mora”; “Garrido, Carlos
Manuel ¢/ EN - AFIP s/amparo ley 16986". Ley Nacional de Acceso a la Informacion Publi-
ca: sus antecedentes, institutos y regulaciones.

Tema 3: Ley 104 de Acceso a la Informacion Publica. Objeto, principios, definiciones prin-
cipales de la Ley, transparencia activa y pasiva, legitimacion, sujetos obligados por la ley,
excepciones, tramitacion general y plazos para las solicitudes de informacion, vias de
reclamo de los ciudadanos, procedimiento ante el OGDAI, sanciones por incumplimiento,
introduccion general a la arquitectura institucional prevista por la Ley. El Acceso a la Infor-
macion en el Poder Ejecutivo, Implementacion interna de la Ley. Resoluciones del OGDAL.

Curriculum Vitae

Maria Gracia Andia

Es Doctora en Derecho y Politicas Publicas por Northeastern University, Boston, Massa-
chusetts, y abogada de la Universidad de Mendoza. Actualmente, es Titular del Organo
Garante del Derecho de Acceso a la Informacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires (OGDAI). Es profesora de derecho de grado y posgrado en la Universidad de San
Andrés; y de posgrado de la Universidad del Salvador. Es miembro del Instituto de Meto-
dologia de las Ciencias Sociales de la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas.
Fue investigadora asociada del Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC). Ha sido consultora de organismos internacionales
(World Bank Group, Americas Society and Council of the Americas) y asesora de la
Camara de Diputados de la Nacion vy de la Legislatura de la C. A.B.A. Se ha desempefado
como docente de grado y postgrado en la Northeastern University y en la Universidad de
Congreso, en la provincia de Mendoza, entre otras.

Inscripcién: iCLIC AQUI! &
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ACTIVIDADES ACADEMICAS
PREINSCRIPCION CICLO LECTIVO 2022 DE LAS CARRERAS

DE ESTADO DE LA ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA
PUBLICA

Organizadas por la Procuracion General de la Ciudad

PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
OBRA PUBLICA Y PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA

DIRECCION ACADEMICA

Ezequiel Maria José
| CASSAGNE RODRIGUEZ

Inicio: lunes 26 de septiembre de 2022.
Horario: 15:00 a 18:00 h.

Preinscripcién: iCLIC AQUI!

Destinatarios: abogados, contadores y profesionales relacionados con sector de infraes-
tructura.

OBJETIVOS

La propuesta académica tiene como propodsito la capacitacion sobre los Contratos Administrativos
de Obra Publica y de Participacion Publico Privada. Para ello, se analizan las distintas etapas de

13
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formacion y ejecucion, las eventuales responsabilidades y sanciones ante el incumplimiento v las

distintas posibilidades de financiamiento.

Comprende un estudio comparativo entre las leyes de Contrato de Obra Publica nacional
N2 13.064 vy local N2 6246 vy la de Contratos de Participacion Publico Privada N2 27.328.

PROGRAMA

Introduccioén al marco general de los contratos de infraestructura en Argentina. 3 horas
Obra Publica, ley 13.064, Concesion de obra Publica, Ley 17.520, y PPP, Ley 27.328.
Concepto de obra publica. Contrato de obra publica. Sujeto. Objeto. Caracteres. 3 horas
Particularidades del Contrato de Concesién de obra publica.
Proyecto y presupuesto. Sistemas de ejecucion. Procedimiento de seleccion. 3 horas
Formalizacion del contrato.
Ejecucion de las obras. Replanteo. Plazos. Interpretacion y responsabilidad del proyecto. 3 horas
Subcontratacion y cesion del contrato. Sanciones.
Prerrogativas del Estado en la obra publica. Derechos del contratista. 3 horas
Ecuacion econdmica financiera del contrato de obra publica. Pagos de las obras. 3 horas
Redeterminacion de precios. Ruptura del equilibrio econdmico, causales y consecuencias.
Terminacion del contrato de obra publica. Recepcion. Extincion. 3 horas
Procedimiento de formacioén de los contratos PPP. Tramite. Organismos intervinientes. 3 horas
Unidad de PPP. Dictamen del art. 13 de la ley 27.328.
Contrato PPP. Contenido obligatorio (art. 9 Ley 27.328). 3 horas
Matriz de riesgo. 3 horas
Ejecucion de los contratos de PPP. Prerrogativas y garantias. Ecuacion econdmica 3 horas
financiera del contrato.
Estructuracion de financiamiento de los contratos de PPP. Repago. Fideicomiso PPP. Garantias. 3 horas
Terminacion de los contratos de PPP 3 horas
Contrato de PPP en la Ciudad de Buenos Aires. Proyectos. 3 horas

Carga horaria total: 83 horas. 43 horas presenciales y 40 horas no presenciales,
complementarias de elaboracién de documentos de la contratacion.

14
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CLAUSTRO DE PROFESORES

AZZARRI, Juan Cruz DRUETTA, Ricardo PERRINO, Pablo

BARRA, Rodolfo FLORES, Alvaro RODRIGUEZ, Marfa José
CABALLERO, Alejandra GOROSTEGUI, Beltran STUPENENGO, Juan Antonio
CANOSA, Armando GUIRIDLIAN LAROSA, Javier VILLAMIL, Ezequiel
CASSAGNE, Ezequiel LEFFLER, Daniel Mauricio YMAZ VIDELA, Esteban
DARMANDRAIL, Tomés MURATORIO, Jorge

Cupos para instituciones solicitantes. Actividad no arancelada.

Carga horaria: 83 horas; 43 h presenciales y 40 h no presenciales (destinadas a la elaboracién
de documentos de la contratacion).

Dia de cursada: lunes.

Horario: 15:00 a 18:00 h.

PUBLICOS LOCAL Y FEDERAL
(Aprobado por Resolucion N.2 161-PG-2015 y Resolucion N.2 2017-148-PG)

DIRECCION ACADEMICA

a PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS INGRESOS

Comité Académico

Harry Lionel
.él.;a;’rI\ePablo Schu):‘ig Juan Carlos CASSAGNE
Direccién Direccion Antonio PAZ
académica académica Juan Carlos PEREZ
COLMAN

Preinscripcién: iCLIC AQUI!

Inicio: martes 27 de septiembre de 2022
Horario: 14:00 a 18:00 h.
Destinatarios: abogados y contadores que cumplan funciones en el ambito del sector publico.

OBJETIVOS

El constante desarrollo y evolucion del campo econdmico vy juridico, ha impulsado la
creacion de esta Diplomatura sobre el Régimen de los Ingresos Publicos, Local y Fede
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ral, en el ambito de la CABA, como Carrera de Estado de la Procuracion General de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el objeto de enriquecer la formacion vy la
reflexion académica, en el campo de los ingresos publicos, y especialmente en el de la
tributacion, de los profesionales en Derecho principalmente, aungque también de los
profesionales en Ciencias Econdmicas, que se desempenan en el ambito de la CABA.

Para ello, se busca contribuir a la formacion académica y profesional, proveyendo los
principios tedricos que permitan una comprension de la complejidad del sistema tribu-
tario y de los distintos actores y elementos juridicos y econdmicos integrantes del
fenomeno tributario.

PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS INGRESOS PUBLICOS

DURACION (156 horas) ASIGNATURAS

1. Finanzas Publicas y Derecho Financiero
* Las Finanzas Publicas. Aspectos juridicos, econdmicos, politicos y contables.
El Derecho Financiero.

* Ingresos y gastos publicos. El presupuesto.

2. Derecho Constitucional tributario

e Principios juridicos de la tributacion. Garantias de los contribuyentes. Principios de
reserva de ley, capacidad contributiva, igualdad, razonabilidad, no confiscacion,
progresividad, defensa en juicio, etc.

3. Federalismo fiscal
» Potestades tributarias de la Nacion, de las provincias, de la CABA y de los municipios.
* El sistema de coparticipacion federal.

4. Derecho Tributario Sustantivo

» Relacion juridica tributaria. Hecho imponible. Elementos. Sujetos. Obligacion Tributaria.
* Interpretacion de la norma tributaria.

* Demas obligaciones conexas con la tributaria: anticipos, retenciones, percepciones.

* Deberes de colaboracion.
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5. Procedimiento administrativo tributario

* Principios que rigen el procedimiento administrativo en general

» Peculiaridades del procedimiento tributario. Potestades de la Administracion tributaria.
Verificacion y fiscalizacion.

* Determinacion de oficio y sus impugnaciones administrativas. Agotamiento de la via.

6. Derecho Procesal Tributario

* Impugnacion judicial de la actuacion de la Administracion Tributaria.
* Vias judiciales locales.

e Cuestiones federales.
e Recursos ante la CSJN.

7. Tributacion local en la CABA

* Régimen tributario de la CABA. Codigo Fiscal
* Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

* Impuesto de sellos.

* Impuesto inmobiliario.

* Impuesto automotor.

e Otros impuestos.

* Principales tasas y contribuciones.

8. Convenio Multilateral

* Aplicacion del CM al impuesto sobre los ingresos brutos.

* Régimen general y regimenes especiales.

« Organos de aplicacién: Comision Arbitral y Comisidn Plenaria.

9. Impuestos Nacionales
. Impuesto a las ganancias. IVA. Impuestos Internos. Impuesto al patrimonio, créditos y débitos.

10. Derecho Penal Tributario

* Naturaleza del ilicito tributario. Teorias. Principios penales. Clasificacion de los ilicitos.
Régimen penal tributario nacional. Régimen infraccional local.
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CLAUSTRO DE PROFESORES

AMENDOLA ARES, Noelia HORISH, Gisela MARTIN, Daniel
APOSTOLIDIS, Federico Matias IGLESIAS, Mariano MATTAROLLO, Mariana
ALURRALDE, Marina IGNATIUK, Leandro O'DONNELL, Agustina
AVERSA, Santiago LAGUZZI, Eduardo Mario PAMPLIEGA, Ignhacio
BAYLE, Juan Pablo LEMA, Rodrigo PAZ, Antonio
CACACE, Osvaldo LEVINIS, Pablo SARRAMIDA, Maximiliano
EZEYZA, Mariano LOMBARDO, Marfa Fernanda SCHURIG, Harry
D ALESSANDRO, Valeria LUIS, Claudio SOTO, Laura
FOLCO, Carlos Maria MALLMAN, Carolina VILLARRUEL, Gonzalo
GARCIA VIZCAINO, Catalina MANSILLA, Cristina

EE

PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE EMPLEO PUBLICO CIVIL,
FUERZAS POLICIALES Y RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
PlJBLICOS, FEDERAL Y LOCAL
(Aprobado por Resolucion N.2 2018-383-PG)

DIRECCION ACADEMICA

Nora
VIGNOLO

Eduardo
SISCO

Inicio: noviembre de 2022.

Preinscripcién: iCLIC AQUI!

Destinatarios: profesionales que se desempefan en el sector publico nacional, local o

provincial

OBJETIVOS

La propuesta académica tiene como proposito la capacitacion sobre el conjunto articula-
do de normas que regulan el empleo publico incluyendo, ademas de los marcos genera-
les que rigen la actividad, el tratamiento de otros colectivos significativos como ser el del
personal del sector de la Salud y el de las fuerzas policiales, tanto en el ambito de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires como en el orden Federal.

Asimismo, contempla la problematica de la responsabilidad de los funcionarios publicos,
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en sus diversas facetas, disciplinaria, penal administrativa, patrimonial y por el desem-
pefo vy los resultados v el del control del acceso a la funcion publica, entre ellos de las
personas con discapacidad.

También se focaliza en la organizacion del trabajo y en la dimension ética de los compor-

tamientos de los funcionarios y empleados publicos, incluyendo las situaciones relativas
a la configuracion de conflictos de intereses, actuales, potenciales o aparentes.

PROGRAMA

Relacién de empleo y carrera: Nacion

Relacidon de empleo y carrera: CABA

Personal de la Policia Federal y Policia Metropolitana

Carrera del personal de Salud: CABA y Nacién

Responsabilidad administrativa y patrimonial de los funcionarios publicos: CABA y Nacidon

Responsabilidad disciplinaria: CABA y Nacién

Responsabilidad penal

Responsabilidad por el desempefio

Etica en el ejercicio de la funcidn publica y conflictos de intereses

Violencia laboral de género

Control judicial del acceso al empleo. Personas con discapacidad: CABA y Nacion

Derecho colectivo de trabajo

Organizacion del trabajo y estructuras

CLAUSTRO DE PROFESORES

Luis, ARNAUDO Miriam, IVANEGA Gustavo SILVA TAMAYO
Viviana, BONPLAND Maria Beatriz, LESCANO Gaston URREJOLA
Fernando, COMADIRA Ignacio, PINERO Nora VIGNOLO

Jorge Enrique, DE LA CRUZ Juan Manuel, UGARTE Laura ZUVANIC

Alfredo, GUSMAN Eduardo SALAS
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iLa Escuela de Formacion en Abogacia Publica
los espera!

=
N

Informes

Escuela de Formacion en Abogacia Publica
Procuraciéon General de la Ciudad
www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar
horario de atencion 9:00 a 16:00 h.

Escuela de Formacion
en Abogacia Publica

www.buenosaires.gob.ar/procuracion

< Lol
Escuela de Formacion
en Abogacia Publica
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NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
LA VALIOSA EXPERIENCIA DE LA ONU

Dres. Madoda Ntaka, asesor; Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad; Nora Luzi, Directora
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Karina Carpintero, coordinadora.

El pasado 18 de julio el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, acompafado
por su asesor, Dr. Madoda Ntaka, mantuvo una reunion con la Directora del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Nora Luzi y Karina Carpintero, coordinadora, en
las dependencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El encuentro responde a la necesidad de tender puentes de interaccion con las agencias inter-
nacionales gue tienden a fortalecer las iniciativas y acciones vinculadas al acceso a justicia
mediante la provision del servicio juridico gratuito, ello en el marco del Objetivo Sostenible
(ODS) 16 el cual aspira a: "Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo soste-
nible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles”.

Creemos gue la provision del servicio juridico gratuito configura un eje medular para el logro
de dichos objetivos. Alcanzar un efectivo acceso a Justicia por parte de todos los integrantes
de la comunidad constituye un imperativo que como servidores publicos en la materia no

podemos soslayar.

La provision del servicio juridico gratuito presenta en su faz instrumental los esfuerzos en
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lograr el empoderamiento de las personas en situacion de vulnerabilidad social y econdmica.

Para ello, es imprescindible establecer puentes de interaccion entre Estado y demas organis-
Mos nacionales e internacionales, tanto de la orbita estatal como de la sociedad civil, desde
una vision integral permitiéndonos acercar al paradigma del ejercicio de los derechos consa-
grados en la Carta Fundamental y en las convenciones internacionales adoptadas en el marco
de las Naciones Unidas.

Por ello, nuestra visita al PNUD tiene como objetivo coordinar y articular nuevos espacios
desde los cuales intentaremos impulsar iniciativas mancomunadas que apunten al cumpli-
miento de los preceptos aqui esbozados.
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INFORMACION INSTITUCIONAL
LA PROCURACION GENERAL DE LA CABA

EN LAS REDES SOCIALES | g

iLos invitamos a seguir las noticias institucionales
y académicas de la Casa en las redes sociales!

Procuracién General

Pagina Web de la Biblioteca Digital. Biblioteca.
Procuraciéon General Jurisprudencia Administrativa Libros en formato fisico
de la PG CABA

Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui!

el s i Wbirrnt—— Spmrens S — Y

s s s SUbastas de inmuebles de la
a ™ ciudad de Buenos Aires

Timiseies que Integean e BTV e MICETiGNES VICITES.

006

Servicios Juridicos Subastas de Inmuebles de
Gratuitos de la PG CABA la Ciudad de Buenos Aires
Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! %
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NOTICIAS DE INTERES GENERAL

PRESENTACION DEL LIBRO "REGIMEN MIGRATORIO
Y DE CIUDADANIA ARGENTINO”

Compartimos con nuestros lectores la publi-
cacion online del libro “Régimen migratorio y
de ciudadania argentino. Procedimiento
administrativo y proceso judicial” coordinado

Administrativo

Reg|men migratorioy por la doctora Maria Florencia Zicavo y, como
de C|udadan|a argentlno autores dg la obra, los doctores .LUIS Alejan.-
Procedimiento Administrativo y Proceso Judicial dro Guasti, Vanesa Contreras Molina y Caroli-
na Dimarco.
Residencias, Impedimentos, Cancelacion,
Dispensas, Expulsion, Recursos, Retencion, .
Extrafiamiento, Multas, Ciudadania Cabe mencionar que la doctora Vanesa Con-
treras Molina es egresada del Post-postgrado
Como radicarse en el pais y en Abogacia Publica, Federal y Local que
proceder frente a las decisiones
administrativas y judiciales de H A I
o Bieetin e o dicta la Escuela de Formacion en Abogacia
gl /9=ciones Publica de la Procuracién General de la
... Ciudad.
Maria Florencia Zicavo
(Coordinadora)
i | I d G 1 . . , - .
Vano SIS En esta instancia la obra estd disponible en

Carolina Dimarco

modo virtual. Se espera su versidon impresa
para el mes de septiembre.

elDiallibros

SINOPSIS

Esta obra es sumamente Util para las personas migrantes y sus familiares, los abogados, la Admi-
nistracion Publica, el Poder Judicial y el Ministerio Publico de la Defensa, ya que contiene una
explicacion sucinta, clara y detallada de todo el régimen migratorio argentino y de ciudadania.

Ayuda de esta manera a saber cual es la situacion de las personas migrantes al ingresar al pais,
sus derechos y como hacerlos operativos de acuerdo con el régimen vigente v la jurisprudencia
aplicada. También refiere al derecho comparado y enfatiza en la jerarquia constitucional del

derecho humano a migrar.

En las paginas de este trabajo se podran encontrar explicaciones, comentarios, datos v jurispru-
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dencia sobre las distintas circunstancias legales que puede atravesar una persona migrante
relativas a residencias, impedimentos, cancelacion de residencias, dispensas, expulsiones del
territorio nacional, recursos ante distintas medidas dictadas por la Direccion Nacional de Migra-
ciones, regimenes de la retencion y del extrafiamiento, multas, ciudadania y todo lo atinente para
resolver la situacion legal en concreto de una persona migrante.

El mismo facilitara a su lector a entender como funciona el derecho migratorio argentino desde
el primer ingreso de la persona migrante al territorio nacional, pasando por todo el paraguas
normativo aplicable, su régimen legal y administrativo de admisidon y permanencia como su
defensa ante ordenes de expulsion dictadas por la Direccion Nacional de Migraciones. Ademas,
efectla un pormenorizado analisis del régimen de multas por contratacion ilegal de personas
migrantes, ya sea para trabajo o por alojamiento.

Sus autores vienen de distintos ambitos del derecho: la Justicia, el ejercicio independiente de la
profesion y la Administracion Publica, dando una vision amplia y holistica del fendmeno migrato-
rio. Todos, ademas, se encuentran especializados en este derecho.

De esta manera, el lector encontrard en sus paginas estudios del fendmeno migratorio con un
detalle profundo, pero al mismo tiempo una mirada practica para todo tipo de lector.

Cabe hacer una mencion especial a la gran dedicacion de sus autores que, con extensa experien-
cia en la cuestion migratoria, tanto profesional como educativa, unieron sus esfuerzos para com-
pilar la legislacion que incumbe a la materia, explicar sus origenes, analizar su recepcion e impac-
to internacional en el marco del derecho humano a migrar, asi como también brindar una com-
pleta enunciacion de la normativa interna con sus distintas y diversas reformas. Ademas, puede
vislumbrarse en la obra una verdadera recopilacion jurisprudencial actualizada, lo que, sumado a
la doctrina, brindan un panorama completo para comprender el derecho migratorio actual.

Esta obra esta dedicada a todo aquel que le interesa esta rama del derecho publico, que en los
ultimos anos fue tan trascendente, a las personas migrantes a efectos de que conozcan sus dere-
chos y sepan como defenderlos, y a quienes quieran dedicarse a la defensa y asesoramiento
legal de las personas migrantes, a los operadores de la administracion publica y del Poder Judi-
cial de la Nacién. A todos aquellos que hagan uso de esta obra, mucha suerte y adelante.

Descargar indice: CLIC AQUI
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PRESENTACIONES DE LIBROS, SEMINARIOS Y TALLERES

G CONGRESOS, CONFERENCIAS, CURSOS, JORNADAS,

BASES REPUBLICANAS. CICLO DE CHARLAS

PLANTEOS, PERSPECTIVAS Y DESAFiIOS EN MATERIA DE GENERO

B?ﬁm Dias: 18 y 25 de agosto de 2022
PLANTEOS, PERSPECTIVAS Y DESAFIOS Horario: 18:00 & 19:30 h
EN MATERIA DE GENERO” Modalidad: virtual

EXPOSITORES

Marcela |. Basterra

Inscripcién: CLIC AQUI

Jorge Alejandro Amaya

MODERA
Valeria Viola

Jueves 18/8. 18.00hs  Centro Cultural Marianoc Moreno. Moreno 431, CABA.

CICLO DE CHARLAS : ]B BAsEs

PLANTEOS, PERSPECTIVAS Y DESAFIOS
EN MATERIA DE GENERO”

EXPOSITORES

Guadalupe Tagliaferri.

Maria Sofia Sagues

MODERA
Valeria Viola

Jueves 25/8.18.00hs Centro Cultural Marianoc Moreno. Moreno 431. CABA.

€ Volver al Sumario de Secciones
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UNIVERSIDADE DA CORUNA

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GLOBAL
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CURSED DE OEREGHD
ADMINISTRATIVO GLOBAL
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Volver al Sumario de Secciones

Organizado por la Universidade Da Coruiia

Dias: del 19 de enero al 23 de marzo 2023
Horario: jueves de 16:00 a 20:00 h (hora
espanola)

Modalidad: online

Duracioén: 40 horas

Informacion: alberta.lorenzo.aspres@udc.es

Preinscripciéon y matricula:

Preinscripcion: desde septiembre 2022 al 1
de enero de 2023

Matricula: desde octubre de 2022 al 15 de
enero de 2023

El objetivo de este curso es profundizar en
temas de Derecho Administrativo Global, y esta
destinado a cualquier persona con interés en el
tema, con preferencia de los alumnos con titula-
cion en Derecho y/o Ciencias Sociales.

El curso serd impartido por académicos
especialistas en cada una de las materias,
contando igualmente con juristas de reco-
nocido prestigio y competencia a nivel
internacional.

Programa: CLIC AQUI &
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INFORMACION JURIDICA
1. DICTAMENES DE LA CASA

AYUDAS PUBLICAS

A) Subsidios.
a.l.) Ex- Combatientes Héroes de la Guerra de Malvinas

Referencia: EX-2022-04476186-GCABA-DGAII
IF-2022-24120435-GCABA-DGAIP 4 de julio de 2022

La Ley N° 1.075 (texto consolidado por Ley N° 6.347) establece en su articulo 4°
que "En aquellos casos en que el beneficiario hubiese fallecido, el subsidio sera
asignado a sus derechohabientes en el siguiente orden. a) El conyuge o convi-
viente con dos (2) afios de convivencia minima, previo al fallecimiento del benefi-
ciario...".

Por su parte, el Decreto N° 90/GCABA/04, dispuso en su articulo 4 inciso b) la
documentacion que deberan presentar "En el caso particular de los derechoha-
bientes enunciados en el inciso a) del articulo 4° de la Ley N°1.0/75, copia certifica-
da de la partida de matrimonio extendida por el organismo correspondiente o
informacion sumaria de convivencia, con un minimo de dos (2) anos inmediata-
mente anteriores al fallecimiento.”

Asimismo, del Articulo N° 7 del Decreto N° 90/GCABA/2004 surge que “La
autoridad de aplicacion debera constatar la acreditacion de todos los recaudos
previstos en la Ley N° 1075 vy la presente reglamentacion.... Completado el tramite
de control y verificacion, la autoridad de aplicacion remitira las actuaciones
correspondientes a la Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires para su intervencion. Dictaminado... la Subsecretaria... dictara el correspon-
diente acto administrativo que otorgue o deniegue la solicitud.... En el caso de
otorgamiento del subsidio, éste comenzara a devengarse a partir del primer dia
del mes siguiente en que se dicte el respectivo acto administrativo, siendo
retroactivo a la fecha de iniciacion del tramite”.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) Emergencia sanitaria
a.l.) Ejecucion del contrato
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Referencia: E.E. N° 28.781.214-SSASS-2020.
IF-2022-24450297-GCABA-PG 5 de julio de 2022

El analisis acerca de la suscripcion del acto administrativo que aprueba la
Adenda vy acto administrativo que convalida la readecuacion contractual vy la
prorroga del contrato, de DOS (2) anos, a partir del 01/07/2022, con la posibili-
dad de prorrogarse por un plazo de SEIS (6) meses adicionales, a conformidad
de las partes, del servicio prestado por ORGANIZACION COURIER ARGENTINA
S.A. (OCASA), en el marco de la Licitacion Publica N° 401-0193-LPU18, debe ser
efectuado en el marco de la Ley N2 6.507 que por el art. 14° prorroga la
declaracion de emergencia de la Situacion Econdmica vy Financiera de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires efectuada por la Ley N° 6301, hasta el 31 de diciem-
bre de 2022.

Sobre el particular, asimismo, el articulo 14 de la Ley N° 6.384 facultd al Poder
Ejecutivo " Facultase a los sujetos mencionados en el articulo 2° de la Ley 6301, y
en el marco de sus competencias, a disponer la revision de la totalidad de los pro-
Cesos que se encuentren en tramite o en curso de ejecucion referentes a com-
pras y contrataciones de bienes, de servicios, de suministros, de obra publica, de
concesiones y permisos, celebrados hasta el 31 de diciembre de 2022. Las facul-
tades a las que se refiere el parrafo precedente implican la posibilidad de sus-
pender, resolver, revocar, rescindir, o modificar las condiciones esenciales de las
contrataciones en cuestion y en virtud de razones de oportunidad, mérito o con-
veniencia, siempre que ello resulte financiera o economicamente mas conven-
iente para el interés publico, previo dictamen de la Procuracion General de la
Ciudad ¢..) C.)".

Corresponde a la autoridad competente, el analisis de la excepcionalidad que
justifica una decision de tal especie habiendo en el caso, ponderado las cues-
tiones de oportunidad, mérito y conveniencia, siendo procedente siempre que
ello resulte financiera o econdmicamente mas conveniente para el interés publi-
Co.

B) Incumplimiento contractual por parte del cocontratante
b.1.) Caso fortuito o fuerza mayor

Referencia: E. E. 19.550.084/SSTES/2022.
IF-2022-24063042-GCABA-DGREYCO 1° de julio de 2022

El Libro Tercero "Derechos Personales” del Titulo V "Otras fuentes de las obliga-
ciones”, articulo 1.733, del Codigo Civil y Comercial de la Nacion aplicable analogi-
camente al presente caso, determina que: "Articulo 1730.- Caso fortuito. Fuerza
mayor. Se considera caso fortuito o fuerza mayor al hecho que no ha podido ser
previsto o que, habiendo sido previsto, no ha podido ser evitado. El caso fortuito
o fuerza mayor exime de responsabilidad, excepto disposicion en contrario. Este
Codigo emplea los términos "caso fortuito” y "fuerza mayor” como sindonimaos".
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La doctrina tiene dicho que "Los elementos constitutivos del caso fortuito o
fuerza mayor son los siguientes. 1) que el hecho sea "imprevisible”, es decir, que
supere la aptitud normal de prevision que es dable exigir al deudor, en funcion de
sus condiciones personales vy la naturaleza de la obligacion, 2) el hecho ha de ser
"inevitable”, lo cual ocurre cuando el deudor sin culpa de su parte y enclavado en
la circunstancia que le sea propia, haya sido impotente para impedir el hecho que
obsta al cumplimiento de la obligacion, 3) que el hecho sea "ajeno al deudor”, de
modo tal que no hay caso fortuito si el hecho que obsta al cumplimiento se rela-
ciona con la persona del deudor, ya que habria culpa y no caso fortuito si el
deudor crease con su propia actividad el hecho obstativo del cumplimiento de la
obligacion, 4) el hecho debe ser "actual”, es decir, ha de ocurrir al tiempo en que
correspondia cumplirse la obligacion, 5) el impedimento en la ejecucion de la
obligacion ha de acontecer con "posterioridad” a la constitucion de la misma, y 6)
el obstaculo debe ser absoluto, de donde se sigue que la mera dificultad para el
cumplimiento no exime de responsabilidad al deudor; es necesario que se config-
ure una verdadera imposibilidad. Si esta es transitoria, el deudor solo se eximira
de los danos y perjuicios moratorios" ("Codigo Civil - Comentado y Anotado”,
Director: Santos Cifuentes, Coordinador: Fernando A. Sagarna, Buenos Aires,
Editorial LA LEY, 2003, T. |, pag. 380).

Asimismo, los autores destacaron que "Caso fortuito o fuerza mayor - Efectos: E/
deudor queda eximido tanto de cumplir su obligacion como de pagar danos e
intereses por la inejecucion, vy Si la prestacion solo se hace imposible parcial-
mente, el deudor solo se libera parcialmente. Es claro que si se trata de "obliga-
ciones reciprocas”, el deudor exento de responsabilidad por el incumplimiento de
su obligacion por caso fortuito, pierde el derecho a la contraprestacion, y si ya la
habia recibido debera devolverla, y si el incumplimiento es parcial debera dis-
minuirse proporcionalmente la contraprestacion. Ademas, si el acontecimiento
de fuerza mayor no crea sino una imposibilidad temporaria de cumplir la obli-
gacion, el deudor debera ejecutarla enseguida que cese la imposibilidad" ("Codi-
go Civil - Comentado y Anotado”, Director: Santos Cifuentes, Coordinador: Fer-
nando A. Sagarna, Buenos Aires, Editorial LA LEY, 2003, T. I, pag. 380).

A lo que se ha agregado que: "E/ caso fortuito o la fuerza mayor constituye otra
forma de extincion de los contratos administrativos. Consiste en un aconteci-
miento imprevisto o imprevisible, sobreviniente a la celebracion del contrato,
ajeno a la persona y voluntad de los contratantes, que al imposibilitar su cum-
plimiento, total o parcialmente, libera de toda responsabilidad a quien /o invoca”
(Miguel Angel Bercaitz, "Teoria General de los Contratos Administrativos”,
Buenos Aires, Editorial Depalma, 1980, pags. 577/578).

El Libro Tercero, Titulo V, articulos 1.794 y 1.795, del precitado Codigo Civil y Com-
ercial de la Nacion establecen que: "Articulo 1794.- Caracterizacion.- Toda perso-
na que sin una causa licita se enriquezca a expensas de otro, esta obligada, en la
medida de su beneficio, a resarcir el detrimento patrimonial del empobrecido. Si
el enriquecimiento consiste en la incorporacion a su patrimonio de un bien deter-
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minado, debe restituirlo si subsiste en su poder al tiempo de la demanda”.
"Articulo 1795.- Improcedencia de la accion. La accion no es procedente si el
ordenamiento juridico concede al damnificado otra accion para obtener la repa-
racion del empobrecimiento sufrido”.

C) Enriguecimiento sin causa
c.1.) Generalidades

Referencia: E. E. 19.550.084/SSTES/2022.
IF-2022-24063042-GCABA-DGREYCO 1° de julio de 2022

La doctrina senald que "Enriquecimiento sin causa es el incremento del patrimo-
nio de alguien en detrimento del patrimonio de otros sin que, para supeditar tal
evento, exista una causa juridicamente idonea. Es perfectamente aceptado que
SuU proscripcion constituye un "principio general del Derecho”. Asi, si alguien se
enriquece sin causa juridica justa, en perjuicio de otra persona, cabe la accion en
pro de esta ultima para resarcirse de la correlativa disminucion patrimonial,
dentro de los limites del enriquecimiento producido. Anotan su cabida contra la
Administracion cuando ésta reconozca, ya sea explicita o implicitamente por usu-
fructuar la actividad o por la incorporacion del producto de ella, o por haberla
utilizado para sus fines propios, la utilidad del trabajo o de la obra efectuada por
otros, con su sacrificio en pro de ella" (Celso Antonio Bandeira de Mello, "El prin-
cipio del enriguecimiento sin causa en el contrato administrativo”, en "La Con-
tratacion Publica”, Direccion: Juan Carlos Cassagne y Enrigue Rivero Ysern,
Buenos Aires, Editorial Hammurabi, 2006, T. II, pdgs. 882/884).

Por otra parte, se ha sefalado que: "Como condiciones de su aplicacion, se han
reportado las siguientes. Que el demandado efectivamente se haya enriquecido,
que haya extraido un provecho del comportamiento del empobrecido. Que a
dicho enriquecimiento haya correspondido un empobrecimiento del actor de la
accion, estableciéndose la relacion entre estos dos fenomenos de forma cierta.
Que el enriquecimiento y el correlativo empobrecimiento hayan sido sin causa, ya
que si existiera un titulo juridico justificativo del enriquecimiento no correspond-
eria la accion. Que la accion de enriquecimiento sin causa presente un caracter
subsidiario, es decir, que el autor carezca de otra via propia para fundamentar su
pretension. Mas aun, precisa que las obras efectuadas "deben haber sido utiles a
la Administracion y con su consentimiento, aunque fuera tacito" (Celso Antonio
Bandeira de Mello, ob. cit. pag. 886).

D) Procedimiento de seleccion

d.1) Licitacion publica

d.1.1) Excepciones a la licitacion publica
d.11.1.) Generalidades

Referencia: EE N° 7.705.033/DGEGE/22.-
IF-2022-25991327-GCABA-DGREYCO 18 de julio de 2022
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Las excepciones a la licitacion publica se caracterizan por estar expresamente
contempladas, ser de interpretacion restrictiva, y obligar a la Administracion a
justificar su procedencia.

Entre los presupuestos que la regulacion normativa exige para que proceda
aquella excepcion, el inciso "4)" del art. 28 de la Ley N° 2.095, prevé expresa-
mente: "... Cuando se trate de obras, bienes o servicios, cientificos, técnicos, tec-
nologicos, profesionales o artisticos, cuya ejecucion solo puede ser confiada a
empresas, personas o artistas especializados, o de reconocida capacidad o expe-
riencia, independientemente de la personeria que revistan".

Elinc. "4)" del art. 28 del Anexo | del Decreto Reglamentario N° 74/GCBA/2021,
establece, en su parte pertinente, que: "... @) Las actuaciones se inician con el
pedido efectuado a la Unidad Operativa de Adquisiciones por la reparticion solic-
itante donde consten las cantidades y caracteristicas de los bienes o servicios
(dentro los cuales podran incorporarse los servicios basicos) a los que se refiera
la prestacion, en el cual se fundamenta la procedencia del encuadre legal de la
contratacion, acompariando los antecedentes que acrediten la notoria capacidad
cientificas, técnica, tecnologica, profesional o artistica de las empresas, personas
O artistas a quienes se propone encomendar la ejecucion de la prestacion. b)
Debe incorporarse la correspondiente afectacion preventiva del gasto. ¢) La
autoridad competente emite el acto administrativo de autorizacion de la contrat-
acion y aprueba el Pliego de Bases y Condiciones Particulares. d) La Unidad Op-
erativa de Adquisiciones efectua la/s invitacion/es a cotizar, por cualquier medio
electronico con un minimo tres (3) dias de antelacion a la fecha limite fijada para
la recepcion de las propuestas. e) La Unidad Operativa de Adquisiciones difunde
la contratacion en el Portal Buenos Aires Compras (wWww.buenosairescom-
pras.gob.ar), a partir del dia en que se cursen las invitaciones a cotizar y con el
minimo de antelacion previsto en el apartado d). f) Podra prescindirse del acto
de apertura de ofertas, de la confeccion del cuadro comparativo de ofertas y de
la intervencion de la Comision de Evaluacion de Ofertas, en cuyo caso la Unidad
Operativa de Adquisiciones debe verificar que la/s oferta/s cumpla/n con los req-
uisitos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones y es la encargada de intimar
al/los oferente/s a subsanar errores u omisiones. 9) La Unidad Operativa de Ad-
quisiciones emite un informe, por el cual recomienda sobre la resolucion a
adoptar para concluir el procedimiento. En los casos en los que no hubiera inter-
venido la Comision de Evaluacion de Ofertas, previo a este informe, la reparticion
solicitante debe fundamentar técnicamente la recomendacion propiciada. h) La
autoridad competente emite el acto administrativo por el que se concluye el pro-
cedimiento. i) Las posteriores gestiones continuan de acuerdo con lo establecido
en el Titulo Sexto "PROCEDIMIENTO BASICO” de Ia ley”.

E) Prevision presupuestaria

Referencia: EE N° 27.083.454-SECTOP-2022.-
IF-2022-27203876-GCABA-PG 28 de julio de 2022
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Es condicion para el acto que apruebe la adjudicacion del contrato la previa
agregacion de la prevision presupuestaria pertinente.

DERECHO NOTARIAL

A) Registro Notarial
a.l) Titularidad

Referencia: EX 22641934/GCABA-DGJRYM/2022
IF-2022-24310038-GCABA-DGEMPP 5 de julio de 2022

Si quien pretende acceder a la titularidad de un registro notarial no se encuentra
comprendido en ninguna de las inhabilidades que enumera el articulo 16 de la Ley
D - N° 404, cumpliere con lo establecido en los articulos 34 y 35 de aqguella, y se
hubiere cumplido con lo normado por el articulo 15 de la reglamentacion aproba-
da como Anexo del Decreto N° 1.624, no existe obice juridico para que el Poder
Ejecutivo lo designe como titular del Registro Notarial.

DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

Referencia: EX-2021-32297304- -GCABA-DGCEME.
IF-2022-24134162-GCABA-DGAIP 4 de julio de 2022

Referencia: EX-2021-39389911- -GCABA-DGCEME.
IF-2022-24920707-GCABA-PGAAIYEP 8 de julio de 2022

Corresponde reiterar que, tal como lo manifestara la Procuracion del Tesoro de la
Nacidn, los asesoramientos de este Organo de la Constitucidn soélo "...compren-
den el analisis juridico primario de la situacion planteada que en modo alguno
abarcan ni pueden abarcar aspectos vinculados con cuestiones técnicas o de
oportunidad o conveniencia de las medidas adoptadas. El asesoramiento (..) se
limita al estudio de las cuestiones estrictamente juridicas y no trata aspectos téc-
nicos, ni se refiere a razones de oportunidad politica, por ser ajenos a la compe-
tencia (..) asignada (conf. Dict. 256:5; 257:58, 328)". (PTN Dictamenes 272:157).

Referencia: E.E. N2 13.375.641-SECDU-2021.-
IF-2022-24641799-GCABA-PG 6 de julio de 2022

La opinion de la Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se
cife al aspecto juridico de la consulta, guedando fuera de su ambito las cues-
tiones técnicas, las de oportunidad, mérito y conveniencia, vy las referidas a la
compensacion gue se fija en los términos del art. 10.9 del Codigo Urbanistico.
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Esta Procuracion General no entra a considerar los aspectos técnicos de las
cuestiones planteadas, por resultar ello ajeno a su competencia. Su funcion ase-
sora se encuentra circunscripta al analisis de las cuestiones de Derecho vy su apli-
cacion al caso concreto, guedando libradas las apreciaciones sobre cuestiones
técnicas a la autoridad administrativa con competencia en la materia.

La conveniencia de suscribir el instrumento que en proyecto se trae a consid-
eracion, atahe al ejercicio de atribuciones de prudencia politica, propias de la
autoridad competente para decidir, que excede el marco de la incumbencia
exclusivamente juridica de esta Procuracion General. Tampoco compete a este
organismo asesor expedirse sobre la equidad o inequidad de las formulas con-
tractuales.

Referencia: E. E. 19.550.084/SSTES/2022.
IF-2022-24063042-GCABA-DGREYCO 1° de julio de 2022

Este Organismo de la Constitucion no se expide sobre cuestiones técnicas,
numeéricas ni de oportunidad, mérito y conveniencia, por ser ajenas a su compe-
tencia funcional estrictamente legal, las cuales deberan ser tomadas en cuenta
sobre la base de los informes efectuados por las reparticiones con competencia
técnica y especial en la materia, en tanto y en cuanto tales informes no eviden-
cien arbitrariedad manifiesta, ni aparezcan elementos de juicio de los obrados
gue destruya su valor.

Referencia: E.E. N2 7.092.770-DGCONC-2014
IF-2022-09364412-GCABA-PG 7 de marzo de 2022

La opinion de la Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
habra de vertirse en el presente dictamen sdlo se circunscribe a las cuestiones de
indole juridica que pudieran estar involucrados en los presentes obrados, que-
dando excluido del analisis por parte de este organismo de asesoramiento juridi-
co, todas aquellas razones vinculadas y/o que versen sobre cuestiones de opor-
tunidad, mérito y conveniencia, asi como también respecto de los montos y los
guarismos gue pudieran presentarse en los obrados de la referencia; ello por
tratarse de situaciones que no se encuentran dentro de la esfera de la competen-
cia que legalmente tiene asignada esta Procuracion General de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Referencia: E.E. N2 28.781.214-SSASS-2020.
IF-2022-24450297-GCABA-PG 5 de julio de 2022

Referencia: EX N° 21.571.421-DGCOYP-2021.-
IF-2022-24276474-GCABA-PG 4 de julio de 2022

Referencia: E.E. N° 19.526.879/MSGC/2022
IF-2022-24867948-GCABA-DGREYCO 8 de julio de 2022
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La opinion de la Procuracion General de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires se
cife al aspecto juridico de la consulta, guedando fuera de su ambito las cues-
tiones referidas a precios y otros guarismos, las de indole técnica y las de opor-
tunidad, mérito y conveniencia, por resultar ajenas a la competencia de este
organismo asesor.

Referencia: EE N° 7.705.033/DGEGE/22.-
IF-2022-25991327-GCABA-DGREYCO 18 de julio de 2022

Referencia: EE N° 27.083.454-SECTOP-2022.-
IF-2022-27203876-GCABA-PG 28 de julio de 2022

La opinion de la Procuracion General de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires se
limita exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su
ambito toda cuestion referida a los precios o al importe al que asciende la pre-
sente contratacion, por no ser ello competencia de este organismo de asesoram-
iento juridico.

Referencia: EX-2022-04476186-GCABA-DGAII
IF-2022-24120435-GCABA-DGAIP 4 de julio de 2022

Referencia: EX-2021-32297304- -GCABA-DGCEME.
IF-2022-24134162-GCABA-DGAIP 4 de julio de 2022

Referencia: EX-2021-39389911- -GCABA-DGCEME.
IF-2022-24920707-GCABA-PGAAIYEP 8 de julio de 2022

Referencia: E.E. N° 28992167-DGGPP-2018
IF-2022-26926683-GCABA-DGAIP 26 de julio de 2022

La Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se expide en
cada caso puntual, emitiendo opinion legal en base al analisis de los elementos
gue obran agregados a los actuados en que se le formula la pertinente consulta
y que resulten indispensables a los fines de la emision de la opinidn juridica reg-
uerida, ya que cada una de ellas, aun cuando puedan ser consideradas similares,
pueden dar lugar a soluciones juridicas diversas.

De igual modo, se senala que el estudio que se efectuara debe ser interpretado
en el cauce de la competencia natural de esta Procuracion General, es decir
desde la perspectiva de un o6rgano de control de legalidad, razon por la cual,
todas las cuestiones técnicas, guarismos y/o cifras y/o calculos, que pudieran
plantearse deberan ser analizadas vy resueltas por los organismos del Gobierno
de la Ciudad, que al efecto resulten competentes.
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Idéntico tenor recibe el analisis de las cuestiones de oportunidad, mérito y con-
veniencia que hacen a la decision de gobierno.

B) Informes Técnicos
p.1.) Valor Probatorio

Referencia: EX N° 21.571.421-DGCOYP-2021.-
IF-2022-24276474-GCABA-PG 4 de julio de 2022

Referencia: E.E. N° 28992167-DGGPP-2018
IF-2022-26926683-GCABA-DGAIP 26 de julio de 2022

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente
serios, precisos y razonables y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no apa-
rezcan elementos de juicio que destruyan su valor. La ponderacion de cuestiones
técnicas que no hacen al asesoramiento estrictamente juridico debe realizarse
de conformidad a los informes de los especialistas en la materia, sin que este
Organismo entre a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones plant-
eadas, por ser ello materia ajena a su competencia estrictamente juridica (ver
Dictadmenes N°169:199; 200:116 de la Procuracion del Tesoro de la Nacion).

C) Caracter no vinculante

Referencia: EE. 06170607/GCABA-COMUNA12/2020
IF-2022-25816870-GCABA-PGAAIYEP 15 de julio de 2022

En virtud de lo establecido por el articulo 12 de la Ley N°1.218 (BOCBA 1.850), si
la autoridad competente decide apartarse de |lo aconsejado en el presente
dictamen, debe explicitar en los considerandos del acto administrativo las
razones de hecho y de derecho que fundamenten dicho apartamiento.

DOMINIO PUBLICO
A) Cementerios de la CABA

Referencia: EX-2021-39389911- -GCABA-DGCEME.
IF-2022-24920707-GCABA-PGAAIYEP 8 de julio de 2022

La doctrina vigente en la materia, que en palabras del Dr. Miguel A. Marienhoff
sefala ".../os sepulcros...son propiedades regidas por el derecho publico adminis-
trativo, con todas sus consecuencias. No son propiedades de derecho civil. De
ello siguese que el contenido de esa propiedad no esta regido, disciplinado, ni
determinado por el derecho civil sino por el derecho administrativo, y en primer
término por el texto mismo de la concesion y de las leyes que la rigen. La solucion
de cualquier problema que se suscite respecto de los sepulcros, ha de buscarse
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a través de las normas y principios del derecho administrativo..." (Tratado de Do-
minio Publico, Libro 2° - Cap. Il - Pag. 520- parrafo 2°).

Es, por consiguiente, el derecho administrativo el que sehala el camino para
interpretar la cuestion, siendo aplicable la Ley N° 4.977 (texto consolidado por
Ley N° 6.347), sin dejar de lado las normas constitucionales que establecen en
cabeza del Sr. Jefe de Gobierno el gjercicio del poder de policia con arreglo a las
politica publicas establecidas por la Legislatura local, a traves de la norma en cita.

B) Mausoleo del Ing. Jorge Alejandro Newbery

Referencia: EX-2021-39389911- -GCABA-DGCEME.
IF-2022-24920707-GCABA-PGAAIYEP 8 de julio de 2022

La Ordenanza N° 5.414/1933 sancionada con fecha 28/12/1933 (modificada por la
Ordenanza N° 28.367/1973 del 30/10/1973), el Honorable Concejo Deliberante de
la Ciudad de Buenos Aires destind el lote de que se trata, para que la Comision
de Homenaje a Don Jorge Newbery levantara en alli el Mausoleo que guarda sus
restos vy los de su hijo, dejandose expresamente establecido que "permanecera
bajo custodia de la Municipalidad" (articulo 22 de la primera ordenanza, sin modi-
ficaciones posteriores).

En aguella época las normas para el uso y ocupacion de los diversos Cementeri-
os de la Ciudad estaban contenidas en la Ordenanza N° 17.225/1960, que fue
derogada por la Ordenanza N° 27.590/73 -publicada en el Boletin Municipal N°
14.537 del 14/05/1973-.

Este cuerpo normativo, preveia que las nuevas concesiones de terrenos para
bovedas o panteones serian otorgadas mediante subasta publica cuando lo esta-
bleciera el Departamento Ejecutivo, el que también fijaria las bases, todo ello
previa aprobacion del Honorable Concejo Deliberante. Es decir, intervenian el
Poder Administrador y el Poder Legislativo, tratandose de un acto conjunto.

Asimismo, establecia la obligatoriedad de la inscripcion actualizada en el Regis-
tro de Concesiones, de toda titularidad de concesiones para bdvedas por mas de
30 anos, a cuyo efecto se debia acreditar en forma legal los derechos a la misma.

No es ocioso destacar que, en dicho contexto regulatorio, el Honorable Concejo
Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires, mediante la Ordenanza N°
28.367/1973, modificatoria de la N° 5.414/1933, mantuvo la redaccién del articulo
2° de la misma, que culmina sefalando que el mausoleo "permanecera bajo cus-
todia de la Municipalidad".

Con el paso del tiempo, vy por efecto del articulo 129 de la Constitucion Nacional,

sancionado el Estatuto Organizativo, o la llamada Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, se preveé en su articulo 72 que "E/ Estado de /la
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Ciudad Autonoma de Buenos Aires es sucesor de los derechos y obligaciones
legitimas de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y del Estado Nacional
en las competencias, poderes y atribuciones que se le transfieren por los articulos
129 y concordantes de la Constitucion Nacional y de la ley de garantia de los
intereses del Estado Federal, como toda otra que se le transfiera en el futuro”.

Entonces, actualmente, el terreno destinado en 1.933 para que la Comision de
Homenaje a Don Jorge Newbery construya el Mausoleo, de dominio publico de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, a partir de la sancion de la Con-
stitucion de 1.996, subsiste en el mismo caracter respecto a la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires (articulo 7 CCABA) vy, por lo tanto continua bajo su custodia
Cabe mencionar que tal condicion lo es, por vigencia de Ordenanzas emanadas
del cuerpo legislativo de entonces, cuyas competencias y facultades hoy se
encuentran en cabeza de la Legislatura de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires.

Posteriormente, por conducto del articulo 12 de la Ley N2 2.086 (texto consolida-
do por Ley N 6.347), dicho monumento fue declarado Conjunto o Grupo de
Construcciones, que conforma el Patrimonio Cultural de esta Ciudad, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 4, inciso ¢) de la Ley N2 1.227 (texto consolidado por
Ley N¢ 6.347) que otorga marco legal para la investigacion, preservacion,
salvaguarda, proteccion, restauracion, promocion, acrecentamiento y trans-
mMision a las generaciones futuras del Patrimonio Cultural de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires.

En tal contexto normativo, fue designada la Secretaria de Cultura (hoy Ministerio
de Cultura) como Autoridad de Aplicacion, a cargo de la ejecucion de las
acciones tendientes a la proteccion de los bienes integrantes del Patrimonio Cul-
tural de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en todo el territorio de la CABA.

Asi también, como organo asesor permanente, se nombro a la Comision para la
Preservacion del Patrimonio Historico Cultural de esta Ciudad, sin perjuicio de la
posibilidad de solicitar asesoramiento a otras entidades que se consideraran per-
tinentes.

Conformando el terreno de la referencia el Patrimonio Cultural de la Ciudad, su
enajenacion, transferencia, modificacion o destruccion total o parcial se encuen-
tra condicionada a la previa intervencion de la Secretaria de Cultura (hoy Ministe-
rio de Cultura).

Esta Ultima cartera en cita dictd la Resolucion N° 1.371/06, designando como
organo de aplicacion de las incumbencias que emanan de la Ley N° 1.227 (texto
consolidado por Ley N2 6.347) y de su reglamentacion, a la Subsecretaria de Pat-
rimonio Cultural.

En tal caracter la Subsecretaria mencionada dictd la Resolucion N° 6/2007, que
establece el procedimiento para declarar o desafectar Bienes de Interés Cultural, con
los alcances dados por el regimen instituido por la Ley N° 1.227 (texto consolidado
por Ley N° 6.347) y su decreto reglamentario, Decreto N° 312/GCABA/2006.

38



‘% Carta de Noticias de la Procuracion General

L

En el mismo orden de ideas, el actual régimen juridico de policia mortuoria en la
Ciudad de Buenos Aires, la Ley N° 4.977 (texto consolidado por Ley N° 6.347),
enuncia los principios de politica en la materia, y entre ellos sefala el de realzar
el valor patrimonial y cultural de las necropolis citadinas, estableciendo las
formas legales de otorgar concesiones de uso sobre los distintos tipos de con-
strucciones que se encuentren en el ejido de los cementerios de dominio publico
estatal.

b.1.) Custodia

Referencia: EX-2021-39389911- -GCABA-DGCEME.
IF-2022-24920707-GCABA-PGAAIYEP 8 de julio de 2022

De acuerdo con la normativa vigente, que resulta ser la Ordenanza N¢ 5.414/1933.
modificada por la Ordenanza N2 28.367/1973, la custodia sobre el Lote letra "L",
Tablon 16, Manzana 9, Seccion 1 del Cementerio de la Chacarita, donde la
Comision de Homenaje a Don Jorge Newbery levantara el Mausoleo que guarda
sus restos vy los de su hijo, pertenece a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
sucesora de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Con lo cual, tratandose un acto de naturaleza legislativa, cuya modificacion
requiere otro similar, la Autoridad Administrativa carece de potestad para resolv-
er la peticion formalizada por el Instituto Nacional Newberiano, en los términos
en gue ha sido plasmada, con prescindencia de la intencion expresada de "...posi-
bilitar su conservacion y puesta en valor".

Asimismo, tal como ha sido sefalado, el lote se encuentra emplazado en uno de
los cementerios publicos de esta Ciudad Autonoma de Buenos Aires, siéndole
aplicable en todo la normativa especifica, Ley N2 4,977 (texto consolidado por
Ley N26.347), y con ello, todas las concesiones deberan tramitarse con arreglo a
la forma y modos alli previstos, en virtud de la regla establecida por el articulo 22
de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (texto consolidado por Ley N2 6.347) que dispone "La competencia de los
organos administrativos sera la que resulte, segun los casos, de la Constitucion
de la Ciudad de Buenos Aires, de las leyes y de los reglamentos dictados en su
consecuencia...".

A mayor abundamiento, y en consonancia con o dictaminado por la Comision
para la Preservacion del Patrimonio Historico y Cultural de la Ciudad, como asi
también con lo informado por la Gerencia Operativo de la Direccion General Pat-
rimonio, Museos y Casco Historico e integrante de la mencionada Comision, en
los ordenes 34 y 35 respectivamente; se sehala que la Ley N° 4.977 (texto con-
solidado por Ley N° 6.347) no contempla la posibilidad, respecto de un bien
declarado Patrimonio Cultural de la Ciudad, del otorgamiento de su custodia, la
gue permanece a cargo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
A) Generalidades

Referencia: EE. 06170607/GCABA-COMUNA12/2020
IF-2022-25816870-GCABA-PGAAIYEP 15 de julio de 2022

El reconocimiento de la responsabilidad estatal por su actividad tanto licita
como ilegitima, exige para su procedencia el cumplimiento de ciertos requisitos
imprescindibles, esto es: a) la existencia de un dafio actual y cierto; b) la relacion
de causalidad entre el accionar licito o ilicito del Estado y aquel perjuicio y, ¢) la
posibilidad de imputar juridicamente esos danos a dicho Estado (cfr. CSJN,
Fallos: 306:2030; 307:821; 318:1531; 320:113; 321:1776; 321:2144; entre otros).

a.l.) Eximicion de responsabilidad

Referencia: E. E. 6.711.082/AJG/2018.-
IF-2022-25150560-GCABA-DGREYCO 11de julio de 2022

El art. 4° de la Ley de Responsabilidad del Estado de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires (Ley N° 6.325) preve como eximicion de responsabilidad en los
siguientes casos “a. Por los danos y perjuicios que se deriven de casos fortuitos
O fuerza mayor, salvo que sean asumidos por la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires expresamente por una ley especial, o b. Cuando el darfio se produjo por el
hecho de la victima o de un tercero por quien la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires no debe responder. Cuando el dario haya sido causado por hechos imputa-
bles conjuntamente al Estado y a la victima, o a terceros por quien aquél no deba
responder, la medida de la responsabilidad estatal quedara acotada a su concur-
rencia en la provocacion del hecho darioso”.

Con relacion al "Hecho de la victima” enunciado como causal de eximicion de la
Responsabilidad del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires indicado por la
referida Ley N2 6.325, el Articulo 1.729 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion
aclara y especifica que: "Art. 1729.- Hecho del damnificado. La responsabilidad
puede ser excluida o limitada por la incidencia del hecho del damnificado en la
produccion del dario, excepto que la ley o el contrato dispongan que debe
tratarse de su culpa, de su dolo, o de cualquier otra circunstancia especial".

Con especial detenimiento en esta causal de eximicion de responsabilidad
vigente tanto en el Derecho Privado como en el Derecho Publico, la doctrina
especialista en la materia ha ensefado lo siguiente: "E/ Codigo Civil y Comercial
de la Nacion aporta suma claridad en el tema y siguiendo las pautas que se
admiten en doctrina y se aplican en jurisprudencia, introduce una nocion mas
amplia que la de culpa de la victima y se refiere al "hecho del damnificado”. Dest-
aca que es menester tener presente que el hecho del damnificado para actuar
como eximente debe tener incidencia causal adecuada en la produccion del
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resultado, sea total o parcial. Destacados juristas de la talla de Kemelmajer de
Carlucci, Mosset Iturraspe, Zavala de Gonzalez, Pizarro y Vallespinos, Galdos,
Vazquez Ferreira, Compagnucci de Caso, Sagarna y Lorenzetti, entre otros, afir-
man que el simple hecho de la victima es suficiente para provocar la ruptura del
nexo causal. Y asi lo establece concretamente el art. 1729 del CCCN" (Silvia Y.
Tanziy Juan M. Papilld, en "Codigo Civil y Comercial de la Nacion y normas com-
plementarias. Analisis doctrinal vy jurisprudencial”, Buenos Aires, Editorial HAM-
MURABI - José Luis Depalma Editor, octubre del 2.018, Tomo 3 "F", pag. Nro. 374,
Comentario al Articulo 1.729 del Codigo).

A 'lo que, en la obra antes resefada, a la vez bien se ha agregado que: "Ya hemos
sostenido que no puede atribuirse un dano a quien no es responsable del mismo;
Vv la saludable intencion de proteger a las victimas no puede llevar a atribuir las
consecuencias del dario a quien no es su autor. El derecho no puede descargar
las consecuencias del hecho danoso en quien no fue su autor material. En definiti-
va, sea la conducta de la victima culposa o no, incluso siendo involuntaria, si ella
es la que ha desencadenado el dario, entonces no puede atribuirsele el deber de
responder a otra persona" (Silvia Y. Tanzi y Juan M. Papilld, en "Cddigo Civil vy
Comercial de la Nacion y normas complementarias. Analisis doctrinal vy jurispru-
dencial”, Buenos Aires, Editorial HAMMURARBI - José Luis Depalma Editor, octu-
bre del 2018, Tomo 3 "F", pag. Nro. 375, Comentario al Articulo 1.729 del Codigo).

En sintonia con esos conceptos vertidos desde el plano del Derecho Privado,
igualmente en el campo del Derecho Publico se ha sabido afirmar que: "Debe
entenderse como hecho de la victima a la conducta voluntaria o involuntaria del
damnificado directo que intervino total o parcialmente en la produccion del
evento danoso. La victima actua como autor material del hecho ilicito y, por tanto,
es causa exclusiva o concurrente del mismo. Para que el hecho de la victima libere
total o parcialmente de responsabilidad debe reunir ciertas condiciones "sine qua
non”. a) "Causa adecuada”. El hecho de la victima libera de responsabilidad si fue
causa adecuada de la produccion de los perjuicios. b) "No ser imputable al
demandado”. Si el hecho de la victima se debio al demandado, no es idoneo para
eximir de responsabilidad. Esto significa que el accionado no debid provocar la
realizacion de esa conducta por el damnificado. c¢) "Certeza”. El hecho de la victi-
ma debe ser "cierto”, es decir, no admitir hesitacion alguna acerca de su existen-
cia. Con justicia se ha resuelto que cualquier elemento de induccion no muy claro
o definido no basta para considerar la culpa de la victima sin mayores pondera-
ciones y que las presunciones legales se levantan solo ante verdaderas pruebas
convincentes y que no den lugar a dudas. Por lo que, si el juzgador tiene dudas
sobre la intervencion de la victima en el hecho ilicito, debe resolver a favor de ésta
-"in dubio pro victimae”-" (Pablo O. Gallegos Fedriani, "Exencion de la responsa-
bilidad del Estado por culpa de la victima”, en Revista Argentina del Régimen de
la Administracion Publica, Nro. 2009, Tomo XXXI, Nro. 370, pag. Nro. 208).

B) Responsabilidad por daflos ocasionados con motivo del impacto de vallas metalicas
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Referencia: EE. 06170607/GCABA-COMUNA12/2020
IF-2022-25816870-GCABA-PGAAIYEP 15 de julio de 2022

A efectos de hacer lugar a un reclamo en sede administrativa deben encontrarse
acreditadas las circunstancias en que se produjo el hecho, los dafhos denuncia-
dos v la responsabilidad del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Precisamente, en lo que hace a la carga de la prueba, cabe sefalar que el articulo
301 del Codigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad establece
que: "Incumbe la carga de la prueba a la parte que afirme la existencia de un
hecho controvertido o de un precepto juridico que el tribunal no tenga que
conocer. Cada una de las partes tiene la carga de probar el presupuesto de hecho
de la norma o de las normas que invocare como fundamento de su pretension,
defensa o excepcion".

En igual forma, el articulo 36 inciso d) de la Ley de Procedimientos Administra-
tivos de la Ciudad determina que: "Todo escrito por el cual se promueva la inici-
acion de una gestion debera contener los siguientes recaudos: d) Ofrecimiento
de toda prueba de que el interesado ha de valerse, acompanando la document-
acion que obre en su poder y, en su defecto, su mencion con la individualizacion
posible, expresando /o que de ella resulte y designando el archivo, oficina publica
o lugar donde se encuentren los originales".

En consecuencia, ningun perjuicio se indemniza sin fundamento, sino en vista de
un concreto antecedente factico respecto del cual se investigan los presupues-
tos de resarcibilidad. Es asi como las circunstancias particulares del hecho, los
danos gque se aleguen vy la atribucion de la responsabilidad, constituyen elemen-
tos esenciales de prueba en los reclamos de danos vy perjuicios.

Para gue una fotografia pueda ser aceptada como prueba es necesario que
aguella pueda ser autenticada por notario, o con testigos que hayan estado pre-
sentes en el instante de ser tomadas o que hubieren participado de la escena
captada o intervenido en el desarrollo posterior del negativo, o por la confesion
de la parte contraria (con cita de: Hernando Devis Echandia, "Compendio de la
Prueba Judicial”, punto 281, pag. 277; Antonio Rocha, "De la prueba en Derecho”,
Bogotd 1967, paginas 495/496:; v Roland Arazi, "La prueba en el Proceso Civil",
pag. 45).

En tal sentido, nuestros tribunales han sostenido que "Cabe arribar a una convic-
cion acerca de la produccion misma del evento generador del dario, puesto que
S/ su acaecimiento no logro ser acreditado en debida forma, resultaria inoficioso
expedirse acerca de la imputacion y extension de responsabilidad de las deman-
dadas" (Cfr. Cdmara de Apelaciones en lo Contencioso, Administrativo vy Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala ll, "Colman Beatriz Zulema ¢/
GCABA vy otros s/ danos vy perjuicios (excepto resp. Medica)”, expte. 40/2014).

En este orden de ideas, el Maximo Tribunal ha dicho que "En el articulo 301 del
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CCAyT se establece que cada parte soporta la prueba de los hechos a los que
atribuye la produccion del efecto juridico que pretende. La actividad probatoria con-
stituye, como toda carga procesal, un imperativo del propio interés. Esa actividad
procesal es la encargada de producir el convencimiento o certeza sobre los hechos
controvertidos" (confr.argo CSJN, "Kopex Sudamericana S.A.L.C. ¢/ Bs. As., Prov. De
y otros s/ dafnos vy perjuicios, del 19/12/95).

Por ultimo, la Sala Il en el precitado fallo entiende que "Quien no prueba los hechos
pertinentes pierde el pleito si de ello depende la suerte de la litis".

b.1.) Improcedencia

Referencia: EE. 06170607/GCABA-COMUNA12/2020
IF-2022-25816870-GCABA-PGAAIYEP 15 de julio de 2022

No es responsable el GCBA por los perjuicios ocasionados al vehiculo del adminis-
trado ocasionados por el impacto de una valla metalica toda vez que no obra en
estas actuaciones documentacion acompahada por la peticionante que resulte
idonea para acreditar las circunstancias alegadas, ni en su caso la relacion de causal-
idad entre la supuesta caida de una rama vy los dafos denunciados.

C) Responsabilidad del Estado por actuacion de los concesionarios de servicios publicos

Referencia: E. E. 6.711.082/AJG/2018.-
IF-2022-25150560-GCABA-DGREYCO 11de julio de 2022

El Articulo 62 de la Ley N° 6.325 de "Responsabilidad de la Ciudad de Buenos Aires”
expresamente determina que: "Articulo 6°- Concesionarios de servicios publicos o
contratistas. La Ciudad Autonoma de Buenos Aires no debe responder, ni aun en
forma subsidiaria, por los perjuicios ocasionados por el contratista o concesionario
de los servicios publicos a los cuales se les atribuya o encomiende un cometido
estatal, cuando la accion u omision sea imputable a la funcion encomendada. Solo
generan responsabilidad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires |os supuestos en
que el hecho generador de los darios resida en una falta de servicio derivada de la
inobservancia del deber expreso y determinado de control, o que el mismo sea con-
secuencia directa de una falta grave en el ejercicio del poder de ordenacion o regu-
lacion del servicio. Lo estipulado no obsta a la procedencia de la responsabilidad de
los contratistas concesionarios en forma concurrente con la responsabilidad de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires”.

La doctrina ha seflalado que "Ello es asi porque, el Estado no responde, ni aun en
forma subsidiaria, por los perjuicios ocasionados por sujetos que no estan integra-
dos a su estructura organizativa -"denominados genéricamente como colabora-
dores externos de la Administracion”- entre los que se encuentran, los contratistas y
los prestadores de servicios publicos. De tal modo, esta ausente uno de los presu-
puestos que debe concurrir para que surja el deber estatal de reparar, como es la
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posibilidad de imputar juridicamente los darios a un organo que integre la estruc-
tura de la Administracion Publica. El sujeto prestador de un servicio publico no
esta integrado a la organizacion estatal, sino que constituye una persona juridica
distinta que actua "per se”, por su cuenta y riesgo. Dentro del riesgo de la conce-
sion, se incluyen los eventuales perjuicios a indemnizar” (Pablo Esteban Perrino,
"La Responsabilidad del Estado y los Funcionarios Publicos. Codigo Civil vy
Comercial de la Nacion. Ley N° 26.944. Comentada”, Buenos Aires, Editorial La
Ley de THOMSON REUTERS, Afio 2.015, pag. Nro. 175).

Con igual inteligencia, el Dr. Eduardo Mertehikian ha escrito al respecto lo siguien-
te: "Cuando un concesionario o contratista dana ejerciendo la funcion encomen-
dada por el contrato de concesion, él es el sujeto directamente responsable por
ese perjuicio, y en tanto no se trata de un organo estatal, su responsabilidad no
importa, necesariamente, la responsabilidad del Estado, pues falla, respecto de
este dltimo, el requisito de la imputacion” (Eduardo Mertehikian, "La responsabili-
dad del Estado por la actuacion de concesionarios y contratistas de servicios
publicos [acerca del articulo 62 de la Ley N° 26.944]", obra colectiva "Ley 26.944
de Responsabilidad del Estado. Analisis critico y exegético”, Horacio Daniel Rosa-
tti, Director, Editorial Rubinzal - Culzoni Editores, Buenos Aires, Santa Fe, Afo
2014, pag. Nro. 176).
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INFORMACION JURIDICA )

2. ACTUALIDAD EN JURISPRUDENCIA

CANNABIS MEDICINAL
Autonomia de la voluntad

CSJN, “Asociacién Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional Argentino - P.E.N. s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 5 de julio de 2022.

El Tribunal tiene dicho que el art. 19 de la Constitucion Nacional reconoce al individuo un
ambito de libertad en el cual este puede adoptar libremente las decisiones fundamenta-
les acerca de su persona, sin intervencion alguna por parte del Estado o de los particula-
res, en tanto dichas decisiones no violen el orden, la moral publica o los derechos de
terceros (“Bazterrica”, Fallos: 308:1392; “Asociacion Lucha por la Identidad Travesti-Tran-
sexual”, Fallos: 329:5266; “Arriola”, Fallos: 332:1963; “Albarracini Nieves”, Fallos: 335:799;
“N.N. o U, V.”, Fallos: 335:888; y “D., M.A”, Fallos: 338:556). Se trata, como surge de esos
precedentes, de un ambito de libertad personal de alguna manera ligado a la autodeter-
minacion que debe estar fuera del alcance de la intervencion estatal. El nucleo central de
proteccion de este derecho es la autonomia, cuya caracterizacidn mas perspicua apare-
ce en las palabras del juez Petracchi en “Bazterrica”: toda “persona goza del derecho de
ser dejada a solas por el Estado (...) para asegurar la determinacion autonoma de su
conciencia cuando toma las decisiones requeridas para la formacion de su plan de vida
en todas las dimensiones fundamentales”.

El Tribunal se encargd de precisar en el precedente “N.N. o U, V.” de Fallos: 335:888 que
el derecho a la autodeterminacion amparado por el art. 19 de la Constitucion Nacional
no es solo individual, sino gue se extiende a situaciones que alcanzan a dos o mas perso-
nas gue integran una familia, erigiéndose asi en el derecho de ese grupo a elegir su pro-
yecto de vida (art. 11, inc. 2°, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
aprobada por Ley N2 23.054 vy ratificada el 5 de septiembre de 1984).

Derecho a la salud

CSJN, “Asociacién Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional Argentino - P.E.N. s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 5 de julio de 2022.

Esta Corte ha sostenido que la tutela del derecho a la salud es una manda consagrada
por la Constitucion Nacional y por los tratados internacionales que tienen tal jerarquia,
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lo gue implica la obligacion impostergable del Estado Nacional para garantizarlo con
acciones positivas, sin perjuicio de las obligaciones que deban asumir en su cumplimien-
to las jurisdicciones locales, las obras sociales o las entidades de la llamada medicina
prepaga (Fallos: 321:1684; 323:1339, 3229; 329:1638; art. 75, inc. 22, de la Ley Suprema;
art. 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; art. XI de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; art. 25 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos).

La Constitucion Nacional no solo permite, sino que obliga a las autoridades publicas a
adoptar medidas y politicas tendientes a proteger la salud de la poblacion.

La politica nacional en materia de salud publica esta conformada por normas de antigua
vigencia como son, entre otras, la Ley N2 16.463 de “Medicamentos” (1964), la Ley N2
17132 del “Arte de curar” (1967), la Ley N2 17.565 de “Farmacias” (1967), la Ley N2 17.818
de “Estupefacientes” (1968), la Ley N2 19.303 de “Drogas” (1971), el Decreto N21490/1992
gue crea la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
(ANMAT) vy regula su competencia. Esas normas, dada la trascendencia del ambito que
estan destinadas a regular, han habilitado histéricamente una amplia e intensa interven-
cion por parte del Estado Nacional.

Medicamentos

CSJN, “Asociacion Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional Argentino - P.E.N. s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 5 de julio de 2022.

La autoridad del Estado para controlar en general a los productos usados con fines
medicinales se justifica, entre otras razones, en el propdsito de asegurar que ellos, en
especial los psicotropicos, sean efectivamente administrados en un tratamiento médico
en el que se evalle el riesgo o0 consecuencias adversas que pueden generar para la
salud, asi como en la necesidad de asegurar la eficacia de los fines benéficos de quienes
buscan, precisamente, proteger su salud (arg. Fallos: 310:112).

Cannabis medicinal. Intervencidén estatal

CSJN, “Asociacién Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional Argentino - P.E.N. s/ amparo
ley 16.986”, sentencia del 5 de julio de 2022.

La intervencion estatal para asegurar la existencia de algun tipo de control directo o indirecto
gue evalle los beneficios y administre los riesgos adversos de la utilizacion de cannabis
medicinal -establecido en la Ley N° 27350, el Decreto N2 883/2020 vy la Resolucion N2
800/2021, cuestionados por los actores-, persigue una finalidad de salud publica.

De algun modo vinculadas con la salud publica, existen también razones de seguridad publi-
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ca que justifican el control estatal respecto del cultivo de cannabis: la prevencion del trafico
ilicito. Ello no significa en absoluto confundir el narcotrafico con la actuacion loable de quie-
nes -como las actoras- pretenden cultivar cannabis para mejorar la calidad de vida de sus
hijos o de quienes lo hagan para mejorar la propia. Pero una autoridad estatal no puede -en
mérito de esa diferencia- soslayar la posibilidad de que el cultivo persiga fines distintos -no
medicinales- gque se encuentran prohibidos.

Las razones de salud y seguridad publicas involucradas resultan suficientes para justificar
gue el Estado expida autorizaciones administrativas en el marco de la Ley N2 27.350 para el
autocultivo v la elaboracion de productos derivados del cannabis con fines medicinales. Ello
determina, a su vez, gue la intervencion estatal en esta area no implica una interferencia injus-
tificada en la autonomia personal consagrada en el art. 19 de la Constitucion Nacional.

La normativa aplicable al cannabis con fines medicinales no impide al paciente acceder o
rechazar un tratamiento medico. Por el contrario, en un amplio respeto por esa libre eleccion,
el nuevo marco regulatorio de la Ley N2 27.350 admite el uso medicinal del cannabis y habilita
nuevas formas para acceder a él, sea adquiriéndolo como producto farmacéutico -con los
controles del Ministerio de Salud vy de la ANMAT (conf. Resolucion 781/2022)- o producién-
dolo de forma casera registrandose en el REPROCANN gue expide la autorizacién. Por otro
lado, si bien es cierto que dicha registracion limita de algdn modo la eleccion, su exigencia
estad justificada por razones de salud y seguridad publicas. Por lo tanto, lo resuelto es compa-
tible con los precedentes de esta Corte “Albarracini Nieves” (Fallos: 335:799) v “D., MA”
(Fallos: 338:556).

La primera cuestion gue se trata en el presente caso radica en analizar la validez de una auto-
rizacion administrativa para autocultivar cannabis con fines medicinales y no del castigo
penal de una conducta privada. De manera que lo decidido en “Arriola” (Fallos: 332:1963) no
inhibe la posibilidad de que el Estado ejerza un control administrativo sobre el cultivo de can-
nabis.

Intervencion estatal. Interés superior del nifio

CSJN, “Asociaciéon Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional Argentino - P.E.N. s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 5 de julio de 2022.

La pretension de las actoras de decidir sin ninguna clase de intervencion estatal sobre el
tratamiento con cannabis autocultivado con fines medicinales para los menores de edad
tampoco encuentra justificacion si se atiende al interés superior del nifo.

En el ambito de autonomia en ejercicio de este derecho los progenitores pueden elegir
sin interferencias del Estado el proyecto de vida que deseen para su familia. En el citado
precedente “N.N. o U., V.” este Tribunal aclard también que este derecho amparaba,
entre otras cosas, las decisiones relativas a como proteger la salud de los hijos menores
de edad, pero como no podia ser de otro modo, siempre dentro de los limites previstos
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en el art. 19 de la Constitucion Nacional. En ese sentido, esta Corte sostuvo que uno de
dichos limites venia determinado por consideraciones de salud publica, en tanto involu-
cra derechos de terceros vy, en la medida en que estuvieran afectados menores de edad,
por el interés superior del nifo (art. 3°, inc. 1°, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio aprobada por Ley N2 23.849 vy ratificada el 4 de diciembre de 1990). En esa linea
entendié que “el derecho a la privacidad familiar [...] resulta permeable a la intervencion
del Estado en pos del interés superior del nifo como sujeto vulnerable vy necesitado de
proteccion (art. 75 inc. 23 de la Constitucion Nacional) tutelado por un régimen cuya
nota caracteristica es hacer prevalecer su interés sobre todos los intereses en juego (Fa-
llos: 331:147)” (Fallos: 335:888, considerando 15).

Sin ignorar los beneficios del tratamiento con cannabis autocultivado, la intervencion
estatal se encuentra justificada en la ya aludida existencia de riesgos de efectos adver-
sos para los nifos pues, como se ha indicado, los Estados tienen el deber de elegir las
alternativas que consideran mas apropiadas a los fines de evitar dafios en la salud de
aquellos.

Es evidente que la reglamentacion de la Ley N° 27.350 (Decreto N2 883/2020 vy Resolu-
cidon N2 800/2021) tiende a preservar un interés estatal relevante como el cuidado inte-
gral de la salud publica, basandose en que el suministro del cannabis y sus derivados
puede originar efectos secundarios o adversos de distinta intensidad.

Ante la importancia de esa finalidad perseguida por la Ley N° 27.350 y sus normas com-
plementarias Decreto N2 883/2020 vy Resolucion N2 800/2021 (el cuidado integral de la
salud publica), a la que se afladen las razones de seguridad publica referidas en el consi-
derando 14, los requisitos exigidos para obtener la autorizacidon no resultan irrazonables.
Por el contrario, dichas medidas de control estatal constituyen una injerencia minima
que, lejos de proscribir el autocultivo con fines medicinales, o someten a una regulacion
gue se limita a asegurar cierta supervision por parte del Estado, registrar el consenti-
miento del paciente y garantizar la intervencion médica indispensable.

Exclusion de punibilidad

CSJN, “Asociacion Civil Macame y otros ¢/ Estado Nacional Argentino - P.E.N. s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 5 de julio de 2022.

La Ley N2 27.350 excluye de la persecucion penal el uso del aceite de cannabis con fines
medicinales. Ello ocurre -como también se ha examinado en este pronunciamiento-
pues la norma crea un registro nacional “a los fines de autorizar en virtud de lo dispuesto
por el art. 5° de la Ley N2 23.737 la inscripcion de los pacientes y familiares de pacientes
que, presentando las patologias incluidas en la reglamentacion y/o prescriptas por
médicos de hospitales publicos, sean usuarios de aceite de cafamo y otros derivados de
la planta de cannabis” (art. 8°). Mas alla de los términos en que la Ley N2 27.350 se refiere
ala Ley N2 23.737, no hay duda de que la primera ley excluye de toda punibilidad las con-
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ductas comprendidas en el uso medicinal de los derivados del cannabis cuando sean
realizadas de conformidad con ese marco legal (arts. 1° vy 3° de la Ley N¢ 27.350).

El régimen dictado en el marco de la Ley N2 27.350 desplaza las conductas vinculadas al
uso medicinal del cannabis del alcance del regimen penal de la Ley N2 23.737, tornandolo
inaplicable para tales supuestos. En sentido coincidente se expreso el sefior Procurador
General de la Nacion interino en la audiencia publica celebrada en el marco de esta
causa, al sefalar que de acuerdo con el régimen legal en su conjunto “el beneficiario al
pasar a estar autorizado ya no realiza el tipo penal del art. 5° ni del art. 14” (cf. version
taquigrafica de la audiencia publica del dia 27 de abril de 2022, incorporada el 4 de
mayo de 2022).

Toda vez que las conductas desarrolladas en el marco del réegimen del uso medicinal del
cannabis no resultan punibles, deviene innecesario examinar la validez constitucional de
las normas penales cuestionadas.

Dado que las recurrentes cuestionaron la validez del art. 5°, inciso a, de la Ley N2 23.737
en cuanto consagra la exigencia legal de la autorizacion previa para el cultivo -como
linea divisora entre lo punible y lo no punible-, resulta necesario aclarar que lo aqui
resuelto no implica adoptar posicidn con respecto al supuesto de quien ha sido imputa-
do penalmente por cultivar cannabis con fines medicinales sin contar con esa previa
autorizacion. Ello con mas razén, aun cuando el invocado estandar jurisprudencial del
precedente “Arriola” depende en su razonamiento de las circunstancias facticas de cada
Ccaso en concreto.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CSJN, “EN - EMGE ¢/ Cencosud SA s/ varios”, sentencia del 2 de agosto de 2022.

Conforme reiterada doctrina de este Tribunal, el principio conforme al cual los contratos
deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena fe y de acuerdo con lo que verosi-
milmente las partes entendieron o pudieron entender, obrando con cuidado y prevision,
resulta plenamente aplicable en el ambito de la contratacion administrativa (conf. Fallos:
325:1787; 326:2081, 2625; 327:4723, 5073; 328:2004; 330:1649; 331:1186; 339:236, entre
otros). Es que el principio cardinal de la buena fe informa y fundamenta todo nuestro
ordenamiento juridico, tanto publico como privado, al enraizarlo en las mas solidas tradi-
ciones éticas y sociales de nuestra cultura (Fallos: 312:1725).

DERECHO PROCESAL
Caducidad de instancia

CSJN, “Baldwin, Elina Dorotea ¢/ Metrovias S.A. s/ dafios y perjuicios”, sentencia del
2 de agosto de 2022.
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El a quo, al resolver el recurso de apelacion, no tuvo en cuenta el planteo de la recurrente
gue resultaba conducente para dirimir la cuestion atinente a la caducidad de la instancia.
En efecto, al fundar su decisidon, omitio las consideraciones prescriptas en los arts. 313,
inc. 32,y 482 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, de las que surge gue la
clausura de la etapa probatoria es una actividad gue le corresponde al tribunal de oficio,
precisamente, al prosecretario administrativo.

Tanto en el precedente de Fallos: 340:1677 como en el de Fallos: 342:741 y su cita, este
Tribunal hizo mérito de que la pasividad de la parte no puede ser presumida como aban-
dono de la instancia cuando se encuentra exenta de la carga procesal de impulso, pues
ello implicaria imputarle las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones de los
funcionarios judiciales responsables.

PATRIMONIO CULTURAL
CSJN, “EN - EMGE c/ Cencosud SA s/ varios”, sentencia del 2 de agosto de 2022.

El Tribunal ha sostenido que el patrimonio cultural de una nacidn preserva la memoria
historica de su pueblo y, en consecuencia, resulta un factor fundamental para conformar
y consolidar su identidad. Es por ello que su tutela por parte del Estado adquiere vital
importancia puesto que permite preservar los testimonios de civilizaciones pasadas vy
presentes, los gue resultan indispensables puntos de referencia de toda sociedad a la
hora de programar sus proyectos sociales futuros (conf. Fallos: 336:1390, considerando
9°).
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7
INFORMACION JURIDICA /b\

3. ACTUALIDAD EN NORMATIVA m\ ;
N o o

16 DE JULIO - 15 DE AGOSTO DE 2022

ESTADO NACIONAL

Poder Ejecutivo
Decretos

Decreto N.2 456-2022 (B.O. del 4-08-2022)
Aprueba el Reglamento de Investigaciones Administrativas.
Firmado: 3-08-2022.
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INFORMACION JURIDICA INTERNACIONAL
4. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL: Fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Derechos a la libertad personal y a la presuncion de inocencia. Derechos a las garan-
tias judiciales, a la integridad personal y a la igualdad ante la ley. Derechos a la vida,
ala salud y a la vida privada.

)

o\ Corte Interamericana

x/

@Q/ Inter American Court of Human Rights

Caso Manuela y otros vs. El Salvador

Resumen Oficial Emitido por la Corte Interamericana. Sentencia de 2 de noviembre de
20217,

El 2 de noviembre de 2021 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte” o “este Tribunal”) dictd Sentencia mediante la cual declard internacionalmente respon-
sable a la Republica de El Salvador (en adelante “el Estado” o “El Salvador”) por la violacion de
los derechos: i) a la libertad personal y a la presuncion de inocencia en perjuicio de Manuela; i)
a la defensa, a ser juzgada por un tribunal imparcial, a la presuncion de inocencia, el deber de
motivar, la obligacion de no aplicar la legislacion de forma discriminatoria, la igualdad ante la
ley, el derecho a no ser sometida a penas crueles, inhumanas o degradantes vy la obligacion de
garantizar que la finalidad de la pena privativa de la libertad sea la reforma vy la readaptacion
social de las personas condenadas, en perjuicio de Manuela; iii) a la vida, a la integridad perso-
nal, a la vida privada, a la igualdad ante la ley, a la salud e igualdad ante la ley, en perjuicio de
Manuela, y iv) a la integridad personal en perjuicio de la madre, el padre, el hijo mayor vy el hijo
menor de Manuela, en relacion con las obligaciones de respetar y garantizar los derechos vy el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno, en perjuicio de Manuela.

En consecuencia, la Corte concluyo que el Estado es responsable por la violacion de los articu-
los: 1) 71, 7.3 y 8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los

(™) Integrada por la jueza y jueces siguientes: Elizabeth Odio Benito, Presidenta; L. Patricio Pazmifo Freire, Vicepresidente;
Eduardo Vio Grossi; Humberto Antonio Sierra Porto; Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot; Eugenio Raul Zaffaroni y Ricardo
Pérez Manrique.
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articulos 11y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Manuela; i) 81, 8.2, 82.d,82e, 24,52y
5.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 11y 2,
en perjuicio de Manuela; iii) 4, 5, 11, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con las obligaciones de respetar y garantizar los derechos sin discrimi-
nacion y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, establecidos en los articulos
11y 2 del mismo instrumento, asi como sus obligaciones bajo el articulo 7.a) de la Convencion
de Beléem do Par3, y iv) el articulo 5.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en relacion con el articulo 11 del mismo instrumento, en perjuicio de la madre, el padre, el hijo
mayor vy el hijo menor de Manuela .

I. Hechos

La Corte constatd que, desde que entrd en vigor la penalizacion absoluta del aborto en El
Salvador, se ha criminalizado a mujeres gue han sufrido abortos espontaneos y otras emer-
gencias obstétricas. En muchos casos estas mujeres son condenadas por homicidio agravado
vy No por aborto, por lo que la condena es de entre 30 y 50 afos de prision. La Corte advirtio
que la mayoria de las mujeres procesadas por estos hechos tienen escasos o nulos ingresos
econdmicos, provienen de zonas rurales o urbbanas marginales vy tienen baja escolaridad.
Ademas, es frecuente que las denuncias sean presentadas por el personal médico de la insti-
tucion de salud donde estaba siendo atendida la mujer.

Los hechos del presente caso se enmarcan dentro de dicho contexto. Manuela era una mujer
de escasos recursos economicos, analfabeta y vivia en una zona rural junto con su familia.
Entre agosto de 2006 y agosto de 2007 Manuela sufrié de diversos padecimientos de salud,
incluyendo el desarrollo de varias masas en el cuello.

En febrero de 2008, Manuela estaba embarazada. El 26 de febrero de 2008, Manuela sufrio

una fuerte calda en la que se lastimo la region pélvica, o que le generd un dolor lumbopélvico
gue fue aumentando en intensidad y duracion, y derivd en un sangramiento transvaginal. Al

dia siguiente, su madre fue a buscar a Manuela en su cuarto, donde la encontrd palida,

sangrando por la vagina, sudada, e inconsciente. El padre de Manuela llevd a su hija al hospital

de San Francisco Gotera.

A las 3:25 p.m. del 27 de febrero de 2008 Manuela ingresé de emergencia al Hospital Nacional
de San Francisco Gotera. En los registros del hospital consta que Manuela tuvo un “parto
extrahospitalario, retencion de placenta y desgarro perineal”. El personal médico concluyo
gue Manuela habia tenido un preeclampsia grave post-parto mas anemia producida por
pérdida de sangre importante

El dia gue Manuela ingreso al hospital, la médica que la atendid presentd una denuncia en

contra de Manuela ya gue su cuadro médico mostralba la ocurrencia de un parto, sin embargo,
no tenfa producto.
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El 28 de febrero de 2008 la policia interrogd a la médica respecto de su denuncia y allanaron
la vivienda donde residia Manuela vy su familia. En dicha diligencia se encontrd al interior de
una fosa séptica un cuerpo de un recién nacido muerto?, y el padre de Manuela presentd una
denuncia en contra de su hija. Posteriormente, el padre sefiald que los policias lo presionaron
vy “amenazaron para gue pusiera su huella”.

Manuela fue detenida en flagrancia el 28 de febrero de 2008 mientras se encontraba recibien-
do asistencia médica en la Sala de Maternidad del Hospital Nacional de San Francisco Gotera
“por el delito de homicidio en perjuicio de su hijo recién nacido”. Manuela fue esposada a la
camilla donde se encontraba. El mismo dia se le designd un defensor publico.

El 29 de febrero de 2008 el jefe de la Unidad del Menor v la Mujer de la Fiscalia de Morazan
solicitd al director del Hospital Nacional de San Francisco Gotera una copia de la ficha clinica
de Manuela. Con posterioridad, el director del referido Hospital envid una transcripcion de la
historia clinica de Manuela, en la que consta ademas una seccion de antecedentes personales
relativos a su vida sexual v reproductiva. El mismo dia, la Fiscalia General de la Republica
requirio la instruccion formal con detencion provisional de Manuela, por el delito de homicidio
agravado en perjuicio de recién nacido. El 2 de marzo de 2008 el Juzgado de Paz de
Cacaopera decreto la detencion de Manuela “por el término legal de inquirir” y convoco a la
audiencia inicial para el dia siguiente. En la audiencia inicial llevada a cabo el 3 de marzo de
2008 la Jueza considerd gue existian elementos de juicio suficientes para poder ordenar la
instruccion formal con detencidén provisional.

El 6 de marzo de 2008 el Juzgado Segundo de Primera Instancia de San Francisco Gotera
dictd el auto formal de instruccion formal contra Manuela por el delito de homicidio agravado,
convoco a audiencia preliminar vy ratifico la medida cautelar de prision preventiva. EI mismo
dia, Manuela fue dada de alta, v llevada a las bartolinas de la Delegacion de la Policia Nacional
Civil de Morazan donde permanecio recluida hasta su traslado al Centro Penal de la Ciudad de
San Miguel. ElI' 5 de junio de 2008 se realizd una audiencia de revision de la medida de prision
preventiva de Manuela. En esta oportunidad, el juzgado considerd que subsistian las circuns-
tancias que originaron la adopcion de la medida cautelar, y, por lo tanto, resolvid que conti-
nuara la prision preventiva.

El 7 de julio de 2008 se realizd la audiencia preliminar. Treinta minutos antes del inicio, el
defensor de Manuela solicitd ser sustituido, ya que tenia otra audiencia en otro tribunal. En
dicha audiencia, el Juzgado Segundo de San Francisco Gotera decretd auto de apertura a
juicio y ratifico la prision preventiva de la victima. El 31 de julio de 2008 se realizd la vista publi-
ca del proceso instruido contra Manuela. El defensor solicitd su absolucion considerando que,
pese a gue “se habia demostrado la existencia del delito”, no habia claridad sobre las circun
tancias del mismo.

ElIT de agosto de 2008 el Tribunal de Sentencia de San Francisco Gotera condend a Manuela
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a 30 afos de prision por el delito de homicidio agravado. El Tribunal considerd que: 1) el recién
nacido vivié de diez a quince minutos y murid por asfixia mecanica por obstruccion de la via
aérea superior, por las "heces en las que fue arrojado”; 2) el recién nacido “tuvo vida indepen-
diente y existencia legal”; 3) “ha existido en el hecho la relacion causal justamente por la inme-
diata sucesion temporal que existio entre la accion de desprenderse del recién nacido para
privarlo de su vida y el resultado obtenido como fue la muerte misma”; 4) el ahora fallecido
era hijo de Manuela, y 5) “la imputada al dar varias versiones inconsistentes e inverosimiles a
la luz de la logica y la medicina, ha creado en la mente del juzgador las posibles motivaciones
gue aguella tuvo para tratar de ocultar el hecho gue habia cometido, primero, sabia de su
embarazo y que este era producto de una infidelidad, pues era casada; por lo que teniendo
capacidad de eleccion entre tenerlo, cuidarlo, alimentarlo vy vivir por él como naturalmente lo
haria cualguier madre bioldgica, optd por un comportamiento contrario a la naturaleza misma
v a las exigencias del ordenamiento juridico al que estamos sometidos, vy asi esperd dar a luz
al bebé para luego deshacerse de €l arrojandolo ella misma a la fosa séptica”. La sentencia
guedo en firme el 26 de agosto de 2008, ya que no se presentd ningdn recurso en su contra.

Estando detenida, el 6 de febrero de 2009 Manuela fue referida al Hospital Nacional Rosales.
Seis dias después le diagnosticaron linfoma de Hodgkin con esclerosis nodular v recibid trata-
miento de forma inconsistente. El 10 de enero de 2010 la victima fue ingresada al Pabellén de
Reos del Hospital Nacional Rosales, donde fallecid el 30 de abril de 2010.

En el afno 2011, las representantes presentaron un recurso de revision contra la sentencia con-
denatoria de Manuela. El 22 de enero de 2012 el Tribunal de Sentencia de San Francisco
Gotera declard inadmisible el recurso de revision.

Il. Excepciones preliminares y consideracion previa

El Estado presentd dos excepciones preliminares, las cuales fueron rechazadas. En primer
lugar, la Corte advirtio que los alegatos del Estado respecto a la alegada extemporaneidad de
la peticion no fueron presentados en el momento procesal oportuno, durante la etapa de
admisibilidad de la peticion ante la Comision. Por otra parte, el Tribunal considerd gue la Comi-
sion cumplio con lo requerido por el articulo 35.1.c del Reglamento al sefalar en la carta de
sometimiento que no “se cuenta con informacion sobre avances sustantivos en el cumpli-
miento de las recomendaciones del Informe de Fondo”.

Adicionalmente, el Estado alegd gue el contexto factico alegado por los representantes, no
formalba parte del marco factico. Al respecto, la Corte constatd que el Informe de Fondo de la
Comision incluia como contexto del presente caso la penalizacion del aborto en El Salvador vy
el alegado efecto que esto ha traido en casos de emergencias obstétricas y de infanticidios.
De este modo, el Tribunal decidid tomar en cuenta tal contexto, asi como los hechos presenta-
dos por los representantes que explicaran y aclararan dicho contexto y su relacion con el
presente caso.

55



@ﬁ Carta de Noticias de la Procuracion General

Ill. Fondo

A. Derechos a la libertad personal vy a la presuncion de inocencia

La Corte tuvo por demostrado que la resolucion que ordend la detencion provisional de
Manuela no fundamentaba con circunstancias objetivas la posibilidad de que Manuela obsta-
culizara el proceso. Mas aun, la imposicion de esta medida cautelar se fundamentd también en
gue el hecho habrifa causado alarma social en la comunidad donde residia Manuela, 1o cual,
para la Corte, resulta contrario a la logica cautelar ya que no se refiere a las condiciones parti-
culares de la persona imputada, sino a valoraciones subjetivas y de indole politico, las cuales
no deberian ser parte de la fundamentacion de una orden de prision preventiva. En este senti-
do, al no haberse motivado la decision de la prision preventiva en circunstancias objetivas que
acreditaran el peligro procesal en el presente caso, esta fue contraria a la Convencion Ameri-
cana. La Corte determind, ademas, gue la falta de analisis sobre la necesidad de mantener la
prision preventiva constituyd una violacion adicional de la Convencion.

Por otra parte, la Corte acreditd que la legislacion procesal penal establecia la detencion provi-
sional obligatoria para cierto tipo de delitos vy permitia al Juez tomar en cuenta factores exter-
nos a la persona imputada, como la alarma social que la comision del delito haya generado. Al
respecto, el Tribunal aclard que estas consideraciones residen en fines preventivo-generales o
preventivo-especiales atribuibles a la pena, los cuales no son fundamentaciones validas para
las prisiones preventivas.

La Corte concluyd que la imposicion de la prision preventiva fue arbitraria y viold el derecho
a la presuncion de inocencia en perjuicio de Manuela.

B. Derechos a las garantias judiciales, a la integridad personal y a la igualdad ante la ley

En el marco del proceso penal seguido en contra de Manuela, el Tribunal analizé (1) el derecho
ala defensa; (2) la utilizacion de estereotipos de género vy las garantias judiciales, y (3) la pena
impuesta a Manuela.

La Corte determind que la defensa publica actud en detrimento de los derechos e intereses
de Manuela, dejandola en estado de indefension. Asi, el Tribunal considerd que el abogado
audiencia la defensa técnica de Manuela: (i) solo presentd alegatos respecto a un error de
forma de unas declaraciones ofrecidas por la fiscalia, vy (i) no hizo mencidn en sus alegatos a
la supuesta responsabilidad penal de Manuela, ni, por ejemplo, solicitd el sobreseimiento del
caso. Ademas, la Corte resaltd que la defensa no ofrecid pruebas gue pudieran demostrar que
lo ocurrido al recién nacido pudiera haber sido un accidente ni solicitd la realizacion de otras
pruebas para confirmar que el recién nacido hubiese nacido vivo. Asimismo, para el Tribunal,
las consecuencias negativas de la minima actividad probatoria desplegada por la defensa en
el presente caso, se vieron ademas incrementadas por la decisidon de no ofrecer al Juzgado la

56



@ﬁ Carta de Noticias de la Procuracion General

declaracion de Manuela. En efecto, si bien puede ser una estrategia de litigio valida evitar que
la persona acusada declare, en este caso, donde la defensa no ofrecid prueba de descargo,
renunciar a la declaracion de Manuela vy a la declaracion de la madre, ofrecida inicialmente,
implicaba dar por ciertos los hechos tal como los planteaba la fiscalia, vy, por ende, que Manu
la se enfrentase a una condena de al menos 30 afos. En adicion a lo anterior, la Corte resaltd
gue defensa publica no presentd ningun recurso contra la condena, pese a que se encontra-
ban disponibles los recursos de casacion y revision.

Por otro lado, la Corte entendio que, desde las primeras etapas de la investigacion se presu-
mio la culpabilidad de Manuela, se eludid determinar la verdad de lo ocurrido y tomar en
cuenta los elementos probatorios que podian desvirtuar la tesis de culpabilidad de la victima.
El principio de presuncion de inocencia implicaba que las autoridades internas debian investi-
gar todas las lineas l6gicas de investigacion, incluyendo la posibilidad de que la muerte del
recién nacido no fuese causada por Manuela, lo cual podria haber sido examinado investigan-
dose sobre el estado de salud de Manuela, vy si esto hubiera podido afectar al momento del
parto.

Sobre este punto, la Corte resaltd que el estado de salud de Manuela no fue tomado en cuenta
en la investigacion, advirtiendo que Manuela: (i) fue diagnosticada con preeclampsia grave, la
cual puede causar un parto precipitado y aumenta el riesgo de mortalidad y morbilidad peri-
natal, desprendimiento placentario, asfixia y muerte fetales intrauterinas; (ii) sufrid de hemo-
rragia post parto ocasionada por la retenciéon de placenta y los desgarros en el canal de parto,
gue posiblemente implicd que se encontrara en un estado gue le imposibilitabba al momento
del parto atenderse a ella misma o poder atender a alguien mas, vy (iii) Manuela tenia unos
bultos visibles en el cuello, los cuales posteriormente fueron diagnosticados como linfoma de
Hodgkin, vy pudieron haber contribuido al aparecimiento de anemia, lo que puede causar
parto prematuro.

Esta falta en la investigacion, ademas, se vio impulsada por los prejuicios de los investigadores
en contra de Manuela por no cumplir con el estereotipo de ser una madre abnegada que debe
siempre lograr la proteccion de sus hijos. En particular, una investigadora realizd manifestacio-
nes gue exteriorizaban un claro prejuicio sobre la culpabilidad de Manuela, basadas en este-
reotipos que condicionan el valor de una mujer a ser madre, y, por tanto, asumen que las muje-
res que deciden no ser madres tienen menos valia que otras, o son personas indeseables. En
este sentido, ademas, se impone a las mujeres la responsabilidad de, sin importar las circuns-
tancias, priorizar el bienestar de sus hijos, incluso sobre su bienestar propio.

Adicionalmente, en la motivacion de la sentencia condenatoria no se establecié con evidencia
factica el nexo de causalidad entre el actuar de Manuela y la muerte del recién nacido, mas alla
de hacer alusion a la supuesta denuncia realizada por el padre de Manuela. Esta falta fue
saldada con estereotipos e ideas preconcebidas. Al respecto, la Corte sefiald que la sentencia
gue condend a Manuela incurre en todos los prejuicios propios de un sistema patriarcal y resta
todo valor a las motivaciones vy circunstancias del hecho. Recrimina a Manuela como si ésta
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hubiese violado deberes considerados propios de su género vy en forma indirecta le reprocha
su conducta sexual. Minimiza y desprecia la posible motivacion de ocultar su supuesta falta
para eludir la sancion de un medio tradicionalmente creado en valores androcéntricos. Por
ende, constituyd una violacion del derecho a la presuncion de inocencia, el derecho a ser
juzgada por un tribunal imparcial, asi como a la obligacién de motivar las decisiones judiciales.
Adicionalmente, la aplicacion de dichos estereotipos solo fue posible en razdén de que Manue-
la es mujer, por lo gue la distincion en la aplicacion de la ley penal fue arbitraria, v, por ende,
discriminatoria.

Al referirse a la pena de 30 afos de prision impuesta a Manuela, el Tribunal sefald que las
emergencias obstétricas, por tratarse de una condicion médica, no pueden generar automati-
camente una sancion penal. Sobre este punto, la Corte reiterd que, de una interpretacion evo-
lutiva de la prohibicion de tratos y penas crueles inhumanas y degradantes, prevista en el
articulo 5.2 de la Convencion, se desprende una exigencia de proporcionalidad de las penas.
Asi, el Tribunal advirtid que la aplicacion de la pena prevista para el tipo penal de homicidio
agravado, resultaba claramente desproporcionada en el presente caso, porgue no se tomo en
cuenta el estado particular de las mujeres durante el estado puerperal o perinatal sin perjuicio
de que este caso, por defecto de investigacion, no era descartable que se hubiese tratado de
un supuesto de ausencia de toda responsabilidad penal. Con base en lo anterior, la Corte con-
siderd que la condena a 30 afos de prision por un homicidio cometido por la madre en el
periodo perinatal, es desproporcionada al grado de reproche personalizado (o culpabilidad)
de esta. Por tanto, la pena actualmente prevista para el infanticidio resulta cruel vy, por ende,
contraria a la Convencion.

En virtud de todas las consideraciones anteriores, la Corte concluyd que la investigacion vy
procedimiento al que fue sometido la victima no cumplid con el derecho a la defensa, el dere-
cho a ser juzgada por un tribunal imparcial, la presunciéon de inocencia, el deber de motivar, la
obligacion de no aplicar la legislacion de forma discriminatoria, el derecho a no ser sometido
a penas crueles, inhumanas o degradantes vy la obligacién de garantizar que la finalidad de
pena privativa de la libertad sea reforma vy la readaptacion social de las personas condenadas.

C. Derechos a la vida, a la integridad personal, a la salud, a la vida privada e igualdad ante la ley

La Corte considerd que en el presente caso existieron varias falencias que demostraron que
la atencion médica no fue aceptable ni de calidad, a saber: (i) existid un retraso de mas de tres
horas desde gue Manuela ingreso al hospital y el momento en gue recibid la atencion médica
de urgencia que requeria, y durante dicho tiempo, la doctora a su cargo dio prioridad a presen-
tar la denuncia a la fiscalia sobre el presunto aborto; (ii) en los siete dias que Manuela estuvo
hospitalizada en ningdn momento la historia clinica muestra que el personal tratante haya
registrado ni examinado los bultos que Manuela tenia en el cuello; (iii) Manuela estuvo esposada
a su camilla en el Hospital San Francisco Gotera luego de haber dado a luz recientemente vy
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mientras era tratada por preeclampsia grave, por lo que resultaba irrazonable asumir que existia
un riesgo real de fuga gue no hubiese podido ser mitigado con otros medios menos lesivos.

Adicionalmente, la Corte tuvo por demostrado que el personal médico y administrativo del
Hospital San Francisco Gotera revelaron informacion protegida por el secreto profesional
meédico, asi como datos personales sensibles de Manuela. Al respecto, la Corte aclard que,
aungue los datos personales de salud no se encuentran expresamente previstos en el articulo
11 de la Convencion, se trata de informacion gue describe los aspectos mas sensibles o delica-
dos sobre una persona, por lo gue debe entenderse como protegida por el derecho a la

vida privada.

En lo que respecta a la denuncia que presentd la doctora tratante, la Corte considerd que esta
restriccion al derecho a la vida privada de Manuela no cumplid con el requisito de legalidad,
pues la legislacion salvadorefia no establecia con claridad si existia o no un deber de denuncia
gue obligara al personal médico a develar la informacion confidencial de Manuela, lo cual ha
causado gue el personal médico entienda gue tienen la obligacion de denunciar este tipo de
casos. La Corte ademas sefhald que, si bien la denuncia pudo haber sido una medida idonea vy
necesaria para satisfacer la obligacion internacional de investigar, juzgar vy, en su caso, ancionar
los delitos cometidos en contra de nifas y nifos, esta no fue estrictamente proporcional. Esto
se debe a que, en casos relacionados con emergencias obstétricas, la divulgacion de informa-
cion médica puede restringir el acceso a una atencién médica adecuada de mujeres que nece-
siten asistencia médica, pero eviten ir a un hospital por miedo a ser criminalizadas, lo que pone
en riesgo su derecho a la salud, a la integridad personal y a la vida. Tratdndose de casos de
urgencias obstétricas, en que estd en juego la vida de la mujer, debe privilegiarse al deber de
guardar el secreto profesional sobre el deber de denunciar.

La Corte se refirid también a las implicancias de las declaraciones que la médica tratante brindd
en la investigacion, asi como sobre la remision de la historia clinica de Manuela a la Fiscalia efe
tuada por director del hospital. Al respecto, el Tribunal establecio la declaracion realizada por la
meédica tratante fue contraria a la legislacion interna que establecia el secreto profesional, y que
la legislacion relativa a la confidencialidad médica no establecia criterios claros sobre en qué
circunstancias las autoridades médicas podian compartir el expediente clinico de una persona.
En este sentido, la Corte considerd que, en casos relacionados con emergencias obstétricas, la
divulgacion de informacion médica puede restringir el acceso a una atencion médica adecuada
de mujeres que necesiten asistencia medica, pero eviten ir a un hospital por miedo a ser crimi-
nalizadas.

El Tribunal concluyd gue el incumplimiento de la obligacion de mantener el secreto profesional
y la divulgacion de la informacion meédica de Manuela constituyo una violacion a su derecho a
la vida privada y el derecho a la salud, en relacion con la obligacion de respetar y garantizar y el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno.
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Por otra parte, la detencion de Manuela impidid que recibiera la atencion médica adecuada, por
lo gue su pena privativa de libertad se convirtido ademas en una pena inhumana, contraria a la
Convencion. Asi, la Corte resaltd que: (i) no consta en el expediente que se haya realizado
ningun examen medico al llegar a la Delegacion de la Policia ni al Centro Penal de la Ciudad de
San Miguel, esto a pesar gue Manuela habia estado hospitalizada por una emergencia obstétri-
ca vy tenia bultos visibles en el cuello que no habia sido examinados en el hospital donde se
estuvo internada; (ii) tampoco consta que se le haya realizado algun examen meédico a Manuela
entre marzo de 2008 y febrero de 2009, pese a los bultos que tenia en el cuello, y a que entre
noviembre de 2008 vy febrero de 2009 Manuela perdid mas de 13 kilogramos de peso vy padecio
de fiebre alta e ictericia. Adicionalmente, la Corte considerd que el tratamiento brindado por el
Estado para el linforna de Hodgkin con esclerosis nodular diagnosticado a Manuela en el 2009
fue irregular. En particular, se observa que: (i) no fue llevada a la cita para recibir quimioterapia
pautada para el 2 de abril de 2009 sino hasta el 22 de abril, y en ese tiempo aumentd su tumo-
racion; (i) en enero de 2010 se desfasd un mes el tratamiento, v (iii) tras recibir quimioterapia el
6 de noviembre de 2009 vy el 14 de enero de 2010 no fue llevada a los controles subsecuentes.
Estas faltas demuestran que el Estado no implementd las medidas necesarias para asegurar
gue Manuela fuera trasladada vy recibiera la atencion médica gque requeria en el hospital.

Por ultimo, la Corte considerd que el Estado habria incumplido el deber de garantizar el dere-
cho a la vida de Manuela. Especificamente, el Estado incumplio su obligacion de: (i) realizar un
examen general de salud cuando Manuela se encontraba hospitalizada; (i) realizar un examen
de salud al momento de ser detenida, vy (i) tomar las medidas necesarias para que Manuela
pudiese recibir su tratamiento médico mientras se encontraba privada de libertad. De no haber
ocurrido estas omisiones se hubiera reducido las probabilidades de que Manuela muriese a
causa del linfoma de Hopkins.

Finalmente, la Corte considerd que en Manuela confluian distintas desventajas estructurales
gue impactaron su victimizacion. En particular, la Corte subrayd gue Manuela era una mujer con
@SCasos recursos econdmicos, analfabeta y que vivia en una zona rural. En el presente caso: (i)
la ambigliedad de la legislacion relativa al secreto profesional de los médicos y la obligacion de
denuncia existente en El Salvador afecta de forma desproporcionada a las mujeres por tener la
capacidad bioldgica del embarazo, pero no afecta a las mujeres gque tienen suficientes recursos
economicos para ser atendidas en un hospital privado, y (i) la priorizacion de la denuncia por
sobre el tratamiento médico de Manuela vy la divulgacion de sus datos sensibles utilizados en un
proceso penal, estuvo influenciado por la idea de que el juzgamiento de un presunto delito
debe prevalecer sobre los derechos de la mujer, lo cual resultd discriminatorio. Por otra parte, el
Tribunal considerd que la ambigliedad de la legislacion sobre el secreto profesional v el deber
de denuncia, implicd que, si Manuela acudia a los servicios médicos para atender la emergencia
obstétrica que ponia en riesgo su salud, podia ser denunciada, como efectivamente sucedio.
Someter a Manuela a esta situacion, gue termind por afectar rotundamente su vida, ademas de
discriminatoria, constituy® un acto violencia contra la mujer.
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Con base en todo lo expuesto, el Tribunal concluyd que El Salvador era responsable por la viola-
cion de los derechos reconocidos en los articulos 4, 5,11, 24 y 26, en relacion con los articulos 11
y 2 de la Convencidon Americana, en perjuicio de la Manuela. Asimismo, el Estado es responsa-
ble por no cumplir con sus obligaciones bajo el articulo 7.a) de la Convencion de Belém do Para.

D. Derecho a la integridad personal de los familiares

Por ultimo, la Corte constatd que el nucleo familiar de Manuela ha experimentado un profundo
sufrimiento y angustia en detrimento de su integridad psiquica y moral, debido a la detencion,
juzgamiento, encarcelamiento y muerte de Manuela, el cual persiste hasta la fecha.

IV. Reparaciones

La Corte ordend al Estado: a) la publicacion de la Sentencia y su resumen oficial; b) realizar un
acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional; ¢) otorgar becas de estudio
al hijo menor vy al hijo mayor de Manuela; d) brindar gratuitamente, y de forma inmediata, opor-
tuna, adecuada y efectiva, tratamiento médico, psicoldgico vy psiquidtrico a los padres de
Manuela; e) regular la obligacion de mantener el secreto profesional médico vy la confidenciali-
dad de la historia clinica; f) desarrollar un protocolo de actuacion para la atencion de mujeres
gue requieran atencion médica de urgencia por emergencias obstétricas; g) adecuar su regula-
cion relativa a la prision preventiva; h) disefar e implementar un curso de capacitacion y sensi-
bilizacion a funcionarios judiciales vy al personal de salud del Hospital Nacional Rosales; i) ade-
cuar su regulacion relativa a la dosimetria de la pena del infanticidio; j) disefiar e implementar
un programa de educacion sexual y reproductiva; k) tomar las medidas necesarias para garan-
tizar la atencion integral en casos de emergencias obstétricas; |) pagar indemnizaciones por
concepto de dafo material e inmaterial, y m) el pago de determinadas costas y gastos.

Los jueces Humberto Sierra Porto, Eugenio Raul Zaffaroni, y Ricardo Pérez Manrique dieron a
conocer sus votos individuales concurrentes. El Juez Eduardo Vio Grossi dio a conocer su voto
parcialmente disidente.

Descargar sentencia completa del "caso Manuela y otros vs. El Salvador” %
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INFORMACION JURIDICA
5. ACTUALIDAD EN DOCTRINA

% COLABORACION DE LA REVISTA ERREIUS

TEMAS DF
DERECHO
ADMINISTRATIVO

PROBLEMATICAS EN TORNO A LA DEMOLICION DE
EDIFICIOS EN EL DERECHO URBANISTICO

Por Gerardo Fiol

(MWAbogado (UBA). Prosecretario de Camara en el Equipo Fiscal B de la Fiscalia en lo Cont. Adm. y Trib. Bs. As. Ciudad.
Especialista en Derecho de Danos (UBA) y en Derecho Administrativo Econdmico (UCA). Docente en grado y posgrado
(UBA)

[. Introduccion

No es novedoso que el fendmeno urbano -y por extension el derecho
urbanistico- trasunta una gran complejidad que, las mas de las veces, abruma a
quien intenta abordarlo. En gran medida, ello responde a su esencia
pluridimensional, pues en esta materia confluyen -aunque siempre en torno a la
ordenacion y uso del suelo- aspectos de distinta indole con variables que
responden a las logicas de diversas disciplinas.

El concepto de urbanismo se ha expandido sustancialmente en los Ultimos anos
y, como explica Juan R. Fernandez Torres, hoy entrafa una “..perspectiva global
e integradora de todo lo que se refiere a la relacion del hombre con el medio en
el que se desenvuelve y que hace de la tierra, del suelo, su eje operativo”.?

En la actualidad, el derecho urbano debe atender diferentes flancos a la vez:
planificar el suelo fisica, politica, cultural y econdmicamente, tanto para el sector
publico como para el privado; velar por la seguridad edilicia de los proyectos
constructivos a realizarse; preservar las construcciones que integran el
patrimonio historico, cultural v arquitectdnico; estructurar los espacios publicos
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de acuerdo a las necesidades actuales de la ciudad; promover un uso racional del
suelo; garantizar un medio ambiente urbano sano; permitir el desarrollo del
negocio inmobiliario, entre otros tantos cometidos.

En este contexto, me propongo analizar la figura de la demolicion de edificios vy
las distintas problematicas que en torno a ella se suscitan. Lo primero que surge
es gue, aun cuando no se trata de un término polisémico®, el ordenamiento
juridico efectua diversas regulaciones respecto de la demolicion segun los
sujetos de derecho a los que destina tales prescripciones. Mas alla del contenido
especifico y las modulaciones que en cada jurisdiccion se presenten, es posible
observar -como comun denominador- que en cada ambito local habra una
regulacion dirigida a los propietarios de inmuebles que pretendan demoler una
edificacion emplazada sobre sus terrenos en el marco del jus aedificandi; otra
destinada a la autoridad competente local (Administracion publica, concejos
deliberantes, etc.) a fin de compeler a los propietarios a demoler edificaciones
antirreglamentarias que vulneran el orden publico urbano; vy otra que otorga
herramientas legales -procesales y/o procedimentales- a terceros (duenos de
fundos linderos o habitantes en general) para exigir una demolicion, o bien para
oponerse a que se realice.

En un interesante trabajo referido al régimen de demoliciones en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Alonso vy Furfaro plantearon que la demolicion
puede ser analizada como el ejercicio del derecho de propiedad de los
particulares, o bien como ejercicio del poder de policia local. A ello, intentaré
agregar un tercer punto de vista que encierra al conjunto de sujetos que, como
antes dije, también tendran a su alcance herramientas para exigir o impedir una
demolicion en pos del medio ambiente urbano.

II. La Demolicion como una Expresion del lus Aedificandi

Ante todo, es dable destacar que el ius aedificandi, aun cuando se trata de una
manifestacion del dominium que importa -en esencia- el uso y goce del derecho
de propiedad sobre inmuebles urbanos (en su faz dinamica, conf. art. 14, CN), se
llena de contenido a partir de las leyes que reglamentan su ejercicio, las cuales
-en lo que agqui interesa- son las provenientes del derecho urbanistico.

Tal como ha ilustrado Petrelli, en materia urbana, los derechos se hallan
georreferenciados®™, pues el reconocimiento de las capacidades de uso,
edificabilidad y cargas publicas depende de la totalidad del fendmeno urbano
segun el derecho publico local rector en el lugar donde se halla emplazado el
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inmueble. De alli que el modo de ejercer el derecho a edificar por parte de los
propietarios de terrenos se estructura -con el respeto de los derechos
constitucionales y con los limites propios de toda actividad estatal de poder de
policia- en torno a las normas urbanisticas locales de cada lugar.

Mas allad de las concretas regulaciones locales, el estado actual del derecho
urbanistico da cuenta de que, a partir del interés publico comprometido (que
atanhe a aspectos como higiene publica, seguridad edilicia, estética urbana,
medioambiente urbano, etc.), el ius aedificandi no puede ser ejercido sin que
previamente se presente el proyecto constructivo a realizarse ante la autoridad
local competente y esta dicte un acto administrativo que autorice su puesta en
marcha. Ya se ha encargado de destacar la doctrina, y muy enfaticamente el
profesor Cassagne®, que la técnica administrativa empleada es la de la
autorizacion -y no la del permiso- pues se trata de un derecho preexistente
(derecho a construir) insito en el derecho de propiedad del inmueble, en la
medida que se verifique la regularidad del pretendido ejercicio, esto es, que el
proyecto a realizar se ajuste a las exigencias normativas.

Desde esta Optica, es decir, desde la perspectiva del que pretende ejercer el ius
aedificandi, la demolicion constituye una de las tantas facetas del proceso
constructivo. Con el pasar del tiempo vy a medida que las urbes se han ido
poblando y construyéndose edificaciones sobre las distintas parcelas, dificil es
encontrar terrenos virgenes de construccion. Es asi como las mas de las veces
llevar a cabo la construccion de una obra nueva implica que previamente sea
menester demoler la ya existente, en un todo o en parte. En esencia, el derecho
a construir lleva insito un derecho a destruir, derribar o demoler. Ya lo decia el
doctor Llanos en un viejo plenario de la Camara de Nacional de Apelaciones de
Paz: “Es posible que gramaticalmente demoler y construir sean cosas
absolutamente contrarias entre si, a pesar de que especificamente construir es
también fabricar, erigir, edificar y ‘hacer de nuevo una cosa’ (brimera acepcion
del diccionario de la Real Academia Espariola, 162 ed.) para lo cual también es
necesario destruirla antes en todo o en parte””

De alli que la demolicion, en este sentido, implica un derecho de quien construye
vy ha de ser ejercida en el mismo marco en el que se ejerce el derecho a edificar.
A continuacion, se describiran algunas de las notas caracteristicas que presenta
el ejercicio de este derecho.

Il - @) En cuanto a la necesidad de contar con una autorizacion para demoler
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A fin de realizar cualguier trabajo de demolicion es menester obtener
previamente una autorizacion especifica de la autoridad local competente. La
autorizacion para demoler puede ser requerida juntamente con la que autoriza
la obra nueva o, por el contrario, puede solicitarsela previamente y por separado.

A través de esta técnica -la de la autorizacion-, la autoridad competente puede
llevar a cabo su actividad de policia vy fiscalizar en cada caso en particular la
adecuacion del proyecto constructivo sometido a su aprobacion con las normas
urbanisticas vigentes. En lo que aqgui interesa, la autoridad local controlara
principalmente si se trata de una edificacion pasible de ser demolida -0 si existe
algun valladar material o juridico que lo impida-, como asi también analizara si
los medios y técnicas propuestas por el profesional son idoneos y seguros
conforme las caracteristicas del inmueble.

Asi, por ejemplo, en el ambito de la Ciudad Autoénoma de Buenos Aires, el
Codigo de Edificacion (L. 6100, segun modificaciones introducidas por la L.
6438) establece en el articulo 2.1.2 que previo a la realizacion de trabajos de
demolicion total o parcial se debe solicitar un permiso® de demolicion, el cual
sera otorgado por la autoridad competente una vez evaluada la documentacion
declarada por el profesional responsable, quien debe presentar un plan de
demolicion, demostrando asimismo que no se afectaran otras estructuras y que
se respetaran las condiciones de seguridad.

Como se vera seguidamente, el profesional debe poner en conocimiento de la
autoridad local el detalle del plan de trabajo para lograr la demolicion y ello debe
ser puntualmente autorizado por esta. Este mismo sistema es el empleado por
las distintas normas de edificaciones municipales y/o provinciales, en tanto
prevén la necesidad de requerir autorizacion para las demoliciones.®

Como correlato de ello, todos los trabajos de demolicion realizados sin contar
con la respectiva autorizacion o incluso aguellos que, teniéndola, no se lleven a
cabo de acuerdo con los documentos aprobados, las ordenanzas vy
disposiciones en vigor vy las reglas del arte se tornan en antirreglamentarios.

Ello puede configurar un tipo infraccional que da lugar a la imposicion de
sanciones administrativas de distinta indole (desde multas, clausuras,
inhabilitaciones, suspensiones de uso de firma a profesionales hasta
demoliciones). Asimismo, puede disponerse la suspension de tales trabajos vy, si
no se acata dicha orden, podra acudirse por medio de la fuerza publica.
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[l - b) En cuanto a la forma de llevar a cabo la demolicion

Es importante destacar que el trabajo de demolicion también se inscribe -tanto
desde el plano de lo juridico como de las propias técnicas de la arquitectura- en
una planificacion, que la programa previsoramente en dos grandes etapas: la
deductiva y la operatival. En |la primera, se analiza la referencia fisica (si se trata
de una demolicion de una estructura de perimetros libres o entre medianeras, su
volumen, materiales de los que esta construida, etc.), el tipo de trabajo a
realizarse (si se demuele totalmente o se conserva parte de la estructura), las
condicionantes que puedan aparecer (nivel del suelo, clima, etc.), criterio de
ataque (de arriba hacia abajo, de abajo hacia arriba, en niveles simultaneos, en
secciones independientes, etc.) y la adopcion de un meétodo particular de
demolicion (manual, compulsivo, mecanico, combinado). Por su parte, la etapa
operativa se sustenta en el factor humano, elementos auxiliares (implementos,
obras e instalaciones provisorias), manejo de materiales, circulacion,
verificaciones y recomendaciones.

Una vez mas, las normas urbanisticas rectoras en el lugar donde se halle la
edificacion a demoler son las que habran de establecer las medidas o técnicas a
emplearse que resulten compatibles con el resto de los intereses publicos en
juego (seguridad sobre peatones, resguardo de inmuebles linderos, transito de
vehiculos, etc.), determinando modalidades concretas para proceder vy
estableciendo diversas obligaciones a cargo del titular del terreno (vgr.
contratacion de seguros especificos, medidas minimas de proteccion, limpieza
de la via publica, etc.).

De alli que quien pretende demoler debe presentar ante la autoridad local un
curso de accion planificado gue se ajuste a las normas de policia urbana vy
someterlo a su aprobacion. Como se dijo, dado que la actividad de policia no
cesa con la emision del acto administrativo autorizante sino que la fiscalizacion
se extiende durante todo el proceso deconstructivo, si se constata que no se
cumplen con las medidas técnicas que fueron aprobadas, la autoridad local
podra imponer sanciones administrativas.

El ambito contextual en el que se encuentra el inmueble a demoler adquiere
especial relevancia, incidiendo en el modo en que se efectuara dicho
procedimiento, pues, en funcion de las circunstancias que lo rodean, variaran las
exigencias a satisfacer en cada caso en particular. Asi puede ocurrir gue un
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inmueble no presente en si mismo ningun impedimento para ser demolido, pero
deba verse obligado a reforzar medidas de seguridad o incluso a adoptar una
modalidad de atague distinta, en funcion de las condiciones del inmueble
lindero [por ej., si se trata de un edificio incluido en el catalogo de inmuebles
patrimoniales, tal como ocurrid en la causa “Fraga”™, a la que me referiré mas
adelante].

Il - ¢) Prohibicion de demoler. La preservacion del patrimonio arquitectonico

Ahora bien, tal como pusieron de manifiesto Alonso y Furfaro®, |la facultad de
demoler puede encontrar su limite en restricciones administrativas inspiradas en
el interés publico.

Una de ellas es la proveniente de la proteccion de determinados inmuebles para
la preservacion del patrimonio histérico, cultural y arguitectonico. La
Constitucion Nacional, al regular el derecho a un medioambiente sano, consagra
gue las autoridades proveeran a la preservacion del patrimonio natural y cultural
(conf. art. 41) y, en ese marco, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires han regulado en pos del mantenimiento y conservacion de determinadas
edificaciones que de un modo significativo traduzcan la identidad de la ciudad
o sean lo suficientemente representativas de un momento historico
emblematico para ella y sus habitantes. De este modo, como explica Navas, la
proteccion del patrimonio cultural es concurrente®™ y convergen en €l normas
provenientes de distintos niveles de gobierno y de distinta jerarquia.(®
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