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COLUMNA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD
DR. GABRIEL M. ASTARLOA

NUEVOS DESAFIOS, EL MISMO
COMPROMISO

Por Gabriel M. ASTARLOA

Con renovado entusiasmo hemos comenzado el séptimo afio consecutivo de gestion
gue nos encuentra frente a nuevas metas y desafios y con el mismo compromiso del
primer dia.

Dadas las caracteristicas y finalidades de nuestro organismo, y que sus misiones estan
claramente asignadas en el texto constitucional, los ocho objetivos ministeriales que nos
hemos trazado desde el inicio de esta gestidon no solo se mantienen, sino gue siguen
constituyendo el destino al que apuntan nuestras energias.

Es asi que nuestro tablero de gestion sigue iluminando tras el logro de dichos objetivos,
tales como el seguimiento permanente de los juicios relevantes, la contribuciéon a reducir
la conflictividad y los costos que enfrenta el Gobierno cuando es demandado, la eficacia
en los resultados obtenidos tanto en la recaudacion como en los plazos cuando
reclamamos como parte actora, el asesoramiento adecuado y oportuno sobre aguellos
asuntos que son sometidos a dictamen, la resolucion pronta y ejemplificadora de los
sumarios, la implementacion de buenas practicas vy la capacitacion permanente, la
prestacion del servicio juridico gratuito a favor de quienes lo necesitan vy la
jerarquizacion de la Procuracion General como un o6rgano de excelencia dentro del
ambito de la abogacia publica.

Para alcanzar dichos objetivos hemos llevado adelante diferentes proyectos, algunos de
los cuales ya se han cumplimentado, otros siguen en ejecucion y planeamos impulsar
muchos otros nuevos. Nuestros esfuerzos seguirdn empefiados en estas tareas.

Esta claro, ademas, que para llevar adelante todas estas acciones debemos seguir contando
con el profesionalismo y compromiso de todos los integrantes de nuestra Procuracion
General. En este punto seguiremos concentrados en el cuidado y generacion de las mejores
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condiciones de trabajo. Llevaremos adelante, ademas, un nuevo concurso publico para el
ingreso de abogados a nuestra planta permanente, como asi también aspiramos a poder
definir e implementar el Plan de la Nueva Carrera.

Seguiremos ejerciendo nuestro indelegable rol como abogados tanto para asegurar la
juridicidad de los actos administrativos como también para la defensa del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires en todos los estrados judiciales, en particular en lo referente
a su autonomia. En este punto, asi como ha ocurrido frente a la arbitraria y unilateral
decision de reducir el porcentaje de coparticipacion gue nos corresponde vy a la
pretension de afectar nuestra competencia para decidir sobre la politica educativa,
estaremos atentos para promover las acciones judiciales que fuesen necesarias en
defensa de nuestra autonomia, en todos los ambitos.

Finalmente, en linea con nuestra firme decisién de colaborar en la capacitacion de los
abogados del sector publico perteneciente a todas las jurisdicciones del pafs,
intensificaremos aun mas todas las acciones que venimos impulsando a este respecto,
agregando ademas nuevas ofertas de cursos y seminarios. También procuraremos
estrechar mas los vinculos con los organismos similares al nuestro en cada una de las
provincias para enriguecernos mutuamente con el intercambio de experiencias y buenas
practicas que nos permitan a todos mejorar la calidad de la gestion, y con ello elevar los
niveles de institucionalidad a lo largo y ancho de nuestra Republica.

Con estos propodsitos renovados les hago llegar mi mas cordial saludo en este primer
contacto del afo 2022.

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar , twitter.com/gastarloa

0 www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

B gabrielastarloa.com
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NOTA DESTACADA R
LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD FIRMO
UN CONVENIO MARCO DE COOPERACION CON EL
MINISTERIO PUBLICO FISCAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

W ‘ MINISTERIO
PUBLICO FISCAL

Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad y Juan Bautista Mahiques, Fiscal General del Ministe-
rio Publico Fiscal de la Ciudad.

El pasado 8 de febrero el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel Astarloa, suscribid un

convenio marco de cooperacion institucional con el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

En representacion del Ministerio Publico Fiscal estuvieron presentes el titular del organismo,
el Fiscal General Juan Bautista Mahiques, acompafado por el Dr. Gustavo Sa Zeichen, titular

del Departamento de Asuntos Juridicos vy la Lic. Maria Sol Purita, Secretaria General de
Relaciones Institucionales.

También participd del encuentro la Dra. Maria Laura Lorenzo, integrante de la Escuela de



Dres. Juan Bautista Mahiques, Fiscal General del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad y Gustavo Sa Zeichen, titular del
Departamento de Asuntos Juridicos del Ministerio Publico Fiscal; Lic. Marfa Sol Purita, Secretaria General de Relaciones
Institucionales del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad; Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad y Maria
Laura Lorenzo, integrante de la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General de la Ciudad.

Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General (EFAP).

El acuerdo celebrado tiene como objetivo establecer relaciones de cooperacion y asistencia
legal y técnica en actividades consideradas de interés comun a través del desarrollo e imple-
mentacion de proyectos, programas y dispositivos intercambio de informacion técnica,
experiencias y conocimientos sobre temas especificos, organizacion de cursos, seminarios,
jornadas vy talleres, promocion de actividades de capacitacion e investigacion, entre otros
puntos, gue son de interés comun para ambos organismos.

Asimismo, en el documento se designa como representantes institucionales de cada una de
las partes intervinientes a los doctores Gustavo Sa Zeichen, titular del Departamento de
Asuntos Juridicos del Ministerio Publico Fiscal y Juan Manuel Gallo, titular de la Direccion
General Técnica Administrativa Legal de la Casa.
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NOTA ESPECIAL

o COMPENDIO TEMATICO DE DICTAMENES DE LA
PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD.
SUMARIOS 2021

Compendio Tematico de Dictamenes
DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

ARNO 2021 | Surr

Descargar el Compendio
de dictdamenes 2021

La Procuracion General realiza el control de legalidad de los actos administrativos
en el dmbito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires de acuerdo al articulo 134 de
la Constitucion local y Ley N.° 1218.

Esta tarea se logra bajo la direccion del Procurador General, secundado por la Pro-
curadora General Adjunta y con la participacion de los Directores Generales que
forman la estructura organizacional, mas el aporte del Cuerpo de Abogados de este
Organo de Contralor.

El mencionado compendio redne los sumarios de parte de la jurisprudencia
administrativa emitida durante el afio 2021.
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A continuacién Carta de Noticias reproduce las voces principales del indice
Tematico del Compendio de Dictamenes 2021:

ACTO ADMINISTRATIVO

ACTOS PREPARATORIOS

AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

AUTONOMIA DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

AYUDAS PUBLICAS

BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL
ESTADO

CENTRO DE RESERVA DE FAUNA
SILVESTRE

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONTROL JUDICIAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

CONVENIOS DE COLABORACION

DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

DERECHO CIVIL

DERECHO DE SEGUROS

DERECHO NOTARIAL

DERECHO TRIBUTARIO

Carta de Noticias de la Procuracion General

DERECHO URBANISTICO

DICTAMEN JURIDICO

DOMINIO PUBLICO

ENTE DE TURISMO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

ENTE PUBLICO NO ESTATAL “VISIT
BUENOS AIRES”

FOMENTO

HIGIENE URBANA

INSTITUTO DE GESTION AMBIENTAL

LETRAS DEL TESORO

MEDIACION

MINISTERIO PUBLICO TUTELAR

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

PRINCIPIO DE IGUALDAD

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

REGIMEN DE INTEGRIDAD PUBLICA
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REGISTRO DE MEDIOS VECINALES DE
COMUNICACION DE LA CABA

REGISTRO DIGITAL DE FORMALIZACION
DE UNIDADES FUNCIONALES DEL
BARRIO PADRE CARLOS MUJICA

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

SERVICIO PUBLICO DE AUTOMOVILES
DE ALQUILER CON TAXIMETRO

io T de Dictd
CION GENERAL DE LA GIUDAD DE BueN

Descargar el Compendio
de dictamenes 2021

| CIIF™y

SISTEMA FEDERAL

SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES S.E.

TARIFAS

TEORIA DE LOS ACTOS PROPIOS

4 Volver al Sumario de Secciones
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ACTIVIDADES ACADEMICAS

iCONTINUA ABIERTA LA PREINSCRION A LAS CARRERAS DE
ESTADO DE LA PROCURACION GENERAL DEL CICLO LECTIVO
2022!

Organizadas por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la
Procuracion General de la Ciudad

ACLARACION IMPORTANTE SOBRE LA MODALIDAD DE CURSADA:

Las clases de los distintos programas de capacitacion que dicta la Escuela de Formacion en
Abogacia Publica de la Procuracion General de la Ciudad se llevaran a cabo, en un principio, en
modo virtual. Esta modalidad de cursada quedara supeditada a las normas o protocolos que
se establezcan para las actividades académicas en el mes de marzo del afio proximo.

Cupos para instituciones solicitantes. Actividades no aranceladas.

La preinscripcion para las Carreras de Estado de la Escuela de Formacion en Abogacia
Publica de la Procuracion General de la Ciudad gque comienzan en marzo vy abril, se
podra implementar via online hasta el viernes 25 de febrero de 2022.

En marzo sea abre la preinscripcion para los programas de capacitacion que tienen

inicio a mediados de afo.
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METODOLOGIA DE ENSENANZA

Las Carreras de Estado tienen un enfogue metodoldgico en el que impera la practica, dado
que se sigue el método del caso: todas las exposiciones tedricas son ilustradas a traves del
analisis de la doctrina y de situaciones planteadas en la jurisprudencia administrativa y judicial.

Los profesores acreditan trayectoria en la gestion de la Administracion Publica v la funcion judicial,
por lo cual las explicaciones conceptuales se abordan con la experiencia profesional docente.

ATENCION PERSONALIZADA

Ademas, los programas que integran las Carreras de Estado garantizan al cursante una
atencion personalizada por parte de la Direccion y Coordinacion Académica, a fin de acom-
paharlo durante todo el trayecto de cursada y colaborar para que la formacion profesional vy
académica sea optima.

1 PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ABOGACIA ESTATAL, LOCAL Y FE
(Aprobado por Resolucion N.2 149-PG-2014 y Resolucion N.2 2017-96-PG)

Preinscripcién: iCLIC AQUI!

Inicio: marzo de 2022.

Invitacidon

Miguel A. LICO
Direccion académica

La Direccion Académica de la Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal invita a los
abogados que integran el Cuerpo de Abogados de la Ciudad o de otras jurisdicciones o que
se desempefen en areas de asesoramiento legal estatal, a participar de la Cursada regular en
dicha Especializacion que dara inicio el proximo mes de marzo del corriente.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScI0q5f9AkpjgtvplN6HOfHbus25mSPwniV6HbQZe5P7DOQPw/viewform?usp=sf_link
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El trayecto curricular tiene como objetivo la actualizacion, capacitacion y perfeccionamiento
de los profesionales que integran las organizaciones que forman parte del sector publico, para
llevar adelante el asesoramiento y defensa de los intereses publicos en sano equilibrio con el
bien comun vy los derechos e intereses de los particulares.

La Especializacion contara con la intervencion de prestigiosos juristas que se encargaran de
abordar la tematica de la cursada, compartiendo sus conocimientos y amplia experiencia
profesional con la modalidad aula-taller que incorpora la participacion de los profesionales
cursantes en un contexto de trabajo cooperativo.

Sin Mas que agregar y esperando contar con la participacion de todos los colegas interesa-
dos, se aprovecha la oportunidad para saludarlos con aprecio y distincion.

Mag. Miguel A. Lico

OBJETIVOS

El Programa de Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal, persigue dotar al
alumno de conocimientos especificos vy criterios de interpretacion que le proporcionen una
solida base conceptual como para encarar la compleja realidad juridica del mundo de hoy,
desde el enfoque de la abogacia estatal.

En tal sentido, para la defensa juridica del interés general es necesario un cuerpo de profe-
sionales altamente formado vy especializado. Porque las cuestiones de la vida en comun
cada vez son mas complejas. La tarea de preparacion y capacitacion es entonces cons-
tante y debe nutrirse de las exigencias -siempre actuales y novedosas-, de la dindmica
estatal. La Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal, prioriza la formacion de
cuadros profesionales y técnicos altamente entrenados. Se trata de proporcionar a los abo-
gados de la Ciudad, no solo contenidos juridicos vy cientificos, sino también de desarrollar
en ellos, dimensiones procedimentales y actitudinales que les permitan optimizar los
saberes y destrezas adquiridos. A eso se enfoca este Programa, como capacitacion profe-
sional de Estado, inherente a los cometidos competenciales e institucionales de la Procura-
cion Genereal de la Ciudad.

El enfoque local y federal es ciertamente un valor agregado.

El derecho administrativo mas alla de que en puridad siempre sea “local”’, dado que es dere-
cho constitucional concretizado -y debe guardar subordinacion y correspondencia con los
distintos niveles constitucionales involucrados-, resulta permeable a la penetracidon de prin-
cipios, doctrinas y soluciones de otros ordenamientos positivos.

El Plan al gue nos referimos, contempla la formacion de los letrados de modo tal que estos

se encuentran en condiciones de examinar su propio régimen con mentalidad comparatista
e innovadora.

14
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PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ABOGACIA ESTATAL, LOCAL Y FEDERAL.

PRIMER CUATRIMESTRE (120 HORAS)

Principios y Fuentes del Derecho Administrativo 18 horas
LLa organizacion administrativa y sus principios rectores 12 horas
Acto administrativo y derechos fundamentales 20 horas
Procedimiento administrativo y derechos humanos 20 horas
Contratos publicos 25 horas
Regulacion de los servicios publicos 25 horas
Control interno y externo de la administracion 10 horas
Poder de Policia. Policia y actividades de fomento 15 horas
Expropiacion y otras limitaciones a la propiedad 10 horas
Reconocimientos constitucional e internacional de los derechos 10 horas

Humanos. Los fueros internacionales

Régimen dominal del Estado 10 horas
Control judicial de la actividad estatal 20 horas
Régimen de empleo publico vy disciplinario 10 horas
Derecho procesal constitucional 22 horas
Responsabilidad del Estado 12 horas
El Estado Constitucional Social de Derecho 16 horas
El federalismo. El derecho publico provincial y municipal 14 horas

15



Carta de Noticias de la Procuracion General

Metodologia e interpretacion juridica aplicada al asesoramiento juridico. 10 horas
Estructura, fundamentacion y estilo del dictamen.

Finanzas publicas y régimen de los recursos fiscales. 13 horas
Autonomia y regulacion constitucional e institucional de la Ciudad de Buenos Aires 12 horas
Etica vy transparencia administrativa 10 horas
Derecho global y de la integracion 10 horas
Principios de derecho ambiental y sustentable 10 horas
Derecho contencioso, contravencional y de faltas en la Ciudad 16 horas
Derecho publico en el Siglo XXI. Tendencias y nuevas orientaciones 10 horas

Trabajo de investigacion final

CLAUSTRO DE PROFESORES

ALEGRETT SALAZAR, Adriana FERRER, Francisco PEREZ COLMAN, Juan Carlos
ARNAUDO, Luis FRONTERA, Juan Carlos PERNASETTI, Laureano
BARRA, Rodolfo FURNARI, Roberto PEROTTI, Alejandro
BENITEZ, Julieta GREEN ASTEAZARAN, Silvina  SALVTELLI, Ana

CANDA, Fabian GALLEGOS FEDRIANI, Pablo SANMARTINO, Patricio
CASSAGNE, Juan Carlos LAPLACETTE, Carlos STUPENENGO, Juan
COMADIRA, Fernando LICO, Miguel VEGA, Susana

COMADIRA, Pablo LOSA, Néstor VIGNOLO, Nora Patricia
FERNANDEZ, Mariano MURATORIO, Jorge VITOLO, Alfredo
FERNANDEZ, Victor Alejandro PAZ, Antonio YLARRI Juan

Cupos para instituciones solicitantes.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 360 horas mas Trabajo de Investigacion Final (TIF).

Dia de cursada: martes (sujeto a confirmacion segun disponibilidad aulica).
Horario: 9:00 a 13:00 h y de 14:00 a 18:00 h.

16



PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN ADMINISTRATIVO

Y PRESUPUESTARIO
(Aprobado por Resolucion N.2 296-PG-2014 y Resolucion N.2 78-PG-2016)

Preinscripcién: iCLIC AQUI!

Inicio: abril de 2022.

Rafael COMITE ACADEMICO ASESOR:

FLORES

Direccidn lgnacio RIAL Abelardo HARBIN
académica Gabriel VILCHES Antonio PAZ

Destinatarios: abogados y contadores que se desempefiana en el Sector Publico.
OBJETIVOS

Este programa es un complemento necesario de los contenidos de la Especializacion en
Abogacia Estatal, Local y Federal y articula con una vision integradora, los sistemas de
gestion administrativo, presupuestaria vy juridica.

El presupuesto es una herramienta cuyo conocimiento es imprescindible para quienes tienen
a su cargo responsabilidades en los niveles politicos, administrativos y de control de Estado.

El documento presupuestario expresa, en términos fisicos y financieros, el destino de los
recursos aportados por los contribuyentes al Estado para el cumplimiento de diversos
objetivos politicos, econdmicos y sociales.

PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN ADMINISTRATIVO Y PRESUPUESTARIO

PRIMER CUATRIMESTRE (64 horas)

Gestion Publica en la Argentina 4 horas

17‘
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Introduccion a la Administracion Financiera y de los Recursos Reales 4 horas

El sistema de presupuesto: Concepto y Formulacion 16 horas
El sistema de presupuesto: Programacion y Evaluacion

Introduccion al Presupuesto Orientado a Resultados 4 horas
Control de Gestion vy Elaboracion de Indicadores 8 horas
El sistema presupuestario publico en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires 6 horas
Presupuesto Participativo 2 horas
Sistema de RRHH 4 horas
Sistema de Compras y Contrataciones 4 horas
Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas 4 horas
Redeterminacion de Precios 4 horas
Sistema de contabilidad 4 horas

SEGUNDO CUATRIMESTRE (44 horas)

Retenciones y Fondos a Rendir 8 horas
Sistema de Administracion de Bienes 4 horas
Sistema de Tesoreria 4 horas
Crédito Publico 4 horas
Control Interno y Externo 12 horas
Gestion juridica y defensa del Estado en juicio 12 horas

TOTAL 108 HORAS

CLAUSTRO DE PROFESORES

CALLEGARI, Hugo FORERO, Sebastian PAZ, Antonio

CANDA, Fabian HARBIN, Abelardo PERASSI, Lucio
CERTOMA, Maximiliano LAUHIRAT, Santiago SCHWEINHEIM, Guillermo
CONTI, Carlos LEON, Mariano SUAREZ, Marfa del Carmen
FERRARIO, Fabian LERNER, Emilia VALLS, Alejandro

Cupos para instituciones solicitantes. Actividad no arancelada.
Carga horaria: 108 horas.

Dia de cursada: miércoles

Horario: 09:00 hy de 13:00 h

18
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PREINSCRIPCION A PARTIR DE MARZO DE LAS CARRERAS
QUE INICIAN A MEDIADOS DE 2022

En el mes de marzo se abrira la preinscripcion a las Carreras de
Estado que inician a mediados del ciclo lectivo 2022

PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS INGRESOS
PUBLICOS LOCAL Y FEDERAL

° (Aprobado por Resolucion N.2161-PG-2015 y Resolucion N.2 2017-148-PG)

DIRECCION ACADEMICA

Comité Académico

Harry Lionel
é‘:;‘,'l‘epab“ 5chuyrig Juan Carlos CASSAGNE
Direccion Direccidn Antonio PAZ ;

COLMAN

Destinatarios: abogados y contadores que cumplan funciones en el dmbito del sector publico.
OBJETIVOS

El constante desarrollo y evolucion del campo econdmico vy juridico, ha impulsado la
creacion de esta Diplomatura sobre el Régimen de los Ingresos Publicos, Local y Fede-
ral, en el ambito de la CABA, como Carrera de Estado de la Procuracion General de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el objeto de enriguecer la formacion vy la
reflexion académica, en el campo de los ingresos publicos, y especialmente en el de la
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tributacion, de los profesionales en Derecho principalmente, aungue también de los
profesionales en Ciencias Econdmicas, que se desempefian en el ambito de la CABA.

Para ello, se busca contribuir a la formacion académica y profesional, proveyendo los
principios tedricos que permitan una comprension de la complejidad del sistema tribu-
tario y de los distintos actores y elementos juridicos y econdmicos integrantes del
fenomeno tributario.

PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS INGRESOS PUBLICOS

DURACION (156 horas) ASIGNATURAS

1. Finanzas Publicas y Derecho Financiero

* Las Finanzas Publicas. Aspectos juridicos, econdmicos, politicos y contables.
* El Derecho Financiero.

* Ingresos y gastos publicos. El presupuesto.

2. Derecho Constitucional tributario

* Principios juridicos de la tributacion. Garantias de los contribuyentes. Principios de
reserva de ley, capacidad contributiva, igualdad, razonabilidad, no confiscacion,
progresividad, defensa en juicio, etc.

3. Federalismo fiscal

» Potestades tributarias de la Nacion, de las provincias, de la CABA y de los municipios.
* El sistema de coparticipacion federal.

4. Derecho Tributario Sustantivo

* Relacion juridica tributaria. Hecho imponible. Elementos. Sujetos. Obligacion Tributaria.
* Interpretacion de la norma tributaria.

 Demas obligaciones conexas con la tributaria: anticipos, retenciones, percepciones.

* Deberes de colaboracion.

5. Procedimiento administrativo tributario
* Principios que rigen el procedimiento administrativo en general
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e Peculiaridades del procedimiento tributario. Potestades de la Administracion tributaria.
Verificacion y fiscalizacion.
* Determinacion de oficio y sus impugnaciones administrativas. Agotamiento de la via.

6. Derecho Procesal Tributario

* Impugnacion judicial de la actuacion de la Administracion Tributaria.
* Vias judiciales locales.

* Cuestiones federales.
* Recursos ante la CSJN.

7. Tributacién local en la CABA

* Régimen tributario de la CABA. Codigo Fiscal
* Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

* Impuesto de sellos.

* Impuesto inmobiliario.

* Impuesto automotor.

* Otros impuestos.

* Principales tasas y contribuciones.

8. Convenio Multilateral

* Aplicacion del CM al impuesto sobre los ingresos brutos.

* Régimen general y regimenes especiales.

« Organos de aplicacién: Comision Arbitral y Comision Plenaria.

9. Impuestos Nacionales
. Impuesto a las ganancias. IVA. Impuestos Internos. Impuesto al patrimonio, créditos y débitos.

10. Derecho Penal Tributario

* Naturaleza del ilicito tributario. Teorias. Principios penales. Clasificacion de los ilicitos.
Régimen penal tributario nacional. Régimen infraccional local.
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CLAUSTRO DE PROFESORES

AMENDOLA ARES, Noelia HORISH, Gisela MARTIN, Daniel
APOSTOLIDIS, Federico Matias IGLESIAS, Mariano MATTAROLLO, Mariana
ALURRALDE, Marina IGNATIUK, Leandro O'DONNELL, Agustina
AVERSA, Santiago LAGUZZI, Eduardo Mario PAMPLIEGA, Ignacio
BAYLE, Juan Pablo LEMA, Rodrigo PAZ, Antonio

CACACE, Osvaldo LEVINIS, Pablo SARRAMIDA, Maximiliano
EZEYZA, Mariano LOMBARDO, Maria Fernanda SCHURIG, Harry

D ALESSANDRO, Valeria LUIS, Claudio SOTO, Laura

FOLCO, Carlos Maria MALLMAN, Carolina VILLARRUEL, Gonzalo
GARCIA VIZCAINO, Catalina MANSILLA, Cristina

Cupos para instituciones solicitantes
Actividad no arancelada

Carga horaria: 156 horas

Dia de cursada: martes

Horario: 14:00 a 18:00 h.

FUERZAS POLICIALES Y RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
PL'JBLICOS, FEDERAL Y LOCAL
(Aprobado por Resolucion N.2 2018-383-PG)

DIRECCION ACADEMICA

o PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE EMPLEO PUBLICO CIVIL,

Nora
VIGNOLO

Inicio: mayo de 2022.

Destinatarios: profesionales que se desempefan en el sector publico nacional, local o
provincial

OBJETIVOS

La propuesta académica tiene como proposito la capacitacion sobre el conjunto articula-
do de normas que regulan el empleo publico incluyendo, ademas de los marcos genera-
les que rigen la actividad, el tratamiento de otros colectivos significativos como ser el del
personal del sector de la Salud y el de las fuerzas policiales, tanto en el ambito de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires como en el orden Federal.
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Asimismo, contempla la problematica de la responsabilidad de los funcionarios publicos,
en sus diversas facetas, disciplinaria, penal administrativa, patrimonial y por el desem-
pefo vy los resultados v el del control del acceso a la funcion publica, entre ellos de las
personas con discapacidad.

También se focaliza en la organizacion del trabajo y en la dimension ética de los compor-

tamientos de los funcionarios y empleados publicos, incluyendo las situaciones relativas
a la configuracion de conflictos de intereses, actuales, potenciales o aparentes.

PROGRAMA

Relacidon de empleo y carrera: Nacion

Relacion de empleo y carrera: CABA

Personal de la Policia Federal y Policia Metropolitana

Carrera del personal de Salud: CABA y Nacion

Responsabilidad administrativa y patrimonial de los funcionarios publicos: CABA y Nacidon

Responsabilidad disciplinaria: CABA y Nacion

Responsabilidad penal

Responsabilidad por el desempefio

Etica en el ejercicio de la funcién publica y conflictos de intereses

Violencia laboral de género

Control judicial del acceso al empleo. Personas con discapacidad: CABA y Nacidén

Derecho colectivo de trabajo

Organizacion del trabajo y estructuras

CLAUSTRO DE PROFESORES

Luis ARNAUDO Miriam IVANEGA Carmen PORQUERES de SICZ
Viviana BONPLAND Maria Beatriz LESCANO Eduardo SALAS

Fernando COMADIRA Ignacio PINERO Gustavo SILVA TAMAYO
Jorge Enrique DE LA CRUZ Juan Manuel UGARTE Nora VIGNOLO

Alfredo GUSMAN Juan Manuel URREJOLA Laura ZUBANIC
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PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
OBRA PUBLICA Y PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA

DIRECCION ACADEMICA

y Ezequiel

CASSAGNE
4

Inicio: agosto de 2022.

Maria José
RODRIGUEZ

Destinatarios: abogados, contadores y profesionales relacionados con sector de infraes”
tructura.

OBJETIVOS

La propuesta académica tiene como propdsito la capacitacion sobre los Contratos
Administrativos de Obra Publica y de Participacion Publico Privada. Para ello, se anali-
zan las distintas etapas de formacion y ejecucion, las eventuales responsabilidades vy
sanciones ante el incumplimiento vy las distintas posibilidades de financiamiento.

Comprende un estudio comparativo entre las leyes de Contrato de Obra Publica nacional
N2 13.064 vy local N2 6246 vy la de Contratos de Participaciéon Publico Privada N 27.328.

PROGRAMA

Introduccion al marco general de los contratos de infraestructura en Argentina. 3 horas
Obra Publica, ley 13.064, Concesion de obra Publica, Ley 17.520, y PPP, Ley 27.328.

Concepto de obra publica. Contrato de obra publica. Sujeto. Objeto. Caracteres. 3 horas
Particularidades del Contrato de Concesién de obra publica.

Proyecto y presupuesto. Sistemas de ejecucion. Procedimiento de seleccion. 3 horas
Formalizacion del contrato.

Ejecucion de las obras. Replanteo. Plazos. Interpretacion y responsabilidad del proyecto. 3 horas
Subcontratacion y cesion del contrato. Sanciones.

Prerrogativas del Estado en la obra publica. Derechos del contratista. 3 horas
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Ecuacion econdmica financiera del contrato de obra publica. Pagos de las obras. 3 horas
Redeterminacidén de precios. Ruptura del equilibrio econdmico, causales y consecuencias.

Terminacion del contrato de obra publica. Recepcion. Extincion. 3 horas

Procedimiento de formacion de los contratos PPP. Tramite. Organismos intervinientes. 3 horas
Unidad de PPP. Dictamen del art. 13 de la ley 27.328.

Contrato PPP. Contenido obligatorio (art. 9 Ley 27.328). 3 horas
Matriz de riesgo. 3 horas
Ejecucion de los contratos de PPP. Prerrogativas y garantias. Ecuacion econdmica 3 horas

financiera del contrato.

Estructuracion de financiamiento de los contratos de PPP. Repago. Fideicomiso PPP. Garantias. 3 horas

Terminacion de los contratos de PPP 3 horas

Contrato de PPP en la Ciudad de Buenos Aires. Proyectos. 3 horas

Carga horaria total: 83 horas. 43 horas presenciales y 40 horas no presenciales,
complementarias de elaboracién de documentos de la contratacion.

CLAUSTRO DE PROFESORES

AZZARRI, Juan Cruz DRUETTA, Ricardo PERRINO, Pablo

BARRA, Rodolfo FLORES, Alvaro RODRIGUEZ, Marfa José
CABALLERO, Alejandra GOROSTEGUI, Beltran STUPENENGO, Juan Antonio
CANOSA, Armando GUIRIDLIAN LAROSA, Javier VILLAMIL, Ezequiel
CASSAGNE, Ezequiel LEFFLER, Daniel Mauricio YMAZ VIDELA, Esteban
DARMANDRAIL, Tomas MURATORIO, Jorge

Cupos para instituciones solicitantes. Actividad no arancelada.

Carga horaria: 83 horas; 43 h presenciales y 40 h no presenciales (destinadas a la elaboracién de documentos
de la contratacion).

Dia de cursada: lunes (sujeto a confirmacién segun disponibilidad aulica).

Horario: 15:00 a 18:00 h.
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iLa Escuela de Formacion en Abogacia Publica
los espera!

=
N

Informes

Escuela de Formacion en Abogacia Publica
Procuraciéon General de la Ciudad
www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar
horario de atencion 9:00 a 16:00 h.

Escuela de Formacion
en Abogacia Publica

www.buenosaires.gob.ar/procuracion

< Lol
Escuela de Formacion
en Abogacia Publica
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INFORMACION INSTITUCIONAL
LA PROCURACION GENERAL DE LA CABA

EN LAS REDES SOCIALES | g

iLos invitamos a seguir las noticias institucionales
y académicas de la Casa en las redes sociales!

Procuracién General

Pagina Web de la Biblioteca Digital. Biblioteca.
Procuraciéon General Jurisprudencia Administrativa Libros en formato fisico
de la PG CABA

Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui!

el s i Wbirrnt—— Spmrens S — Y

s s s SUbastas de inmuebles de la
a ™ ciudad de Buenos Aires

Timiseies que Integean e BTV e MICETiGNES VICITES.

006

Servicios Juridicos Subastas de Inmuebles de
Gratuitos de la PG CABA la Ciudad de Buenos Aires
Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! %
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INFORMACION JURIDICA
1. DICTAMENES DE LA CASA

ACTO ADMINISTRATIVO

A) Elementos esenciales
a.l.) Motivacion

Referencia: EX 26703374/MGEYA-DGDAP/2018
IF-2022-00769780-GCABA-DGEMPP 3 de enero de 2022

La motivacion, por su parte, "es la explicitacion de la causa; esto es, la declaracion de
cuales son las razones y circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a dictar
el acto (CN Cont. Adm.Fed., Sala Il, 23/9/93, 'Beamurguia”, ED, 156-113), vy se halla
contenida dentro de los 'considerandos’. [...]" (Hutchinson, Tomas: "Régimen de
Procedimientos Administrativos”, 82 edicion, Editorial Astrea, Ciudad de Buenos Aires,
2006, pagina 89).

Por su parte, la jurisprudencia entiende que si bien la motivacion debe contener las
razones de hecho y de derecho que determinaron el dictado del acto "no es necesaria
una relacion analitica o circunstanciada, sino que basta una referencia sucinta que sea
ilustrativa (Sala IV "Nieva Dario E. ¢/ E.N.-Sub. de Planificacion s/empleo publico”,
9/12/98 y Sala Il "Casullo Alicia Beatriz ¢/ UBA Resol. 36/98" 2/3/2000) (Cons. V)"
Autos: "Urien Loza S.A. ¢/SAGP y A Resol 1301/06 (Expte SOI1:291337,/05)". Cdmara
Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, 13/07/2010
(http://jurisprudencia.pjn.gov.ar/documentos/ jurisp/verdoc.jsp?db=B110&td=6&gn=1).

Incluso se ha sostenido que cuando una norma legal aplicable es suficientemente comprensiva,
"su mera referencia puede surtir efectos de motivacion, resultando asi que la simple cita de la
aisposicion legal valdria como tal (Marienhoff, 'Tratado de Derecho Administrativo’, pags. 323 vy
sgtes,)". Autos: "Gordillo, Jorge H. ¢/E.N. (Min. de Trab. vy Seg. Social) s/ empleo publico”.
Cadmara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala I, 08/06/1995
(http://jurisprudencia.pjn.gov.ar/documentos/jurisp/verdoc.jsp? db=B110&td=2&gn=1).

En tal sentido, es oportuno indicar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
resolvio: "Cabe revocar la sentencia que declaro-por falta de motivacion- la nulidad la
resolucion del Consejo Académico de la Universidad demandada que habia dispuesto e/
cese del actor en sus funciones de Profesor Titular Ordinario con dedicacion simple, en
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virtud de haber alcanzado los sesenta y cinco anos de edad -acto que habia quedado
firme en el orden administrativo-, pues la situacion de aquél fue previamente debatida y
tratada por los distintos drganos universitarios, los que aconsejaron tal decision, la que
estuvo motivada de acuerdo con las formas y caracteristicas que tienen los organos
colegiados para fundar sus resoluciones"(del dictamen de la Procuracion General, al que
remitio la Corte Suprema). Autos "Manso José Benigno ¢/ Universidad Nacional de La
Plata s/recurso administrativo directo”, 07/06/20T11, Fallos: 334:736
(https://sjconsulta.csjn. gov.ar/sjconsulta/consulta Sumarios/ buscar.html).

DERECHO DE FAMILIA

A) Adopcion.
a.1.) Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos (RUAGA)

Referencia: EE N° 177465509-DGGPP-2014
IF-2022-04501418-GCABA-DGACEP 19 de enero de 2022

El Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos (RUAGA) fue creado en
el dmbito de esta Ciudad por el articulo 1° de la Ley N° 1.417 (texto consolidado por Ley
N° 6.017).

Entre las funciones del RUAGA se encuentra la de impulsar la revocacion de los Legajos
de postulantes admitidos en el mismo, en caso de que en las reevaluaciones se estimare
no acreditada la aptitud adoptiva minima (v. Resolucion N° 353-CDNNYA-2017,
apartado i) del Capitulo IV, Titulo | de su Anexo).

DERECHO TRIBUTARIO
A) Tasas e impuestos.

Referencia: EX 2017-25671254-MGEYA-DGCAR.
IF-2022-00770018-GCABA-PGAAFRE 3 de enero de 2022

Si bien la tasa participa de los caracteres de su género que son los tributos, se diferencia
del impuesto porque en el caso existe un servicio prestado por el Estado el que, por 1o
demas, estd individualizado vy ello es necesario para diferenciar a las tasas de las
contribuciones.
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El tributo, en cualquiera de sus clases nace en forma unilateral por voluntad de Estado,
este nacimiento es a su vez en forma coercitiva, no participando en modo alguno la
voluntad del administrado.

La naturaleza del tributo que se trate (dicho esto es forma genérica, esto es tasa,
impuesto o contribucion) tiene en comun gque todos son exigidos en virtud del poder de
imperio del Estado, nacen en la ley no en la voluntad de las partes.

El impuesto o gravamen, a diferencia de la tasa, no requiere contraprestacion, nace por
el solo imperio del Estado, en tanto la contribucion tiene una contraprestacion sin
individualizar, dirigida a un grupo de personas. La tasa en cambio, importa si una
contraprestacion individualizada.

a.l.) Tasa de Estudio, Revisidon e Inspeccion de Obras en la Via Publica y/o Espacios de
Dominio Publico

Referencia: EX 2017-25671254-MGEYA-DGCAR.
IF-2022-00770018-GCABA-PGAAFRE 3 de enero de 2022

La Tasa de Estudio, Revision e Inspeccion de Obras en la Via Publica y/o Espacios de
Dominio Publico en adelante (TERI) no tiene por objeto retribuir el uso del espacio
publico.

La Tasa de Estudio, Revisidon e Inspeccién de Obras en la Via Publica y/o Espacios de
Dominio Publico (en adelante, TERI) es claramente una tasa y responde a un servicio
efectivamente prestado: la inspeccion y revision de obras en la via publica. EI GCBA
desarrolla una actividad y la aludida tasa tiende a recuperar el costo de esos servicios. Y
esa es la naturaleza juridica de la tasa cuya caracteristica principal es la prestacion de un
servicio publico individualizado hacia el sujeto pasivo obligado al pago.

La TERI implica la revisidon e inspeccion de las obras para determinar si ellas fueron
efectuadas conforme el plan de trabajo vy las reglas del arte de la construccion. Se deben
registrar los planos tanto de inicio como de finalizacion de obra y controlar que las
roturas, construcciones, etc, se hayan efectuado en el marco de lo declarado por las
empresas.

La TERI no se trata de un gravamen por el uso del espacio publico, sino del costo de
un servicio que desarrolla el GCBA en ejercicio de su poder de policia, costo que se
encuentra fijado en el art. 39 de la Ley Tarifaria N° 2.016 (Ley N° 5.494), segun el cual
“la Tasa de Estudio, Revision e Inspeccion de Obras en la Via Publica y/o Espacios de
Dominio Publico a la que se refiere el articulo 384 el Codigo Fiscal se abona de la
siguiente forma: a) Por el estudio del plan de trabajos presentado por las empresas y
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eventual inspeccion $ 390,00 b.1)Cuando los trabajos sean resultado de emergencias
en Instalaciones propiedad de Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, se
abonara $ 1.570,00 b.2)Cuando los trabajos sean resultado de emergencias en
instalaciones propiedad de Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, e implique
reparaciones menores (1,20m x 0,60 m. en aceras y hasta 1,5 m2 en calzadas), se
abonara $ 545,00 c) Con la aprobaciéon del plan de trabajos las Empresas deben
abonar la suma resultante de multiplicar la superficie afectada -sea de espacio
ocupado a cielo abierto o por tunelado - por m2 y por dia $ 16,25 Si a la finalizaciéon
de los trabajos se verifica que se ha excedido el plan aprobado debe procederse a su
reliquidacion".

Es decir, la empresa solicita un permiso para efectuar aperturas en la via publica y ello
genera la actividad del GCBA gue deberd efectuar las tareas de revision e inspeccion de
las obras y verificar que, una vez efectuado el cierre definitivo de aqguéllas, la
terminacion sea correcta y de la misma calidad existente con anterioridad a la apertura.

Por ello, las empresas deben informar las obras que van a realizar y requerir autorizacion
para la apertura de la via publica tanto en las calzadas como en la acera. Y como
correlato de ello, el GCBA tiene la posibilidad de reprogramar los trabajos y coordinar
los cierres y cortes, ello en forma previa al otorgamiento del permiso.

Estos requisitos se extreman en el caso de los "lugares especiales”, en los cuales habra
de especificarse la forma en que habra de garantizarse la circulacion de los peatones en
esos lugares especiales.

El otorgamiento de permisos es una tarea eminentemente administrativa que incluso se
tiene que efectuar en coordinacion con otros organismos.

Las roturas no solo las efectua la quejosa sino también las otras empresas (de telefonia,
de gas, etc.), por lo cual es necesario coordinar las tareas que todas ellas efectuan pues
si no podria darse el caso gue todas las avenidas de salida del centro de la ciudad
guedaran blogueadas un dia especifico, lo que causaria un verdadero caos de transito
con la consiguiente afectacion del derecho de libre circulacion de todos los ciudadanos.

Conforme surge de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “es claro
que el gravamen prescinde del hecho de la ocupacion del dominio publico, pues toma en
cuenta, en forma exclusiva, un conjunto de actividades que preceptivamente debe
realizar el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en ejercicio de su innegable poder de
policia local y como encargado de la custodia de los bienes de su dominio publico,
consistentes en estudiar el plan de trabajos en la via publica que le presenten las
empresas que los llevaran a cabo, como asi en aprobarlos o no, en revisar las
instalaciones, y en verificar los trabajos de cierre definitivo de las aperturas que se hayan
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hecho en la calzada (confr. arts. 37 y 38 de la ley 321, tarifaria para el afio 2000,
coincidente -en lo sustancial- en la calificacion de los diversos servicios retribuidos por la
tasa con los arts. 44 y 45 del anexo de la ley 4470, tarifaria para el ejercicio 2013) v,
ademas, mediante la TARI no se esta gravando el uso diferenciado del dominio publico
-...- SINo que se trata de una contribucion vinculada con la prestacion de los servicios a los
que se hizo referencia, y respecto de la cual no se advierten motivos que obsten a su
validez" (CSJIN, NSS S.A. ¢/ GCBA s/ Proceso de conocimiento).

No es un arancel. No es un derecho. Es una tasa retributiva de servicios. Teniendo en
cuenta el servicio prestado por la Administraciéon vy que es retribuido con el pago de la
TERI, no quedan dudas de que estamos frente a tasas de caracter retributivo como ya
lo mencionara.

He de reiterar que como se desprende de la simple lectura del Cédigo Fiscal, la tasa que
se le reclama a la recurrente en virtud de los trabajos realizados por el GCBA, no se
refiere a la calidad de empresa del Estado Nacional como tal ni se trata de un impuesto
sobre sus bienes: se refiere al pago por el servicio realizado por la administracion local
por las tareas que realiza pero no en virtud de la ocupacion o de la propiedad de bienes.

B) Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento.

Referencia: EX 2017-25671254-MGEYA-DGCAR.
IF-2022-00770018-GCABA-PGAAFRE 3 de enero de 2022

El poder tributario del que cada uno es titular, no puede afectar los instrumentos, medios,
operaciones de gue se vale el otro para ejercer los poderes que le corresponden.

En tal sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, invariablemente ha dicho que
"los actos de las legislaturas provinciales no pueden ser invalidados, sino en los casos en
que la Constitucion concede al Congreso Nacional, en términos expresos un poder
exclusivo, o en que el ejercicio de idénticos poderes ha sido expresamente prohibido a
las provincias o cuando hay una absoluta y directa incompatibilidad en el ejercicio de
ellos por estas ultimas" (CSIN Fallos 3:131).

Conforme surge de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “es claro
que el gravamen prescinde del hecho de la ocupacion del dominio publico, pues toma
en cuenta, en forma exclusiva, un conjunto de actividades que preceptivamente debe
realizar el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en gjercicio de su innegable poder
de policia local y como encargado de la custodia de los bienes de su dominio publico,
consistentes en estudiar el plan de trabajos en la via publica que le presenten las
empresas que los llevaran a cabo, como asi en aprobarlos o no, en revisar las
instalaciones, y en verificar los trabajos de cierre definitivo de las aperturas que se
hayan hecho en la calzada (confr. arts. 37y 38 de la ley 321, tarifaria para el afio 2000,
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colincidente -en lo sustancial- en la calificacion de los diversos servicios retribuidos por
la tasa con los arts. 44 y 45 del anexo de la ley 4470, tarifaria para el ejercicio 2013) y,
ademas, mediante la TARI no se esta gravando el uso diferenciado del dominio publico
-...- Sino que se trata de una contribucion vinculada con la prestacion de [os servicios a
los que se hizo referencia, y respecto de la cual no se advierten motivos que obsten a
su validez" (CSJN, NSS S.A. ¢/ GCBA s/ Proceso de conocimiento).

El fallo seflalado incursiona claramente en la naturaleza de la TERI, esto es que se trata
de una tasa que implica la retribucion de un servicio.

El Pacto, como tal, no puede modificar las respectivas normativas locales, para ello es
necesario gque cada legislatura dicte las normas modificatorias pertinentes.

El fisco local esta dotado de la misma dignidad institucional que las otras esferas de
poder vy, asi investido del poder de imposicidon que le es propio o inherente a todos los
niveles de gobierno en un pais federal, resulta inoponible al GCBA, los términos del
Pacto a fines de restringir sus facultades de recaudacion.

El mentado Pacto sdlo da pautas relativas a la necesidad del cumplimiento de sus
objetivos, pero seran las provincias quienes los implementen. Eso surge claro de todas
las leyes de adhesion de las diversas jurisdicciones provinciales. No existe supremacia
del Pacto fiscal respecto de la ley local.

En autos "Valot S.A. ¢/GCBA s/ Accion declarativa de inconstitucionalidad”, el Dr.
Lozano en resolucion de fecha 18 de agosto de 2010 sostuvo gue "Una incompatibilidad
de esa especie, a diferencia de lo que sostiene la agui accionante, no violenta una
jerarquia normativa prevista en la Constitucion Nacional o en la Local. Ello asi, porque,
por las razones gue desarrollo a continuacion, no corresponde asignarles a las llamadas
"leyes convenio”, entre ellas el Pacto referido, prelaciéon sobre las leyes locales, con el
efecto de que la incompatibilidad de las normas locales con la "ley convenio”, determine
la invalidez de las primeras ..La preeminencia de "la ley suprema de la Nacion" sobre el
derecho local dispuesta en el articulo 3 de la Constitucion Nacional no otorga lugar
alguno a las llamadas "leyes convenio”. La Unica referencia a acuerdos que realiza ese
articulo es la relativa a los que la Nacion celebra con las demas "potencias extranjeras”.
Esta situacion no se vio alterada con el nuevo estatus juridico que le reconocio, a partir
de la reforma de 1994, a los tratados internacionales a que se refiere el articulo 75
incisos, 22 vy 24 de la Constitucion Nacional, puesto que las leyes convenio no lo son”
(del voto del Dr. Lozano en autos "Valot S.A. ¢/GCBA si Accién declarativa de
inconstitucionalidad”, 2108/2011).

La potestad tributaria del GCBA en el admbito de su competencia, ligada al
cumplimiento de sus fines, no reconoce dependencia ni origen, mas que aguellos que
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surgen de la propia Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

Ahora bien tampoco el Pacto para el Empleo, la Producciéon y el Crecimiento es
directamente operativo e importa la derogacion de cualquier tipo de gravamen, incluido
la tasa que se discute en estas actuaciones. Nada mas alejado de la realidad porque esa
interpretacién contraria el propio espiritu del pacto en cuestidon, pues lo aqgui
cuestionado es una tasa y no un impuesto.

La Procuracion General de la Nacion, en dictamen emitido en la causa "Gas Natural Ban
S. A. v. Municipalidad de Campana”, Corte Suprema 12/8/2003, delimitd con precision el
alcance de este pacto, destacando que no importa una supresion inmediata de los
tributos, sino una obligacién de medios asumida por las provincias y que, igualmente,
ello se vincula a las tasas gue no tienen una efectiva contraprestacion, 1o que no
acontece en el caso de autos como ha quedado demostrado.

DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

Referencia: E.E. N2 19.234.061-DGED-2021.-
IF-2022-01267150-GCABA-PGAAFRE 4 de enero de 2022

Referencia: EX-14.972.027-SECDU-2021.-
IF-2022-01252447-GCABA-PGAAFRE 4 de enero de 2022

Referencia: EX-39.514.722-DGGSM-2021.-
IF-2022-01581731-GCABA-PGAAFRE 5 de enero de 2022

Referencia: EX-38.715.881-DGCOYP-2021.
IF-2022-02298091-GCABA-PGAAFRE 7 de enero de 2022

La opinion de la Procuracion General de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires se limita
al aspecto juridico de la consulta formulada, quedando fuera de su ambito toda cuestion
técnica y/o referida a los precios o importe a los que ascienden las contrataciones, por
no ser ello competencia de este organismo asesor.

Referencia: EX-39.794.158-DGCPUB-2021
IF-2022-00727153-GCABA-PGAAFRE 3 de enero de 2022

Referencia: EX-32.445.042-AUSA-2021
IF-2022-00841493-GCABA-PGAAFRE 3 de enero de 2022
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Referencia: E.E. N° 27.092.117-DGADB-2021.-
IF-2022-02250250-GCABA-PGAAFRE 7 de enero de 2022

La opinidon de la Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se limita
exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, guedando fuera de su ambito las
cuestiones referidas a precios y otros guarismos, las de indole técnica vy las de
oportunidad, mérito y conveniencia, por no ser ello competencia de este organismo
asesor.

Referencia: EX-2021-37689490- -GCABA-AGC
IF-2022-01477868-GCABA-DGAIP 5 de enero de 2022

Referencia: E.E. N2 39681901-DGPSE-2021
IF-2022-01803408-GCABA-PGAAFRE 6 de enero de 2022

Referencia: EE N° 09826779-DGTES-2021
IF-2022-04248174-GCABA-DGACEP 17 de enero de 2022

Referencia: EX-2018-19888513-MGEYA-DGDGAS
IF-2022-04383178-GCABA-DGACEP 18 de enero de 2022

Referencia: EX-2018-19888513-MGEYA-DGDGAS
IF-2022-04383178-GCABA-DGACEP 18 de enero de 2022

Referencia: EE N° 177465509-DGGPP-2014
IF-2022-04501418-GCABA-DGACEP 19 de enero de 2022

La Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se expide en cada caso
puntual, emitiendo opinidn legal en base al analisis de los elementos que obran
agregados a los actuados en gque se le formula la pertinente consulta y que resulten
indispensables a los fines de la emision de la opinidn juridica requerida, ya que cada una
de ellas, aun cuando puedan ser consideradas similares, pueden dar lugar a soluciones
juridicas diversas.

De igual modo, se sefiala que el estudio que se efectuara debe ser interpretado en el
cauce de la competencia natural de esta Procuracion General, es decir desde la
perspectiva de un érgano de control de legalidad, razon por la cual, todas las cuestiones
técnicas, guarismos y/o cifras y/o calculos, que pudieran plantearse deberan ser
analizadas y resueltas por los organismos del Gobierno de la Ciudad, que al efecto
resulten competentes.
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Idéntico tenor recibe el analisis de las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia
gue hacen a la decision de gobierno.

Referencia: EX-2021-37689490- -GCABA-AGC
IF-2022-01477868-GCABA-DGAIP 5 de enero de 2022

La actividad de este Cuerpo Asesor se centra en no "pronunciarse acerca del mérito de
los elementos de juicio que pudieran reunirse para evaluar los extremos de hecho, toda
vez gue la valoracion de los hechos constituye una funcion ajena a la competencia
estrictamente juridica que le ha sido asignada” (Dictdmenes PTN 246:589).

B) Informes Técnicos.
b.1.) Valor Probatorio.

Referencia: EX-32.445.042-AUSA-2021
IF-2022-00841493-GCABA-PGAAFRE 3 de enero de 2022

Referencia: EX-2021-37689490- -GCABA-AGC
IF-2022-01477868-GCABA-DGAIP 5 de enero de 2022

Referencia: EE N° 177465509-DGGPP-2014
IF-2022-04501418-GCABA-DGACEP 19 de enero de 2022

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios,
precisos y razonables y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan
elementos de juicio que destruyan su valor. La ponderacion de cuestiones técnicas que
no hacen al asesoramiento estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los
informes de los especialistas en la materia, sin que este Organismo entre a considerar
los aspectos técnicos de las cuestiones planteadas, por ser ello materia ajena a su
competencia estrictamente juridica (ver Dictamenes 169:199; 200:116 de la Procuracion
del Tesoro de la Nacion).

Referencia: EX-39.514.722-DGGSM-2021.-
IF-2022-01581731-GCABA-PGAAFRE 5 de enero de 2022

De acuerdo a la doctrina de la Procuracion del Tesoro, que este organismo ha hecho
suya, los informes técnicos, como el producido por la Direccion General de Gestion de
la Movilidad en el orden 2, merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios,
precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan
elementos de juicio que destruyan su valor (v. PTN 207:343; 252:349; 253:167 y 283:148,
entre otros).
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La ponderacion de las cuestiones técnicas debe realizarse de conformidad con los
informes de los especialistas en la materia, sin que corresponda entrar a considerar los
aspectos técnicos de los temas planteados, por ser ello materia ajena a la competencia
estrictamente juridica de esta Procuracion General (ver al respecto PTN 198:140;
233:109; 241:.107; 252:259; 269:199, entre otros).

DOMINIO PUBLICO

A) Permiso de uso, ocupacion y explotacion
a.1) Permiso de uso. Caracteristicas generales.

Referencia: EX-2018-19888513-MGEYA-DGDGAS
IF-2022-04383178-GCABA-DGACEP 18 de enero de 2022

Referencia: EX-2018-19888513-MGEYA-DGDGAS
IF-2022-04383178-GCABA-DGACEP 18 de enero de 2022

Conforme las caracteristicas propias del Permiso de Uso, es preciso destacar que la
Administracion no estd obligada a otorgar los permisos de uso gue se le soliciten, dicho
otorgamiento dependera de la "discrecionalidad” administrativa al evaluar el interés
publico del permiso solicitado.

Cabe sefalar que el "permiso de uso" constituye el modo mas simple y directo de
otorgamiento de derechos de uso especial, resultando en consecuencia el acto
administrativo en virtud del cual la Administracion Publica otorga a una persona
determinada un uso especial de dicho espacio.

Por lo demas, cabe sefalar que el derecho que emana de este tipo de permisos es siempre
"porecario” toda vez que, si bien como acto juridico es bilateral, por cuanto su emanacion

es producto de la voluntad conjunta del administrado y de la Administracion, como
negocio juridico es unilateral.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) Personas habilitadas para contratar

Referencia: EX-38.715.881-DGCOYP-2021.
IF-2022-02298091-GCABA-PGAAFRE 7 de enero de 2022
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De conformidad con lo establecido por el art. 88 de la Ley N° 2.095 vy su reglamentacion,
podran contratar con el sector publico de la Ciudad Autdnoma de Buenos, las personas
fisicas o juridicas con capacidad para obligarse, que no se encuentren comprendidas en
el art. 89 yv que se encuentren inscriptas en el Registro Informatizado Unico vy
Permanente de Proveedores.

B) Pliegos
b.1.) Generalidades

Referencia: EX-38.715.881-DGCOYP-2021.
IF-2022-02298091-GCABA-PGAAFRE 7 de enero de 2022

En ese sentido, cabe sefalar que por aplicacion del principio de legalidad vy jerarquia
normativa, el pliego de bases y condiciones no puede establecer restricciones a la
concurrencia de oferentes que excedan las causales de inhabilitacion previstas en el art.
89 de la Ley N° 2.095 vy su reglamentacion.

LETRAS DEL TESORO
A) Marco normativo

Referencia: EX-39.794.158-DGCPUB-2021
IF-2022-00727153-GCABA-PGAAFRE 3 de enero de 2022

Las Letras del Tesoro se encuentran reguladas en los arts. 85 inc. b), 107 y 108 de la Ley
Ne 70.

Conforme lo dispuesto por el art. 85 inc. b) de la Ley N° 70, el endeudamiento que
resulte de la emision y colocacion de Letras del Tesoro, cuyo vencimiento supere el
ejercicio financiero, constituye deuda publica.

En linea con dicha prevision el articulo 108 de la Ley N° 70 establece que las Letras del
Tesoro deben ser reembolsadas durante el mismo ejercicio financiero en que se emiten
Vv que, de superarse ese lapso sin ser reembolsadas se transformaran en deuda publica.
El art. 107 de la misma ley autoriza a la Tesoreria General a emitir Letras del Tesoro para
cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmente la Ley de

Presupuesto.

Conforme lo establece el art. 85 inc. b) de la Ley N° 70, texto consolidado por Ley N°
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6017, la emision y colocacion de Letras del Tesoro, cuyo vencimiento supere el gjercicio
financiero constituyen deuda publica. En linea con dicha prevision el articulo 108 de la
Ley N° 70 establece gue las Letras del Tesoro deben ser reembolsadas durante el
mismo ejercicio financiero en que se emiten y gue, de superarse ese lapso sin ser
reembolsadas se transformaran en deuda publica.

El art. 107 de la misma ley autoriza a la Tesoreria General a emitir Letras del Tesoro para
cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmente la Ley de
Presupuesto.

El Presupuesto de la Administracion Gubernamental del Gobierno de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires para el ejercicio 2022 ha sido aprobado por Ley N° 6.507.

En cuanto agui interesa, el art. 20 de la citada ley fija en la suma de $ 50.000.000.000 o su
equivalente en dolares estadounidenses, otra u otras monedas, el monto maximo en
circulacion autorizado al Ministerio de Hacienda y Finanzas para hacer uso,
transitoriamente, del crédito a corto plazo a que se refieren los articulos 107 y 108 de la Ley
70, o de los adelantos en cuenta corriente para cubrir diferencias estacionales de caja.

Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y Finanzas,
a emitir Letras del Tesoro a plazos que excedan el ejercicio financiero por un valor
nominal de $ 50.000.000.000 o su equivalente en dodlares estadounidenses, otra u
otras monedas, en los términos del inciso b) del articulo 85 de la Ley 70, por un plazo
maximo de hasta trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados a partir de la fecha
de su emision, debiendo dicho monto considerarse parte integrante del monto maximo
autorizado en el primer parrafo del dicho art. 20.

Finalmente, el marco normativo al que deben sujetarse los instrumentos de
financiamiento en el mercado local, ya sea mediante la emision y colocacion de titulos,
bonos u obligaciones de largo y mediano plazo conforme lo establece el inc. a) del
articulo 85 de la Ley N° 70, y/o de Letras del Tesoro, de conformidad con los
lineamientos establecidos en los articulos 85 inc. b) vy 107 de la misma Ley, ha sido
establecido por Decreto N° 74-GCBA-2009.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A) Generalidades

Referencia: EX 26703374/MGEYA-DGDAP/2018
IF-2022-00769780-GCABA-DGEMPP 3 de enero de 2022
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Las presentaciones que realicen los agentes deben ajustarse a los recaudos que exige
la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires, ya citada, en
sus articulos 36, inciso a), 39, 40 vy 42.

De tal manera, todo escrito debe contener el nombre y apellido del interesado,
indicaciéon de identificacion, domicilio real y domicilio especial dentro de la Ciudad de
Buenos Aires. Se destaca gue no puede constituirse domicilio en las oficinas publicas,
pero si en el real de la parte interesada, siempre que este uUltimo esté situado en el radio
urbano del asiento de la autoridad administrativa.

Se sefala que dichos requisitos de admisibilidad deben ser verificados por la autoridad
pertinente antes de dar tramite a las presentaciones y de reguerir opinion juridica de
este Organo Asesor, quien debe expedirse sobre el fondo de la cuestiéon planteada.

Ello no solo porgue asi lo establece la normativa transcripta sino porgue debe atenderse
también al principio de celeridad, economia, sencillez y eficacia en los tramites (articulo
22, inciso "b" de la Ley de Procedimientos Administrativos).

En consecuencia, con caracter previo a dictar el acto administrativo que resuelva el
recurso aqui interpuesto, debera comprobarse si en el presente actuado se encuentran
reunidos los extremos indicados: a) En caso negativo, corresponderad efectuar las
intimaciones pertinentes a fin de que se cumplan en su totalidad los requisitos que exige
la ley citada, bajo apercibimiento de considerar paralizado el tramite por causa
imputable al administrado y declarar la caducidad de las actuaciones en los términos del
articulo 22, inciso e), apartado 9 de la misma ley; b) En caso afirmativo, podra
procederse conforme lo aqui dictaminado.

SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO EN BICICLETA

Referencia: EX-39.514.722-DGGSM-2021.-
IF-2022-01581731-GCABA-PGAAFRE 5 de enero de 2022

Por medio de la Ley N2 6.352 se cred el Programa "Buenos Aires: Ciudad Bici”, cuyo
objetivo es la ampliacion de la red de ciclovias y bicisendas de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, la determinacion de calles o carriles preferenciales, la integracion de las
redes de ciclovias y bicisendas en los barrios de la Ciudad vy la promocion de la
intermodalidad con otros medios de transporte, promoviendo el ciclismo urbano vy la
incorporacion de nuevos usuarios a la infraestructura existente.

A la vez, se ha establecido que dicho Programa sera complementario al Sistema de
Transporte Publico en Bicicleta previsto por el Cédigo de Transito y Transporte en su
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Titulo Decimocuarto (ver art. 22 de la Ley N2 6.352).

En el marco de dichos fines, el articulo 11 de la Ley N2 6.352 ha modificado el texto del
articulo 14.3.1 del Codigo de Transito vy Transporte de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires definiendo como usuario del Sistema de Transporte Publico en Bicicleta a toda
persona humana que hace uso de este Sistema, disponiendo, asimismo, que "La
Autoridad de Aplicacion podra establecer distintas categorias de usuarios y diferentes
tarifas para cada una de ellas.”

Mediante el articulo 12 de la Ley N2 6.352 se sustituyo el articulo 52 de la Ley N2 5.954
por el siguiente: "Articulo 5°- El acceso al Sistema de Transporte Publico en Bicicleta y
SU USo en las condiciones establecidas por la normativa correspondiente, se efectuara a
través del pago de una tarifa por parte de los usuarios que sera establecida por la
Autoridad de Aplicacion. Podran crearse distintos tipos de tarifas de acuerdo a las
categorias de usuarios y/o0 modalidades de prestacion del servicio (dias, horario, entre
otros). Estaran exentos de pago, segun las condiciones de uso del sistema, los usuarios
del sistema con residencia permanente en el pais, de lunes a viernes, salvo dias feriados.
En caso que el Sistema de Transporte Publico de Bicicletas sea concesionado, [os

ingresos obtenidos por el pago de las tarifas seran percibidos por el concesionario
por cuenta y orden del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.".
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INFORMACION JURIDICA e

2. ACTUALIDAD EN JURISPRUDENCIA

% FALLO DE ESPECIAL INTERES

CSJN, “GCBA ¢/ Directamoint S.A. s/ concurso preventivo”, sentencia del 16 de diciem-
bre de 2021.

Hechos del caso: en el concurso preventivo de una empresa, el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires (en adelante, GCBA) inicid un incidente de verificacion de créditos
correspondientes al importe nominal del impuesto sobre ingresos brutos (en adelante,
ISIB), que habia sido determinado mediante las Resoluciones 944/DGR/2006 vy 3967/D-
GR/2006; a intereses vy a multas impuestas por omision fiscal. En primera instancia se
admitio parcialmente la insinuacion efectuada por el GCBA. Para asi decidir, sostuvo
que, de la prueba contable producida en el expediente concursal se desprendia que el
tributo fue mal liguidado, sin que obstara a ello el tramite administrativo previo, pues la
circunstancia de haberse decidido en sede administrativa la aplicacion de la alicuota
puesta en entredicho en el concurso no obstaba su revision. Agrego que ello era asi
desde gue no era invocable en la justicia ordinaria el concepto de “cosa juzgada” respec-
to de las decisiones dictadas en sede administrativa, en tanto en el sistema juridico tal
cualidad solo era eficiente respecto de las sentencias firmes dictadas por un tribunal
judicial o arbitral. La Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, en lo que aqui
interesa, confirmod la sentencia de la instancia anterior e indico que los litigantes tenian
la carga de probar los presupuestos que invocaban como fundamento de su pretension,
defensa o excepcion, sin que ello dependiera de la calidad de actor o demandado, sino
de su situacion procesal. Aclard que tales reglas no resultaban ajenas a la situacion en
gue se encontraban los organismos recaudadores publicos, dado que -por si mismas- las
constancias fiscales unilaterales emitidas no hacian plena fe en el proceso concursal.
Insistid en gue, aun en esos casos, sobre el insinuante continuaba pesando la carga de
demostrar la verdadera causa, extension y privilegio del crédito pretendido. Concluyo en
gue ante un juicio de caracter universal como el concurso preventivo debia probarse la
causa de la obligacion gue originaba el crédito, no bastando a tal efecto el mero acom-
pafiamiento de constancias de indole administrativa, ya que aquel contenia reglas adjeti-
vas y sustantivas propias que imponian demostrar lo alegado ante el pretenso deudor,
pero también ante el resto de los acreedores, en tanto la sentencia de verificaciéon haria
cosa juzgada en sentido material con relacion a todos ellos. La Corte Suprema hizo lugar
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a la queja interpuesta por el GCBA, declard formalmente admisible el recurso extraordi-
nario y dejo sin efecto la sentencia en cuanto fue materia de apelacion, con costas. En
consecuencia, devolvid los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien
corresponda, proceda a dictar un nuevo pronunciamiento.

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL

El recurso extraordinario -cuya denegatoria origind el presente recurso de hecho- es
admisible en los términos en gque ha sido promovido, pues si bien las objeciones a las
sentencias, relativas a la apreciacion de cuestiones de hecho y prueba y de derecho
local son ajenas por principio a esta via de excepcion, cabe admitir su procedencia en
supuestos en los que el a guo ha dado un tratamiento inadecuado a la controversia sus-
citada, al omitir pronunciarse respecto a cuestiones relevantes para su decision o apar-
tarse de constancias comprobadas de la causa (doctrina de Fallos: 325:1511; 326:3734;
327:5438; 330:4983; 339:290, entre muchos otros).

En el sub lite, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires llevd a conocimiento de la
camara una serie de agravios entre los que se destaca, por su conducencia para incidir
en el resultado del proceso, el concerniente a la imposibilidad de revisar los actos deter-
minativos gque no habian sido cuestionados judicialmente v que, por ende, se encontra-
ban firmes; y el a quo omitid toda consideracion al respecto.

COSA JUZGADA ADMINISTRATIVA

Determinacion de tributos

Cabe precisar -de modo concordante con la doctrina de Fallos: 310:719- que atribuir al
fuero concursal facultades de revision de la validez intrinseca del titulo invocado en sus-
tento del crédito importa tanto como prescindir inmotivadamente de las disposiciones
del Cédigo Fiscal y del Cédigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de
Buenos Aires, que constituyen la regulacion procesal especifica y en los que se prevén
las vias impugnatorias que el contribuyente tiene a su alcance para cuestionar los actos
determinativos y plazos para ejercerlas, vencidos los cuales, adquieren firmeza.

La posicion adoptada en la sentencia en recurso constituye, en definitiva, el reemplazo
del procedimiento de impugnacion previsto legislativamente, sin fundamentacion que
lo sustente, supliendo de esa manera la inactividad o falta de diligencia de los interesa-
dos. En efecto, las anteriores instancias se expidieron acerca de la legalidad y del pro-
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cedimiento de determinacion de las deudas tributarias pese a reconocer que se encon-
traban firmes.

El criterio de la sentencia impugnada se aparta de las normas conducentes para la
debida solucion de la causa, lo que impide considerarla como un acto jurisdiccional
valido e impone que sea dejada sin efecto.

Descargar sentencia “GCBA c/ Directamoint S.A. s/ concurso preventivo” %

ACCION DE AMPARO

CSJN, “Comunidad Qom Potae Napocna Navogoh ¢/ Formosa, Provincia de y otro s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 28 de diciembre de 2021.

El Tribunal ha reconocido la posibilidad de que la accidn de amparo, de manera general,
tramite en esta instancia, siempre que se verifiguen las hipdtesis que surtan la compe-
tencia originaria, toda vez que, de otro modo, en tales ocasiones quedarian sin protec-
cion los derechos de las partes en los supuestos contemplados por el art. 43 de la Cons-
titucion Nacional (Fallos: 307:1379; 311:489, 810 y 2154; 313:127; 320:1093; 322:190, 1387,
1514 y 3122; 323:2107 y 3326, entre otros).

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Equilibrio en la representacion de los estamentos que integran el Consejo de la
Magistratura

CSJN, “Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y otro ¢/ EN - ley 26.080
- dto. 816/99 y otros s/ proceso de conocimiento”, sentencia del 16 de diciembre de

2021.

Equilibrio -término utilizado en el art. 114 de la Constitucion Nacional para referirse a la
representacion de los distintos estamentos en la integraciéon del Consejo de la Magistra-
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tura- no es lo mismo gue igualdad. Mientras gque la igualdad expresa de modo directo la
conformidad o correspondencia de fuerzas, el equilibrio implica una tendencia a com-
pensar lo que no es igual, estableciendo una relacion en la que los diferentes componen-
tes se articulan para contrarrestar el peso de los demas.

En su proyeccion al funcionamiento del Estado, la nocion de equilibrio de poder, basado
en un sistema de frenos y contrapesos, constituye el principio rector de la teoria de divi-
sion de poderes sobre la que se afirma el sistema republicano de gobierno. Ello ocurre
en nuestro disefflo constitucional, en el que cada uno de los poderes controla a los
demas: por ejemplo, el Poder Legislativo puede remover a jueces del Maximo Tribunal vy
al titular del Ejecutivo y a sus ministros; el Poder Ejecutivo puede vetar proyectos de ley
sancionados por el Congreso e indultar, incidiendo en este caso sobre lo decidido por
los jueces vy el Poder Judicial puede declarar la inconstitucionalidad de las normas san-
cionadas por los otros poderes.

El equilibrio no solo se refiere al funcionamiento de los poderes sino a su integracion. El
Congreso de la Nacion es un claro ejemplo de ello: el equilibrio se logra con el funciona-
miento de las dos camaras, que ostentan diferente representacion, aungque al menos una
de ellas (la Cadmara de Senadores) tenga una conformacion igualitaria (mismo numero
de integrantes por provincia y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires).

En lo que respecta al Consejo de la Magistratura, esta Corte ha tenido oportunidad de
pronunciarse respecto del alcance de la nocion de “equilibrio” exigida por la Constitu-
cion en el mencionado precedente “Rizzo”. Alli el Tribunal realizd un analisis minucioso
del texto constitucional en cuestion, tomando en cuenta su sentido literal, los objetivos
gue persiguio la reforma constitucional de 1994 al incorporar el Consejo de la Magistra-
tura a nuestro sistema, las expresiones del constituyente vy, por ultimo, el sentido que
logicamente debe deducirse del contexto constitucional en el que el texto esta inserto.
Sobre esas bases, este Tribunal concluyd gque la norma constitucional busca mantener
un “equilibrio entre sectores de distinto origen sin que exista predominio de uno sobre
otros. Es decir que ningun sector cuente con una cantidad de representantes que le per-
mita ejercer una accion hegemonica respecto del conjunto o controlar por si mismo al
cuerpo” (considerando 25). El equilibrio, tal como lo ha entendido esta Corte, consiste
entonces en la imposibilidad de que alguno de los cuatro estamentos pueda llevar ade-
lante acciones hegemonicas o controlar al Consejo por siy sin necesidad de consensos
con otros estamentos.

Los debates producidos tanto en la Comisién de Coincidencias Basicas como en las
sesiones plenarias de la Convencion Constituyente dan cuenta de la importancia que
asignaron los constituyentes al equilibrio que debe existir entre los distintos estamentos
que integran el cuerpo.
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El legislador no se encuentra habilitado para consagrar un desbalanceo entre las distin-
tas fuerzas que termine por desnaturalizar el mandato constitucional de equilibrio. El
limite en este sentido es claro: si bien pueden existir diferencias en el nUmero de repre-
sentantes de los distintos estamentos -en tanto no se exige una igualdad aritmética-,
esas diferencias no pueden permitir gue ninguno de ellos tenga predominio o se impon-
ga sobre los demas pues, en tal caso, se consagraria una composicion desequilibrada en
favor de ese estamento.

Las nociones de no predominio o no hegemonia constituyen la guia basica que debe
orientar el analisis, puesto que representan el umbral que no puede ser transgredido.
Hay hegemonia o predominio constitucionalmente vedado si, considerando las funcio-
nes asignadas al Consejo de la Magistratura y su importancia relativa, las reglas de inte-
gracion y funcionamiento arrojan como consecuencia gue un estamento pueda impo-
nerse a los otros en las decisiones relevantes.

La hegemonia o predominio pueden presentarse en distintos grados y formas. Asi, el
control auténomo o total del cuerpo por uno de los estamentos no es otra cosa que la
hegemonia o predominio en grado superlativo vy, por ello, una hipodtesis extrema de des-
equilibrio. Sin embargo, esa no es la Unica expresion de tal desequilibrio, ni es necesaria
para concluir que existe una violacion de la manda constitucional. La simple posibilidad
de realizacion de acciones hegemonicas o del predominio de un sector sobre el resto,
aun cuando no se traduzcan en el control auténomo o total del Consejo, constituye por
si misma una transgresion constitucional, ya que supone un desequilibrio en la represen-
tacion y funcionamiento del Consejo contrario al texto del art. 114 CN.

Del analisis del art. 1° de la Ley N2 26.080 -modificando el art. 2° de la Ley N2 24.937,
texto segun Ley N2 24.939- y del art. 5° de la misma Ley N2 26.080 modifica la redac-
cion del art. 9° de la Ley N2 24 937 (texto segun Ley N2 24.939), que establecen el régi-
men de integracion, quorum y mayorias en vigencia del Consejo de la Magistratura
resulta evidente que el estamento politico cuenta con el nimero de integrantes suficien-
tes para realizar, por si, acciones hegemonicas o de predominio sobre los otros tres esta-
mentos técnicos, en clara transgresion al equilibrio que exige el art. 114 de la Constitu-
cion Nacional.

El estamento politico cuenta con un total de siete (7) representantes -seis (6) legislado-
res y un (1) representante del Poder Ejecutivo-, nUmero que le otorga quorum propio vy
la mayoria absoluta del cuerpo, lo que le permite poner en ejercicio, por si solo vy sin la
concurrencia de ningun representante de algun otro estamento, todas aguellas potesta-
des del Consejo para las que no se ha fijado una mayoria agravada, las cuales -conside-
radas en su conjunto- revisten significativa trascendencia.

De acuerdo con el texto vigente de la norma cuestionada, el sector politico puede tomar
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por si mismo, con absoluta supremacia respecto de los distintos estamentos técnicos,
decisiones de significativa trascendencia en numerosos aspectos del funcionamiento
del Consejo vy, en especial, en cuestiones estrechamente vinculadas con los procedi-
mientos de nombramiento y remocion de magistrados. Asi, el sector politico cuenta con
mayoria propia para adoptar las siguientes decisiones: dictar su reglamento general;
dictar los reglamentos que sean necesarios para ejercer las facultades que le atribuye la
Constitucion Nacional vy la ley a fin de garantizar una eficaz prestacion del servicio de
administracion de justicia; designar los integrantes de cada comision; reglamentar los
procedimientos de los concursos publicos para la cobertura de vacantes judiciales;
instruir a la Comisiéon de Seleccion de Magistrados vy Escuela Judicial para que proceda
a la convocatoria a concursos con anterioridad a la produccién de vacantes; dictar los
reglamentos para la subrogancia de jueces; designar a su presidente y vicepresidente;
designar y remover al administrador general del Poder Judicial y a otras autoridades del
Consejo; aplicar sanciones disciplinarias a los magistrados; entre otras (art. 7°, Ley N2
24.937). Ademas, el sector politico puede, al contar con gquorum y mayoria propios,
dictar por si el reglamento de concursos publicos mediante los cuales se seleccionan los
aspirantes a la magistratura (art. 7°, inc. 5°, Ley N2 24,937, texto segun Ley N2 26.855, de
acuerdo con la mayoria prevista por el art. 5° de la Ley N2 26.080), lo que reviste induda-
ble importancia para la designacion de magistrados. Asimismo, el sector politico tiene
guorum y mayoria propios para imponer sanciones disciplinarias, cuya aplicacion reite-
rada es causal de mal desempefo que puede dar lugar a la remocion de los magistrados
en el marco de un procedimiento ante el Jurado de Enjuiciamiento (art. 25, inc. 7°, Ley
N2 24 937, texto segun Ley N2 26.855).

La interaccion entre las normas que regulan la integracion del Consejo y aquellas que
fijan el régimen de quorum y mayorias otorgan al sector politico una posicion de hege-
monia o predominio -en el sentido antes recordado- sobre la totalidad de los estamen-
tos técnicos. Ninguno de los estamentos técnicos por si, ni todos ellos en conjunto, tiene
asegurado guorum para sesionar, ni mayoria para tomar decisiones de ningun tipo. Por
el contrario, el estamento politico puede sesionar por siy adoptar por si una gran canti-
dad de decisiones de relevancia significativa.

Cualquiera que fuera la opinidn gue en abstracto se tuviera sobre la conveniencia de
esta arquitectura institucional, es claro que la actual regulacion del Consejo de la Magis-
tratura no respeta el mandato constitucional de procurar una integracion equilibrada
entre los representantes de los distintos sectores que el constituyente creyd necesario
integrar al Consejo. Tampoco contribuye a despolitizar parcialmente el proceso de
designacion y remocion de jueces ni a aumentar el —umbral de garantia de independen-
cia judiciall, objetivos que, como se dijo, fueron expresamente perseguidos por los cons-
tituyentes de 1994 mediante la creacion del Consejo de la Magistratura y que se ven frus-
trados por las normas analizadas.

La tacha constitucional de la vigente regulacion del Consejo de la Magistratura no se ve
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desvirtuada por el argumento de los recurrentes -compartido por el sefor Procurador
General de la Nacién interino en su dictamen- segun el cual la Ley N2 26.080 no vulnera-
ria el equilibrio constitucional, en tanto -en ausencia de prueba- no cabria atribuir a los
representantes de los 6rganos politicos resultantes de la eleccion popular una unidad de
accion que permita presumir la realizacién de acciones hegemonicas o el predominio
sobre otros sectores que la Constitucion, al exigir equilibrio, prohibe. Ello por cuanto del
total de representantes, seis (6) son legisladores que representan a la mayoria y primera
minoria de cada cdmara y el restante representa al Poder Ejecutivo, resultando de esta
manera que los diferentes representantes obedecerian a distintas afiliaciones partidarias
e inclinaciones politicas, lo que impediria que se configurase la hegemonia o predominio
vedados.

El argumento resulta inadmisible por cuanto parte de una nocidon equivocada del equili-
brio demandado por la Constitucion. El art. 114 exige el equilibrio entre los distintos esta-
mentos enumerados en la norma, con prescindencia de las afiliaciones partidarias o pre-
ferencias politicas de los representantes de cada uno de ellos, lo cual se vincula con el
aspecto estatico o estructural del érgano. Es decir que basta con que la composiciéon del
Consejo sea desequilibrada desde esta perspectiva -que no atiende a la efectiva confor-
macion de mayorias decisionales entre miembros de uno u otro estamento- para que la
Constitucion sea transgredida. Es la mera posibilidad de gue se verifiguen acciones
hegemonicas entre los estamentos la que rompe el equilibrio constitucional (arg. Fallos:
336:760 citado, considerandos 25 y 28). Vale aclarar, de todos modos, que no se
encuentra en discusion en estos autos la cuestion diferente, aungue vinculada, relativa a
si un desequilibrio en el modo de constituir las representaciones de cada uno de los
estamentos vulneraria el mandato constitucional.

Corresponde declarar la inconstitucionalidad del sistema de integracién, quorum vy
mayoria previsto en los arts. 1° y 5° de la Ley N2 26.080. Asimismo, y por necesaria impli-
cancia de la invalidez de dicho sistema, resultan inaplicables los arts. 7°, inc. 3°, de la Ley
N2 24 937 (texto segun Ley N2 26.855), 6° y 8° de la Ley N2 26.080, asi como todas las
modificaciones efectuadas al sistema de mayorias previsto en la Ley N2 24 937 (texto
segun Ley N2 24 939).

Independencia del Poder Judicial

CSJN, “Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y otro ¢/ EN - ley 26.080 -
dto. 816/99 y otros s/ proceso de conocimiento”, sentencia del 16 de diciembre de 2021.

Como se enfatizara en los precedentes “Rosza” (Fallos: 330:2361), “Aparicio” (Fallos:
338:284) y “Uriarte” (Fallos: 338:1216), “los procedimientos constitucionales que regulan
la integracion de los tribunales han sido inspirados en moviles superiores de elevada
politica institucional, con el objeto de impedir el predominio de intereses subalternos
sobre el interés supremo de la justicia y de la ley. Las disposiciones que rigen esos pro-
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cedimientos se sustentan, pues, en la aspiracion de contar con una magistratura inde-
pendiente e imparcial”. Lo mismo cabe decir de los procedimientos vinculados con la
eventual remocion de magistrados. No debe perderse de vista que en nuestro esquema
constitucional todo lo relativo a la estabilidad y permanencia de los jueces, en tanto
garantias de las gue los magistrados gozan como forma de asegurar su independencia
(conf. “Uriarte”; doctrina también mencionada en Fallos: 314:881; 315:2386; 324:1177;
325:3514, entre otros), ocupa un lugar tan importante como los aspectos vinculados a su
nombramiento (arg. de Fallos: 336:760 citado, considerando 41). Procedimientos de
designacion vy garantias de estabilidad y permanencia no son sino dos caras de una
misma moneda, orientadas a la realizacion de aquella aspiracion constitucional central
de gozar de un Poder Judicial integrado por jueces independientes e imparciales vy, de
ese modo, afianzar la justicia, de acuerdo con la manda preambular.

En ese marco constitucional, la posibilidad con gue cuenta el sector politico de realizar
acciones hegemonicas en aspectos estrechamente vinculados con la designacion y
eventual remocion de magistrados resulta contraria al equilibrio de representacion
exigido por el art. 114 de la Constitucion Nacional vy frustra los objetivos de despolitizar
parcialmente ambos procesos y, de ese modo, aumentar la independencia judicial, que
se fijaron los constituyentes de 1994 al sancionar esa norma.

Vigencia del régimen legal anterior

CSJN, “Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y otro ¢/ EN - ley 26.080 -
dto. 816/99 y otros s/ proceso de conocimiento”, sentencia del 16 de diciembre de 2021.

Decisiones con las repercusiones de la presente no pueden dictarse desatendiendo las
consecuencias que, de modo inmediato, derivaran de ella. Ello exige gue el Tribunal, en
cumplimiento de su deber constitucional de adoptar las medidas apropiadas para evitar el
caos institucional o la eventual paralizacion del funcionamiento del Consejo de la Magistra-
tura, brinde una respuesta como cabeza del Poder Judicial de la Nacién en la gue se esta-
blezcan pautas claras y concretas acerca de la manera en gque los efectos de su pronuncia-
miento operaran en el futuro (conf. doctrina de los precedentes “Rosza”, en especial consi-
derando 22; “Rizzo”, en especial considerando 42; y “Uriarte”, en especial considerando
34). En tales condiciones, atento a la inconstitucionalidad e inaplicabilidad que aqui se
declaran, esta Corte -al igual que ha procedido en otras causas (Fallos: 330:2361; 336:760
vy 338:1216 ya citados, entre otras)- establecera un remedio efectivo para la violacion consti-
tucional constatada que concilie, por un lado, la necesidad de respetar las atribuciones del
Congreso de la Nacion en la tarea de organizar el Consejo de la Magistratura de un modo
consistente con la Constitucion Nacional vy, por el otro, el deber que tiene este Tribunal de
propender a la integracion y funcionamiento del Consejo de plena conformidad con la Ley
Suprema en el menor tiempo posible y garantizando la seguridad juridica. Es por ello que
en el presente caso se dispondra un remedio de igual naturaleza al establecido en el citado
precedente “Rizzo” -referido también a la integracion del Consejo de la Magistratura-, con-
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sistente en que en los puntos regidos por las normas declaradas inconstitucionales e inapli-
cables recobre vigencia el régimen legal anterior (Fallos: 336:760, considerando 42).

El Congreso debera dictar en un plazo razonable una nueva ley que organice el Consejo de
la Magistratura de la Nacién. Hasta tanto esa ley sea dictada corresponde gue en los puntos
regidos por las normas declaradas inconstitucionales e inaplicables recobre plena vigencia
el régimen previsto por la Ley N2 24 937 v su correctiva 24.939, debiendo tenerse especial-
mente presente que para aprobar vy elevar ternas de candidatos la mayoria requerida es de
dos tercios de los miembros presentes (art. 13, apartado c, Ley N2 24.937; Fallos: 336:760
citado, considerando 47; Fallos: 338:1216 citado, considerando 24).

Se fija el plazo maximo de ciento veinte (120) dias corridos contados a partir de la notificacion
de la presente sentencia para que el Consejo lleve a cabo las acciones necesarias a fin de cum-
plir con el sistema de integracion del cuerpo, quorum y mayorias y con la composicion de las
comisiones previstos en la Ley N2 24 937 (texto segun Ley N2 24.939). A tal efecto, resulta nece-
sario gue sean elegidos e incorporados el nimero de representantes por estamento para com-
pletar la composicion fijada por el art. 2° de la Ley N2 24.937 (texto segun Ley N2 24.939). Los
nuevos miembros iniciaran su mandato de manera conjunta vy simultanea vy lo concluiran -con
excepcion del presidente, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 10 de la Ley N2 24.937- en el
momento en que se complete el periodo del mandato de los consejeros actualmente en ejerci-
cio. Los integrantes del cuerpo podran ser reelegidos con intervalo de un periodo (art. 3° de la
Ley N2 24 937 texto segun Ley N2 26.855). Excepcionalmente, para los nuevos integrantes no se
computara la primera eleccion a los efectos de una eventual reeleccion consecutiva.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley N2 24 937 (texto segun Ley N2 24.939), el Conse-
jo de la Magistratura quedara conformado por veinte (20) miembros (art. 2°), sera presi-
dido por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (art. 10), funcionara
con el guorum de doce (12) miembros (art. 9°) y con las comisiones integradas de con-
formidad con su art. 12.

Transcurrido el plazo de ciento veinte (120) dias sin que se haya cumplido con la integracion
gue aqui se establece, los actos dictados por el Consejo de la Magistratura seran nulos.

Hasta tanto el Consejo cumpla con el mandato de integraciéon del cuerpo o hasta el ven-
cimiento del plazo maximo de ciento veinte (120) dias referido, lo que ocurra primero,
continuara rigiendo el régimen de la Ley N2 26.080.

Por ineludibles razones de seguridad juridica, se declara la validez de los actos cumpli-

dos por el Consejo de la Magistratura, en cuanto se refieren al sistema agqui examinado
(conf. doctrina de Fallos: 319:2151; 330:2361; 338:1216, entre otros).
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DERECHO AMBIENTAL

Acumulacién de procesos colectivos. Competencia originaria

CSJN, “Asociacién Civil por la Justicia Ambiental y otros ¢/ Entre Rios, Provincia de
y otros s/amparo ambiental”, sentencia del 28 de diciembre de 2021.

Del analisis de una serie de amparos colectivos ambientales en tramite ante la CSJN,
referidos a la quema de pastizales en el Delta del rio Parand, se demuestra que las pre-
tensiones son conexas, y que entre unas y otras existe una relacion de continencia que
determina su acumulacién en los términos de los articulos 4° de la Ley N2 16.986, 188 vy
siguientes del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. En efecto, estos procesos
de amparo colectivo ambiental, tienen el mismo objeto (cese de las qguemas de pastiza-
les y recomposicion del daffio ambiental) vy la misma causa de pedir (afectacion de los
habitantes de la ciudad de Rosario y degradacion del medio ambiente).

No obsta a la solucion de acumulacion de las sucesivas presentaciones que se adopta,
la disposicion contenida en el 22 parrafo del articulo 30 de la Ley N2 25.675 General del
Ambiente, pues la jurisdiccion originaria de esta Corte Suprema prevista en la Constitu-
cion Nacional se halla fuera de su alcance, en razon de gue no puede ser ampliada o
restringida por disposicidon alguna.

A esta Corte no se le puede imponer limitaciones de orden procesal en el gjercicio pleno
de las atribuciones constitucionales que el articulo 117 de la Ley Fundamental le ha enco-
mendado en los asuntos que corresponden a su jurisdiccion mas eminente, como intér-
prete final de aquella, guardian ultimo de las garantias superiores de las personas vy par-
ticipe en el sistema republicano de gobierno (Fallos: 329:2316). Se trata, en definitiva, de
la simple aplicacion del principio de la supremacia de la Constitucion dispuesto por su
articulo 31, cuya consecuencia inmediata determina, como lo ha establecido esta Corte
en forma constante y reiterada, que su jurisdiccion originaria y exclusiva no esta sujeta
a las excepciones que pueda establecer el Congreso; limitada como lo estd, no puede
ser ampliada, restringida mediante normas legales, por limitaciones de orden procesal,
ni de otra naturaleza (Fallos: 323:1192; 328:3609, entre otros), ni modificada por persona
o poder alguno (Fallos: 32:120; 250:774; 271145; 284:20; 302:63; 311:872; 312:425;
316:965; 323:3859, entre otros).

MEDIDAS DE AISLAMIENTO SOCIAL, PREVENTIVO Y OBLIGATORIO

CSJN, “Paoli, Gaston Alejandro s/ incidente de incompetencia”, sentencia del 21 de
diciembre de 2021.
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En ausencia de alguna otra circunstancia que en el actual estado del proceso haga surtir
la jurisdicciéon federal, de naturaleza excepcional y restrictiva (Fallos: 342:667 y sus
citas), corresponde que sea la justicia local de la Provincia de Entre Rios la que investi-
gue el hecho -supuesta circulacion del imputado por la via publica sin tener el corres-
pondiente permiso habilitante, en infraccidn a las medidas de aislamiento social, preven-
tivo y obligatorio instrumentadas en el Decreto N2 297/2020 del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, prorrogado mediante el Decreto N2 325/2020- por el cual se trabo la presente con-
tienda negativa de competencia, sin perjuicio de lo que resulte de la investigacion poste-
rior (Fallos: 329:2358; 331:1231y 1674, entre otros).

PUEBLOS INDIGENAS
Competencia concurrente entre la Nacién y las provincias

CSJN, “Comunidad Qom Potae Napocna Navogoh ¢/ Formosa, Provincia de y otro s/
amparo ley 16.986”, sentencia del 28 de diciembre de 2021.

La consagracion constitucional de facultades concurrentes en materia de derechos de
los pueblos indigenas entre la Nacion vy las provincias (art. 75, inc. 17), no solo tiene
raigambre historica, pues desde la organizacion nacional fueron los estados locales los
gue se ocuparon en primer término de las cuestiones indigenas, e incluso el proceso
legislativo de reconocimiento de tales derechos tuvo su origen en las provincias gue
sancionaron una serie de leyes especificas, sino que ademas responde a los lineamientos
basicos de un régimen federal equilibrado, que no puede prescindir de las multiples vy
variadas realidades locales, con mayor razdon en materia aborigen, por el intimo encuen-
tro entre los distintos pueblos y cada una de las tierras que habitan (arg. Decreto PEN
Ne¢ 700/2010).

Tanto la Nacion como las provincias tienen la competencia suficiente de reglamentacion
en materia de derechos de los pueblos originarios en sus respectivas jurisdicciones,
siempre que ello no impligue por parte de los estados provinciales una contradiccion o
disminucion de los estandares establecidos en el orden normativo federal. Ello es asi, ya
que el adecuado respeto al régimen federal de gobierno impone a los estados locales a
la hora de ejercer su potestad legisferante y reglamentaria reconocer y aceptar los
respectivos estandares de referencia fijados a nivel normativa federal cuyas disposicio-
nes constituyen una guia de contenidos minimos a tener en cuenta por todas las provin-
cias que integran el Estado argentino (Fallos: 336:2271y 341:1148).

Competencia de los tribunales locales

CSJN, “Comunidad Qom Potae Napocna Navogoh ¢/ Formosa, Provincia de y otro s/
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amparo ley 16.986”, sentencia del 28 de diciembre de 2021.

El hecho de que las omisiones denunciadas en las gue habria incurrido el Estado provin-
cial, tengan influencia en las garantias que la Constitucion Nacional le ha reconocido a
las comunidades indigenas, no transforma a la cuestion planteada en una que pueda ser
calificada como predominante o exclusivamente federal. En efecto, no solo es facultad
local, sino que en orden a la prevision contenida en el art. 5° de la Ley Fundamental,
también es deber de las jurisdicciones provinciales, el proveer normativas tendientes a
garantizar los derechos reconocidos en la cldusula constitucional referida, desde que
cada provincia debe dictar para si una constitucion “de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional” y naturalmente las leyes locales
necesarias para facilitar la operatividad de la garantia de los pueblos indigenas (cfr.
causa CSJ 1133/2009 (45-C) “Comunidad de San José - Chustaj Lhokwe y Comunidad
de Cuchuy ¢/ Salta, Provincia de y otro (Estado Nacional) s/ amparo”, sentencia del 15
de octubre de 2013).

Corresponde descartar la competencia originaria del Tribunal ratione materiae por no
tratarse de una cuestion exclusivamente federal.

Toda vez que la implementacion del procedimiento de consulta y participacion preten-
dido se vincula a actividades desarrolladas en territorio comunitario por autoridades
provinciales, cuales son, la construccion de un centro de salud, los trabajos realizados
por la Direccion Provincial de Vialidad en los caminos internos vy la construccion y adju-
dicacion de viviendas en territorio comunitario por parte del Instituto Provincial de la
Vivienda, no aparece configurada la exigencia de que el Estado Nacional sea parte en
sentido sustancial, en la medida en que no se advierte que se le pueda atribuir una
vinculacion con la cuestion que surja manifiesta de la realidad juridica mas alla de las
expresiones formales usadas por las partes (arg. Fallos: 313:1681; 316:2705), ya que, en
todo caso, serian los organismos provinciales respectivos los que deberian realizar las
consultas pertinentes a la comunidad. Estas consideraciones llevan a apartar al Estado
Nacional de este proceso.

En mérito a la naturaleza de la accidon promovida, habra de disponerse la remision de
estas actuaciones al Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Formosa para que
decida lo concerniente al tribunal provincial que resulte competente con arreglo a las
disposiciones locales de aplicacion (arg. causas CSJ 2611/2017 “Vera, Mabel Celia ¢/
Catamarca, Provincia de y otra s/ amparo”, sentencia del 26 de diciembre de 2017, “Ro-
driguez, Roberto y otro” (Fallos: 343:283), Competencia CSJ 1719/2019/CS1 “Sama,
Roberto ¢/ Camuzzi Gas Pampeana s/ amparo ley 16.986", sentencia del 8 de julio de
2020, entre otros).
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INFORMACION JURIDICA |
3. ACTUALIDAD EN NORMATIVA _ 77

16 DE DICIEMBRE DE 2021 - 15 DE FEBRERO DE 2022

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Poder Legislativo
Leyes

Ley N.2 6489 (B.O.C.B.A. N.2 6283 del 27-12-2021)

Declara el aflo 2022 en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires como “Aflo
del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos vy caidos
enla defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”. Los documentos oficiales debe-
ran llevar la inscripcion: “2022- Ao del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En
homenaje a los veteranos y caidos en la defensa de las Islas Malvinas vy el Atlantico Sur”.
Sanc.: 9-12-2021.

Prom.: 23-12-2021.

Ley N.2 6505 (B.O.C.B.A. N.2 6285 del 29-12-2021)

Aprueba el Cdodigo Fiscal que entrard en vigencia a partir del 1-01-2022.
Sanc.: 9-12-2021.

Prom.: 28-12-2021.

Ley N.2 6507 (B.O.C.B.A. N.2 6285 del 29-12-2021)

Ley de Presupuesto de la Administracion Gubernamental del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Sanc.: 9-12-2021.

Prom.: 28-12-2021.

Ley N.2 6519 (B.O.C.B.A. 6286 del 30-12-2021)

Modifica la Ley N.2 3, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo CABA.
Sanc.: 9-12-2021.

Prom.: 28-12-2021.

Ley N.2 6483 (B.O.C.B.A. N.2 6290 del 6-01-2022)

Sistema de Busqueda de Personas con Paradero Desconocido.
Sanc.: 9-12-2021.

Prom.: 4-01-2022.
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Ley N.2 6516 (B.O.C.B.A. N.2 6290 del 6-01-2022)
Sistema de Acogimiento Familiar Transitorio.
Sanc.: 9-12-2021.

Prom.: 4-01-2022.

Resoluciones

Resolucién N.2 222-LCABA-2021 (B.O.C.B.A. N.2 6281 del 22-12-2021)
Ratifica el DNU N.2 13-2021.
Firmada: 2-12-2021.

Poder Ejecutivo
Decretos

DNU N.214-2021 (B.O.C.B.A. N.2 6285 del 29-12-2021)

Prorroga la emergencia sanitaria declarada por el DNU N.2 1-2020 y sus modificatorios,
hasta el 31 de enero de 2022, en el ambito de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
Firmado: 28-12-2021.

DNU N2 1-2022 (B.O.C.B.A. N2 6308 del 31-03-2022)

Prorroga la emergencia sanitaria declarada por el DNU N.2 1-2020 vy sus modificatorios
hasta el 28 de febrero de 2022, en el ambito de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires.
Firmado: 28-01-2022.

ESTADO NACIONAL
Leyes

Ley N.2 27.654 (B.O. del 24-12-2021)
Situacion de calle y familias sin techo.
Sanc.: 9-12-2021.

Prom.: 23-12-2021.

Decretos

DECNU N.2 867-2021 (B.O. del 24-12-2021)

Prorroga la emergencia sanitaria declarada por el DECNU N.2 2060-2020 vy sus modifi-
catorios y normas complementarias hasta el 31-12-2022.

Firmado: 23-12-2021.
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Decreto N.2 17-2022 (B.O. del 13-01-2022)

Declara el Aflo 2022 como de homenaje del pueblo argentino a los caidos en el conflicto
de las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur vy los espacios maritimos e insu-
lares correspondientes. La documentacion oficial de la Administracion Publica Nacional
llevara la leyenda “Las Malvinas son argentinas”.

Firmado: 13-01-2022.

Decreto N.2 42-2022 (B.O. del 25-01-2022)

Censo Nacional de Poblacién, Hogares v Vivienda. Ronda 2022.
Firmado: 24-01-2022.
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INFORMACION JURIDICA INTERNACIONAL
4. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL: Fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Derecho a la libertad personal.
Derecho a la propiedad. Derecho de circulacion y de residencia. Derecho al trabajo.

Caso Palacio Urrutia y otros vs. Ecuador, sentencia del 24 de noviembre de 2021.

La Corte Interamericana’ emitio un resumen oficial de la sentencia citada, que se
reproduce a continuacion.

El 24 de noviembre de 2021, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
“la Corte” o “el Tribunal”) dictd sentencia mediante la cual declaro la responsabilidad inter-
nacional del Estado de Ecuador por las violaciones a diversos derechos en perjuicio del
periodista Emilio Palacio Urrutia y de los directivos del diario El Universo, los sefiores Nico-
las Pérez Lapentti, César Enrique Pérez Barriga vy Carlos Eduardo Pérez Barriga. En parti-
cular, la Corte concluyo que el articulo “NO a las mentiras”, publicado por el sefior Palacio
Urrutia respecto de hechos ocurridos en Ecuador el 30 de septiembre de 2010, constituyo
un articulo de opinion que se refirid a un asunto de interés publico, por lo que gozaba de
una proteccion especial en atencion a su importancia en el debate democratico. De esta
forma, advirtio que la sentencia condenatoria impuesta por el delito de “injurias calumnio-
sas graves contra la autoridad”, vy la sancion civil impuesta con motivo de dicha condena,
constituyeron una violacion a la libertad de expresion de las victimas del caso. Asimismo,
el Tribunal encontrd que el sefior Palacio Urrutia se vio obligado a abandonar el pais vy
renunciar a su trabajo con motivo de la condena y otros hechos relacionado al proceso
penal, lo cual constituyd una violacion a su derecho a la circulacion y residencia y a su

(1) Integrada por los siguientes jueces: Elizabeth Odio Benito, Presidenta; Eduardo Vio Grossi, Juez; Humberto Antonio Sierra
Porto, Juez; Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez; Eugenio Raul Zaffaroni, Juez; v Ricardo Pérez Manrique, Juez. Presente,
ademas, el Secretario, Pablo Saavedra Alessandri, y la Secretaria Adjunta, Romina I. Sijniensky. El Vicepresidente, L. Patricio
Pazmifo Freire, de nacionalidad ecuatoriana, no participd en la tramitacion del presente caso ni en la deliberacion vy firma de
esta Sentencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 191y 19.2 del Reglamento de la Corte.
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estabilidad laboral. Por otro lado, el Estado reconocio su responsabilidad por la violacion
a los derechos al principio de legalidad y no retroactividad, y a las garantias judiciales y la
proteccion judicial. En consecuencia, Corte concluyd que el Estado es responsable por la
violacion de los articulos 8, 9,13, 22, 25 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante, “Convencion” o “Convencion Americana”), en relacion con los
articulos 1.1y 2 del mismo instrumento.

l. Hechos

A) Contexto. Durante el gobierno presidido por el entonces Presidente, Rafael Correa Del-
gado, quien ocupo la presidencia de Ecuador del 15 de enero de 2007 al 24 de mayo de
2017, el diario El Universo vy sus periodistas fueron objeto de acusaciones formales vy
verbales por parte de funcionarios del gobierno, incluido el entonces Presidente. Estas
acusaciones se realizaron en el marco de lo que el entonces Presidente calificd como
respuesta a varios afos de un ataque sistematico y organizado -entre otros grupos eco-
nomicos- por la empresa Compafiia Andnima el Universo en contra de su persona vy su
gobierno. Las acusaciones formales se realizaron mediante demandas judiciales contra el
medio o sus trabajadores, vy las acusaciones verbales se realizaron principalmente en las
participaciones del entonces Presidente en el espacio de radio vy televisivo gubernamental
denominado “Enlace Ciudadano”. La Corte tomo en cuenta informes de las relatorias
sobre libertad de expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos vy de la
Organizacion de las Naciones Unidas vy advirtio que, en la época de los hechos analizados,
existio un contexto de confrontacion y conflictividad entre el entonces Presidente vy la
prensa critica a su gobierno.

B) El articulo “NO a las mentiras”. El 30 de septiembre de 2010, miembros de la Policia
Nacional de Ecuador iniciaron una protesta en sus cuarteles. El entonces Presidente
acudié ante el Regimiento Quito, pero cuando se dispuso a abandonar dicho regimiento
policial, los policias no se lo permitieron, por lo que fue conducido por su equipo de segu-
ridad al Hospital de la Policia, donde fue rodeado por policias que le impedian su salida.
Tras un enfrentamiento entre la policia vy las fuerzas especiales del ejército, el entonces
Presidente fue trasladado del Hospital. Durante estos hechos fallecieron dos policias y dos
militares, asi como un estudiante universitario. En virtud de estos hechos, Ecuador quedd
inmerso en una crisis politica gue fue calificada como un “intento claro de alterar la institu-
cionalidad democratica” por parte del gobierno de Ecuador ante la Organizacion de los
Estados Americanos. Estos hechos generaron un notorio interés publico, provocando
diversas interpretaciones y reacciones en la opinion publica en Ecuador. En este contexto,
el 6 de febrero de 2011 el seflor Emilio Palacio Urrutia, quien se desempefd como periodis-
ta, columnista y “Editor de Opinion” en el diario El Universo, publicd un articulo titulado
“NO a las mentiras”, en el gue se pronuncio respecto de los hechos antes sefalados, criti-
cando la posibilidad de gue el entonces Presidente Rafael Correa concediera un indulto a
aquellos involucrados en los hechos del 30 de septiembre de 2010.
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C) El proceso judicial por “injurias calumniosas graves contra la autoridad”. El 21 de marzo de
2011, el entonces Presidente presentd una querella en contra de las victimas, por el tipo penal
de “injurias calumniosas graves contra la autoridad”. EI 20 de julio de 2011, el Juzgado Décimo
Quinto de Garantias Penales de Guayas dictd sentencia condenando a los sefores Palacio
Urrutia, Pérez Lapentti, y Pérez Barriga, a tres afos de prision y multa de doce ddlares. Asimis-
Mo, se determind gue debian pagar al querellante una suma de USD $30,000,000.00 (treinta
millones de dodlares de los Estados Unidos de América) de manera solidaria. El Universo, a su
vez, debia pagar la suma de USD $10,000,000.00 (diez millones de ddlares de los Estados
Unidos de América). Adicionalmente, se determind que los autores coadyuvantes y El Univer-
so debian pagar las costas procesales, incluidos los honorarios profesionales de los abogados.
Las victimas presentaron recursos de nulidad y apelacion contra la sentencia de primera
instancia, y posteriormente un recurso de casacion. Por su parte, el sefior Palacio Urrutia inter-
PUSO un “recurso de hecho”. Todos los recursos fueron rechazados. El 28 de febrero de 2012,
la Corte Nacional de Justicia acepto el perddn otorgado por el entonces Presidente a las victi-
mas del caso, vy dispuso el archivo de la causa.

Il. Reconocimiento de responsabilidad

El Estado realizd un reconocimiento parcial de responsabilidad de los hechos v pretensiones
de derecho expuestas en el escrito de sometimiento de la Comision Interamericana y del
escrito de solicitudes y argumentos de los representantes. En virtud de este reconocimiento,
la Corte concluyd gue habia cesado la controversia respecto de lo siguiente: a) los hechos
relacionados con el proceso penal de injurias que se siguid en contra de las victimas, y aque-
llos relacionados con la accion constitucional de medidas cautelares planteada ante el Juzga-
do Undécimo de la Nifez y Adolescencia del Guayas en agosto de 2011; y b) la violacion de los
articulos 81, 8.2.c), 8.2.f), 9,13 y 251 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos
11y 2 del mismo instrumento. La Corte advirtio que subsistia la controversia respecto a las
alegadas violaciones de los derechos a la libertad personal, la propiedad, la circulacion y de
residencia vy al trabajo, reconocidos en los articulos 7, 21, 22 y 26 de la Convencion Americana,
en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, y sobre la necesidad de otorgar medidas
de reparacion. En razon de lo anterior, y de las circunstancias particulares del caso, la Corte
considerd pertinente analizar los hechos relacionados con la violacion a la libertad de expre-
sion, v a las alegadas violaciones a los derechos a la libertad personal, la propiedad, de circula-
cion y de residencia vy al trabajo. Por otra parte, no considerd pertinente pronunciarse sobre
las violaciones al principio de legalidad y de retroactividad, vy a los derechos a las garantias
judiciales vy la proteccion judicial, ya que estas fueron expresamente aceptadas por el Estado
en su reconocimiento de responsabilidad internacional, y ya han sido ampliamente desarrolla-
das en la jurisprudencia de la Corte Interamericana.

Ill. Fondo
El andlisis del presente caso fue realizado en el siguiente orden, atendiendo a los alcances del
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reconocimiento de responsabilidad del Estado: 1) derecho a la libertad de pensamiento y expre-
sion; 2) derecho a la libertad personal; 3) derecho a la propiedad; 4) derecho de circulacion y de
residencia; y 4) derecho al trabajo.

1) Derecho a la libertad de pensamiento y expresion. La Corte recordd gue en el caso
Alvarez Ramos Vs. Venezuela se establecid que, en el caso de un discurso protegido por su
interés publico, como son los referidos a conductas de funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones, la respuesta punitiva del Estado mediante el derecho penal no es convencional-
mente procedente para proteger el honor del funcionario. En razén de lo anterior, dado que
en el presente caso se sanciond penalmente a las victimas con motivo de la publicacion del
articulo “NO a las mentiras”, el cual era un articulo de opinion que critico la actuacion del
entonces Presidente en el ejercicio de sus funciones, y que abordd una cuestion de interés
publico, el Tribunal considerd que el Estado es responsable por la violacion al derecho a la
libertad de expresion en términos del articulo 13 de la Convencion Americana.

Adicionalmente, la Corte considerd que el monto de la indemnizacion impuesta en el presente
Caso, por si misma, constituy® una sancion evidentemente desproporcionada en relacion con
el bien juridico protegido. Ademas, constatd gue la condena penal v la pena impuesta afecta-
ron el trabajo en el diario El Universo, donde habia sido publicado el articulo, y generaron
temor acerca de la posibilidad de que fuera cerrado el medio de comunicacion, o la existencia
de futuros procesos seguidos debido a las publicaciones que en el mismo se realizaran. De
esta forma, la Corte considerd gue la sancion impuesta a los directores de El Universo afecto
su posibilidad de ejercer su libertad de expresion, asi como a los trabajadores del Diario. En
ese sentido, la imposicion de la condena a la empresa editorial El Universo y a sus directivos,
generd un chilling effect que inhibid la circulacion de ideas, opiniones e informacion por parte
de terceros, constituyendo una afectacion al derecho a la libertad de expresion.

En consideracion a lo anterior, la Corte concluyd que el Estado violo el derecho a la libertad
de pensamiento y expresion previsto en el articulo 13 de la Convencion Americana, en relacion
con los articulos 11y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de los seflores Emilio Palacio Urru-
tia, Nicolas Pérez Lapentti, César Enrique Pérez Barriga y Carlos Eduardo Pérez Barriga.

2) Derecho a la libertad personal. El Tribunal considerd que las restricciones a la libertad
personal de las presuntas victimas por las actuaciones gue tuvieron que realizar durante el
juicio seguido en su contra son inherentes a la existencia de un proceso penal, por o gque No
constituyeron una limitacion que vulnere el derecho a la libertad de expresion en los términos
previstos por el articulo 7 de la Convencion. Asimismo, el Tribunal constatd que la mera exis-
tencia de la condena penal en contra de las presuntas victimas no constituyd una restriccion
a su libertad personal, en tanto la misma no fue ejecutada y debido a que el entonces Presi-
dente otorgd un perddn que extinguiod la pena. En consecuencia, concluyd que el Estado no
es responsable por la violacion al articulo 7.2 de la Convencion.
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3) Derecho a la propiedad. El Tribunal advirtio que la sancion civil impuesta en la condena
por el Juzgado Décimo Quinto, confirmada por la Corte Provincial, constituia un monto muy
superior a los ingresos que los mismos percibian, y en su totalidad superaba el doble del capi-
tal social con gque El Universo gozaba. De esta forma, de haberse ejecutado dicha sentencia
se habria producido la insolvencia de las presuntas victimas, v la quiebra del medio de comu-
nicacion. Asimismo, la Corte recordd que la sancion civil impuesta fue resultado de condena
penal que constituyo una violacion al derecho a la libertad de expresion de las presuntas victi-
mas. En ese sentido, la sancion civil sin duda constituyd un riesgo al derecho a la propiedad
de las presuntas victimas. Sin embargo, la Corte advirtio que las presuntas victimas no sufrie-
ron un dafo patrimonial directo con motivo de esta sentencia, pues la misma nunca fue ejecu-
tada. Asimismo, considerd que no fue acreditado el nexo causal entre el juicio seguido en
contra de las victimas, vy la posible pérdida de utilidades para los accionistas de El Universo.
En consecuencia, concluyd que el Estado no es responsable por la violacion al articulo 21 de
la Convencion.

4) Derecho de circulacién y de residencia. El Tribunal constatd que el sefior Palacio Urrutia
abandond Ecuador tras su renuncia para reubicar su residencia en los Estados Unidos de
América desde agosto de 2011. Al respecto, el Tribunal considerd que las acciones del Estado,
particularmente el juicio y la condena penal impuesta al sefor Palacio Urrutia, el cual sucedid
con ausencia de garantias del debido proceso, vy las declaraciones del entonces Presidente en
los medios de comunicacion, generaron inseguridad y un temor fundado en la victima de que
el Estado no actuaria ante el riesgo que podria existir de ser privado de su libertad o su vida,
lo cual provoco su salida del pais. Por otro lado, la Corte advirtio que no consta que el Estado
haya realizado acciones dirigidas a proteger al sefior Palacio Urrutia ante las amenazas que
ocurrieron en su contra o de su familia, o que se hayan tomado medidas gue le permitan un
retorno voluntario, digno y seguro. En consecuencia, la Corte considerd que se configurd una
restriccion de facto derecho de circulacion gue ademas derivd en una restriccion por medios
indirectos de la libertad de expresion del sefior Palacio Urrutia, y por lo tanto una violacion al
articulo 22 de la Convencion, en relacion con los articulos 13 vy 11 del mismo instrumento.

5) Derecho al trabajo. El Tribunal advirtio que el proceso penal y la condena penal en contra
del sefior Palacio Urrutia tras la publicacion del articulo “NO a las mentiras”, vy las circunstan-
cias que rodearon dicho proceso, que incluyeron un contexto de confrontacion y conflictivi-
dad con el entonces Presidente, provocaron que el sefor Palacio Urrutia renunciara a su
trabajo como periodista en el diario en que laboraba. Por las mismas razones, la Corte consi-
derd que las posibilidades para el gjercicio de la profesion de periodista del sefior Palacio
Urrutia se vieron afectadas con posterioridad a su renuncia, debido a su imposibilidad de
obtener empleo en Ecuador por el chilling effect que provocd el proceso en su contra vy la
necesidad de abandonar el pais para vivir en los Estados Unidos de América. Asimismo, la
Corte advirtio la falta de oportunidades de realizar su trabajo como periodista mientras vivia
en dicho pais. En consecuencia, la Corte concluyd que el Estado es responsable por la viola-
cion al derecho a la estabilidad laboral en perjuicio de Emilio Palacio Urrutia, en términos del
articulo 26 de la Convencion, en relacion con los articulos 13, 22 v 1.1 del mismo instrumento.
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2). Reparaciones

La Corte determind las siguientes medidas de reparacion integral. A. Restitucion: 1) adoptar todas
las medidas necesarias para dejar sin efecto, en todos sus extremos, la sentencia de 20 de julio de
201, confirmada el 22 de septiembre de 201, incluyendo, en su caso, los alcances que estas
tengan respecto; a saber: i) la atribucion de responsabilidad penal vy civil de los sefiores Emilio
Palacio Urruria, Carlos Nicolds Pérez Lapentti, Carlos Eduardo Pérez Barriga y César Enrigue
Pérez Barriga; v i) cualguier otro efecto que tengan o hayan tenido aguellas decisiones, incluyen-
do cualquier registro judicial o administrativo, o la posibilidad de que sea reconocida como un
precedente judicial. B. Satisfaccion: i) publicar el resumen oficial de la Sentencia una sola vez en el
Diario Oficial y en otro diario de circulacion nacional, vy i) publicar la Sentencia en su integridad en
el sitio web oficial del Poder Judicial. C. Garantias de no repeticion: i) establecer vias alternativas al
proceso penal para la proteccion al honor de los funcionarios publicos respecto de opiniones
relacionadas con su actuacion en la esfera publica, vy i) crear e implementar un plan de capacita-
cion a funcionarios publicos, para garantizar que cuenten con los conocimientos necesarios en
materia de derechos humanos v libertad de expresion. C. Indemnizaciones Compensatorias: 1)
pagar las sumas monetarias fijadas en la Sentencia por los conceptos relativos al dafio material e
inmaterial, y 2) el reintegro de costas y gastos.

Los jueces Humberto Antonio Sierra Porto, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot vy Ricardo Pérez
Manrigue dieron a conocer sus votos individuales concurrentes, el Juez Eduardo Vio Grossi dio a
conocer su voto parcialmente disidente, v el Juez Eugenio Raul Zaffaroni dio a conocer su voto
disidente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos supervisara el cumplimiento integro de la Senten-
Cia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el caso una vez que el Estado haya
dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.

Descargar sentencia completa del Caso “Palacio Urrutia y otros vs. Ecuador” &:}
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INFORMACION JURIDICA
5 ACTUALIDAD EN DOCTRINA

% COLABORACION DE LA REVISTA ERREIUS

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA: ALCANCES
EN TORNO DEL DERECHO RECONOCIDO

Por Emmanuel Aguirre Irala

Abogado (UNNE), maestrando en Derecho Administrativo (UAD), tesis en elaboracion

I. PRELIMINAR

|. 1. El presente articulo tiene por objetivo comentar la decision de la justicia local -Juzg. Cont.
Adm. Trib. y de Relaciones de Consumo N° 15- que en el marco de la causa “L. M. G. B.
¢/GCBA sobre amparo (art. 14, CCBA)“® hace lugar al planteo de la accionante, y se intima al
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires - Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat- a inte-
grar el monto del subsidio habitacional que percibe la actora de conformidad con el costo
actual de la vivienda y, asimismo, integrar la deuda en concepto de alquiler.

En la causa -en etapa de ejecucion- se plantea una controversia sobre la interpretacion de los
alcances de la asistencia al frente demandante en el marco de la sentencia firme dictada por
el Tribunal Superior de Justicia (TSJ), ante la situacion real factica que atraviesan las mujeres
gue conforman el grupo actor.

I. 2. Antes de entrar en el estudio de la cuestidn a comentar, resulta oportuno sefalar -sin
animo de reiterar conceptos conocidos- que el derecho a la vivienda digna encuentra recono-
cimiento normativo en nuestra Carta Maga -art. 14 bis-, al reconocer que “el Estado otorgara
.. la compensacion econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna”, como en los diver-

M “L. M. G. B. ¢/GCBA s/amparo (art. 14, CCBA)" - Juzg. Cont. Adm. y Trib. y de Relaciones de Consumo - N° 15 - Cita
digital IUSJUOO7245F
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sos tratados incorporados a través del articulo 75, inciso 22), de la Carta Fundamental®, y
vasta jurisprudencia nacional y local al respecto.®

De manera similar la Constitucion portefia acoge de manera amplia el derecho a una vivienda
digna y a un habitat adecuado, siguiendo la linea de las Constituciones modernas que confie-
ren un especial interés a los derechos econdmicos, sociales y culturales, para ello, “resuelve
progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las
personas de los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recur-
sos...” (art. 31). Asimismo, dispone que la Ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas
para superar las condiciones de pobreza y exclusion mediante recursos presupuestarios,
técnicos y humanos. Asiste a las personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve
el acceso a los servicios publicos para los que tienen menores posibilidades (art. 17).

Ademas del amparo constitucional, se dictd en el ambito local la ley 4036/11, que tiene por
objeto la proteccidon integral de los derechos sociales para los ciudadanos de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, priorizando el acceso de aguellos en estado de vulnerabilidad social
y/0 emergencia a las prestaciones de las politicas sociales que brinde el Gobierno de la
Ciudad; esta norma define la “vulnerabilidad social” como la condicion social de riesgo o
dificultad que inhabilita, afecta o invalida la satisfaccion de las necesidades bdasicas de los
ciudadanos. Al mismo tiempo, considera “personas en situacion de vulnerabilidad social” a
aguellas gue por razén de edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran dificultades para ejercer sus derechos (conf.
art. 6), concepto concordante con la definicion de “condicion de vulnerabilidad” establecida
en laregla 3* de las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de personas en condicion
de vulnerabilidad® -redactadas en el marco de la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, cele-
brada en Brasilia en el afio 2008-.®

También se encuentra la ley 3706/10, cuyo fin es proteger integralmente y operativizar los

(2) A este respecto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresa: “Los Estados partes
en el presente Pacto reconocen el derecho a toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimen-
tacion, vestido vy vivienda adecuados y mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho...” (art. 1. 1).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
gue le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios” (art. 25. 1).

Por su parte, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos manifiesta: “Los Estados partes se comprometen a
adoptar providencias ... para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura...” (art. 26)

(3) Entre otros, “GCBA s/queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en ‘K. M. P. ¢/GCBA vy otros s/amparo (art.
14, CCBA)”; “Q. C., S. ¢/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” - CSJUN, Fallos: 335:452. Ademas, ver: Aguirre lIrala,
Emmanuel: “Vivienda en comodato social: una alternativa adecuada para garantizar el acceso a la vivienda” - ERREIUS -
TDA - noviembre/2019; “Colectivo trans: sentencia cautelar ordena adopcidon de politicas publicas” - ERREIUS - TDA -
julio/2020

(4) ... Se consideran en condicion de vulnerabilidad aguellas personas quienes, por razon de su edad, género, orientacion
sexual e identidad de género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, o
relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia de estas encuentran especiales dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”

(5) https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf

(6) “P., W. J. ¢/GCBA s/amparo (art. 14, CCBA)”
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derechos de las personas en situacion de calle y en riesgo a la situacion de calle; ley 4042/1,
gue dispone en todos los programas de vivienda o habitat que se ejecuten con intervencion
del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires que debera otorgarse prioridad a los
grupos familiares con nifas, nifos y adolescentes, sin perjuicio de los demas criterios que
establezcan las normas especificas (art. 1.

Asimismo, debe tenerse en cuenta el decreto 690/06 -sobre el que se enmarca el caso
comentado-, gue crea el Programa Atencion para Familias en Situacion de Calle, cuyo objeti-
VO es brindar asistencia econdmica, acompanamiento y orientacion a las familias en situacio-
nes vulnerables, en la busqueda de distintas estrategias de solucién a sus problematicas
habitacionales.

Por ultimo vy para cerrar este preambulo, no debe olvidarse que el Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales -6rgano que interpreta vy supervisa la aplicacion del PIDESC-
en su observacion general 4 sefala, de conformidad con el articulo 11 del Pacto, que los
Estados deben garantizar a todas las personas el derecho a la vivienda como un componen-
te fundamental del derecho a un nivel de vida adecuado. Asi, reconoce que el derecho
humano a una vivienda adecuada tiene una importancia fundamental para el disfrute de
todos los derechos econdomicos, sociales y culturales.

En opinion del Comité, el derecho a la vivienda no debe interpretarse en un sentido estricto
o restrictivo, debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz vy digni-
dad en alguna parte, y ello asi por dos razones: en primer lugar, por su estrecha vinculacion
con otros derechos humanos vy a los principios fundamentales gue sirven de premisas al
Pacto; por este motivo, “la dignidad inherente a la persona humana”, de la que se dice que se
derivan los derechos del Pacto, requiere gue el término “vivienda” se interprete en un sentido
gue tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que el derecho a la
vivienda garantice a todos, sean cuales fueren sus ingresos o el acceso a recursos economi-
cos. En segundo lugar, la referencia que figura en el articulo 11, parrafo 1, del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -”... Derecho a toda persona a ... alimenta-
cion, vestido vy vivienda adecuados y mejora continua de las condiciones de existencia...”- no
debe entenderse en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada.

El concepto de adecuacion es particularmente significativo en relacion con el derecho referi-
do, puesto que sirve para subrayar una serie de factores que deben valorarse al determinar
si ciertas formas de vivienda constituyen una “vivienda adecuada” a los efectos del Pacto. El
Comité identifico componentes invariables del derecho a una vivienda adecuada que permi-
ten delimitar claramente el contenido juridico de este derecho. Asi, se menciona: 1. la seguri-
dad juridica de la tenencia, entendida como una proteccion legal contra el desahucio, el hos-
tigamiento u otras amenazas. 2. La disponibilidad de servicios, materiales e infraestructuras.

(7) Disponible en: https;//confdtsl.unog.ch/1%20spa/tradutek/derechos_hum_base/cescr/00 1 obs grales cte%20dchos%20ec%20so
c%20culthtmI#GEN4
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3. En materia de gastos, deben ser soportables. 4. Vivienda habitable, es decir que debe ofre-
cer espacio adecuado a sus ocupantes y protegerlos de las inclemencias u otros peligros
para la salud, riesgos estructurales y vectores de enfermedad. Debe garantizar también la
seguridad fisica de los ocupantes. 5. Vivienda asequible, es decir que debe otorgarse a aque-
llos grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecua-
dos para conseguir una vivienda. 6. Por ultimo, el Comité se refiere a situaciones espaciales
y de localizacion v a la necesidad de adecuacion cultural de la vivienda.

[I. ANTECEDENTES

La actora L. M. G. B. recurrio a la justicia local -con el patrocinio de la Defensoria Oficial ante
el fuero- a fin de interponer una accion de amparo contra el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, por considerar que se encuentran afectados sus derechos constitucionales y
el de sus hijas E. B. F. L. y M. B. F. L. (ambas menores en aguel momento) a la vivienda, la
salud vy la dignidad. Por ello solicitd que el Gobierno portefio la incorpore junto a su grupo
familiar a algun programa de emergencia habitacional que le permitiera acceder a un lugar
en condiciones dignas de habitabilidad, de acuerdo con la normativa vigente, y mientras
persista su situacion de emergencia.

En 2013, el juez de Primera Instancia hizo lugar a la accion entablada y ordend al Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires “gue garantice el acceso a una vivienda adecuada del grupo fami-
liar de la actora, mantenga a la amparista en el programa creado por el decreto 690,/2006
(modificado por los D. 960/2008 vy 167/2011), otorgando una suma que cubra sus necesida-
des habitacionales de acuerdo al actual estado del mercado, vy la oriente en la busqueda de
una solucion definitiva a su situacion de emergencia habitacional, en los términos del consi-
derando XVII”. La decision fue confirmada por la Sala | de la Camara de Apelaciones del
fuero. Frente a ello, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires recurrio al TSJ.

El Maximo Tribunal local resolvio en 2015 revocar parcialmente la sentencia de los autos prin-
cipales y ordeno al Gobierno local “gue mantenga a la parte actora como beneficiaria del
subsidio instrumentado por el decreto 690/06 (y sus modificatorios) mientras subsista la
situacion de hecho y de derecho sobre cuya base se resuelve”.

En 2016, la Defensoria Oficial denuncid el incumplimiento de la sentencia y solicitd la ampliacion
del monto del subsidio; posteriormente también requirio la intimacion al Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires para gue abone la deuda contraida por la actora (en razén del alquiler).

En el afo 2020, la Defensoria Oficial denuncid un nuevo incumplimiento de la sentencia®, por lo
que el juez de Primera Instancia intimo al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Ministerio de

(8) Para entonces, la actora percibia un subsidio habitacional por la suma de $ 8000, y abonaba un canon locativo de $
15.000
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Habitat y Desarrollo Humano) a que aumente el monto del subsidio habitacional (para entonces,
la actora percibia un subsidio habitacional por la suma de $ 8000, y abonaba un canon locativo
de $15.000), a lo que el Gobierno portefio dio cumplimiento. Asimismo, en ese mismo afo solici-
to que se intimara al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a abonar el pago por la deuda con-
traida por la locacion (de dos meses). El Gobierno fue intimado, y nuevamente dio cumplimiento
a lo requerido.

En abril de 2021, la Defensoria interviniente denuncid un nuevo incumplimiento de la senten-
cia, y es agui donde comienza la discusion en esta etapa de ejecucion de la resolucion judi-
cial: la parte accionante manifestd que L. M. G. B. debia abonar la suma de $ 21.000 por el
alquiler (para el periodo locativo julio de 2020 a junio de 2021). Sin embargo, actualmente se
le estd otorgando la suma de $ 15.000 por mes, importe que resulta insuficiente para abonar
la totalidad de su alojamiento. Asimismo, se aclard que la actora no cuenta con los medios
econdmicos que le permitan cubrir la diferencia.

En contestacion el Gobierno local afirmo que “... da cabal cumplimiento a la sentencia recaida
en autos en tanto la actora fue incluida al Programa Atencion Para Familias en Situacion de
Calle, percibiendo mensualmente el monto del subsidio destinado al pago del canon locativo
de su lugar de residencia” y que “toda vez que las peticiones realizadas por la contraria exce-
den los términos del subsidio habitacional concedido a los beneficiarios del Programa Aten-
cion para Familias en Situacion de Calle, cuyo monto actual asciende a la suma de pesos
trece mil ($ 13.000) mensuales (v. art. 5, D. 690/06, con sus modificatorios), la pretensién
actora debe ser rechazada por improcedente”. A ello agregd lo manifestado por la Subsecre-
taria de Asistencia y Cuidado Inmediato del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat de la
Ciudad, mediante la NO- 2021-20125481-GCABA-SSACI donde se informa que “... las peticio-
nes realizadas por el Defensor tanto en sede administrativa como en sede judicial resultan
ser contrarias a lo establecido a la sentencia oportunamente dictada por el TSJ”.

Por su parte, el asesor tutelar seflald que “la sentencia definitiva recaida en autos debe ser
interpretada de forma dinamica”, y anadio en que el decreto 690/06 “debe ser aplicado a la
luz de la jurisprudencia actual mediante una interpretacion dinamica e integral de todo el
plexo normativo gque regula el derecho a la vivienda del grupo familiar actor. A tal efecto, no
se puede desconocer gue el GCBA, a efectos de cumplir con la sentencia demarras, debe
respetar las pautas delineadas en el articulo 8 de la ley 4036 (los destacados no me perte-
necen); ademas apuntd que estaria demostrado que el Gobierno de la Ciudad no venia
dando cumplimiento a la obligacion de actualizar el importe brindado al grupo familiar actor.
En igual sentido se expreso el defensor oficial.

(9) La L. 4036 de proteccion integral de los derechos sociales de los habitantes de la CABA, en su art. 8, dispone: “El
acceso a las prestaciones econdmicas de las politicas sociales serd establecido por la Autoridad de Aplicacion contem-
plando los ingresos por hogar, de acuerdo a las circunstancias socioecondmicas, de emergencia y/o en funcion de la
demanda efectiva. En ningln caso podra ser inferior a la Canasta Basica de alimentos establecida por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC) o el organismo que en el futuro lo reemplace”
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Es importante indicar que en la actualidad el frente actor estd compuesto por L. M. G. B.
vy sus dos hijas, una de las cuales alcanzo la mayoria de edad -E. B. F. L.-, discapacitada
(acreditado en el expediente con el correspondiente certificado), y una todavia menor
(M. B. F. L, del15 anos).
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