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0 INFO ACADEMICA ESCUELA

LA ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA PUBLICA DE LA PROCURACION GENERAL
DE LA CUIDAD LES DESEA A SUS LECTORES UNAS MUY FELICES FIESTAS Y UN PROS-
PERO ANO NUEVO.

iLos esperamos en 2020 con mas propuestas académicas!

Aviso a los lectores

Informamos a nuestros lectores que Carta de Noticias de la Procuracion General no se publi-

carad en el mes de enero de 2020, tal como se determind en su cronograma anual.

Nuestra proxima edicion serd enviada el 18 de febrero de 2020.
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DR. GABRIEL M. ASTARLOA

UNA NUEVA ETAPA, UN MISMO
COMPROMISO

Por Gabriel M. ASTARLOA

Termina el affio 2019 y la ocasidon siempre es propicia para el balance vy la reflexiéon. Ello incluye
obviamente a todos los ambitos de nuestra propia vida, y vale la pena que cada uno pueda
encontrar en la voragine del fin de aflo un momento para la reflexion interior, que nos permita
ademas extraer buenos propdsitos de mejora para el afo entrante.

Desde esta columna deseo compartir con ustedes un breve balance de este cuarto afio de
gestion en la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires que pone fin a un primer
mandato del Gobierno que acaba de ser reelecto con singular suceso.

Ha sido para mi un gran orgullo y alegria haberme podido desempefiar junto con todos los
integrantes de esta Casa en la elevada mision que la Constitucion de la CABA nos encomienda de
dictaminar sobre la legalidad de los actos de gobierno, ejercer la defensa del patrimonio de la
Ciudad vy su patrocinio letrado, representdndola en todo proceso en que se controviertan sus
derechos o intereses.

Nos hemos propuesto desde el primer dia realizar estas tareas con el mayor nivel de excelencia
posible, procurando aumentar la eficiencia y mejorarla a través de la definicion de proyectos
concretos, cuyos logros puedan también ser medidos.

Sin dejar de cumplir la funcidn de control encomendada, hemos enfatizado nuestro rol de servicio
y apoyo a la gestion del Gobierno, colaborando en la concrecion de los muchos y valiosos
proyectos llevados a cabo.

Contamos para ello con un competente plantel de profesionales, asistentes técnicos vy
administrativos que tienen sentido de pertenencia vy trabajan con seriedad y compromiso, la gran
mayoria de los cuales reviste en planta permanente. Tenemos pendiente la definicidon de un nuevo
plan de carrera gque, basado en el principio del mérito, pueda brindar una efectiva movilidad.
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Nos propusimos ocho objetivos ministeriales relacionados con el seguimiento de juicios
relevantes, contribuir a disminuir la conflictividad y costos de demandas contra la Ciudad,
aumentar la recaudacion y reducir tiempos de cobro, brindar un asesoramiento oportuno sobre
proyectos e iniciativas de actos administrativos, resolver los sumarios de manera pronta vy
ejemplificadora, mejorar la calidad profesional mediante la implementacion de buenas practicas
y la capacitacion permanente, asegurar la continuidad del servicio juridico gratuito y constituir a
la Procuracion General en una organizacion modelo en el ambito de la abogacia publica.

Para procurar alcanzar esas metas definimos mas de ochenta proyectos de gestion que fuimos
llevando a cabo durante estos afos.

Todo ello inspirados en los valores para la gestion definidos a nivel de todo el Gobierno de la
Ciudad y por aguellos que también acordamos en la Procuracion General, como el compromiso,
la profesionalidad, el trabajo en equipo, la integridad vy la cordialidad.

En el inicio de su nuevo mandato el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires Horacio
Rodriguez Larreta me ha solicitado que permanezca en el cargo de Procurador General, lo que
he aceptado con la misma vocacion de servicio, orgullo vy alegria con la qgue me desempenfé en
los ultimos cuatro afos.

Renuevo asi la tarea de seguir brindando el mejor consejo legal para asegurar la juridicidad de la
actuacion gubernamental y satisfacer el interés publico, comprometido con el principio de
dignidad de la persona humana y sus derechos fundamentales y para seguir mejorando las
condiciones de vida de todos quienes habitan, trabajan y transitan en nuestra gran ciudad.

Aprovecho finalmente para desearles a todos tengan una muy feliz y santa Navidad y un mejor y
prospero ano 2020

Los saludo con mi mayor cordialidad.

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar ’ twitter.com/gastarloa

0 www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

a gabrielastarloa.com
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NOTA DESTACADA
8° ACTO DE COLACION DE LAS CARRERAS DE ESTADO
DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD

Cerrando el afo académico vigente, la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la
Procuracion General de la Ciudad organizo el 8° Acto de Colacion de las Carreras de Estado el
pasado 4 de diciembre, en el salon de actos del Banco de la Nacion Argentina.

El Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, presidid la ceremonia vy los docto-
res Nora Vignolo, Director Académica de la Diplomatura sobre Empleo Publico Civil, Fuerzas
Policiales y Responsabilidad de los Funcionarios Publicos, Federal y Local y Patricio Sammarti-
no, Director Académico del Post-postgrado en Abogacia Publica Federal y Local y de la Diplo-
matura sobre Derecho Procesal Constitucional y Administrativo lo acompafiaron en el estrado
al momento de entregar los diplomas a los egresados.

Recibieron los titulos de graduacion los alumnos de las siguientes Carreras de Estado:

Programa de Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal

Programa de Diplomatura sobre Régimen Administrativo y Presupuestario

Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Ingresos Publicos
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Post-Postgrado en Abogacia Publica, Federal y Local

Diplomatura sobre Empleo Publico Civil, Fuerzas Policiales y Responsabilidad de los Funcio-
narios PuUblicos, Federal y Local

Programa de Diplomatura sobre Derecho Procesal Constitucional y Administrativo

Estuvieron presentes en el acto los profesores de las carreras de la Escuela de Forma-
cion en Abogacia Publica: Pablo Gallegos Fedriani, Gustavo Silva Tamayo, Alfredo Vitolo
y Néstor Losa.
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1. Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad.
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BANCO DE LA
NACION ARGENTINA |

2. Dres. Gabriel M. Astraloa, Procurador General de la Ciudad y Nora Vignolo, Directora Académica de la
Diplomatura sobre Empleo Publico Civil, Fuerzas Policiales y Responsabilidad de los Funcionarios Publicos,
Federal y Local entregando diplomas de la mencionada carrera.
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EL EQUIPO DE LA EFAP
TAMBIEN SE CAPACITA

3. Dres. Gabriel M. Astraloa y Nora Vignolo entregando el diploma a Maria Laura Lorenzo, integrante de la
Escuela de Formacion en Abogacia Publica.

4. Integrantes de la EFAP: César Clemant, Susana Inés Vera, Felipe Lezcano y Maria Laura Lorenzo.
5. Dres. Gabriel M. Astraloa, Procurador General de la Cuidad y Patricio Sammartino, Director Académico del

Post-Postgrado en Abogacia Publica Federal v Local y Diplomatura sobre Derecho Procesal Constitucional vy
Administrativo durante la entrega de diplomas de las mencionadas carreras.

4= Volver al Sumario de Secciones
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NOTA ESPECIAL

ENTREGA DE MEDALLAS A EXINTEGRANTES DE LA
PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD Y MENCION
A LOS NUEVOS ABOGADOS DEL ORGANISMO

1. El Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa,
junto a los abogados del organismo Carlos Prado y Egle Vulich.

El pasado 5 de diciembre en el Salon Auditorio de Colegio
Publico de Abogados de la Capital Federal tuvo lugar nue-
vamente una emotiva ceremonia en la que se entregaron
medallas al personal que en los ultimos afios dejo de pres-
tar servicio en la Casa con motivo de su beneficio jubilato-
rio o por acogerse a un retiro anticipado.

También recibieron una mencion especial los letrados que
mediante concurso publico ingresaron al plantel de abo-
gados de la Procuracion General.

Participaron de la ceremonia el Procurador General de la
Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, el Procurador General
Adjunto de Asuntos Institucionales y Empleo Publico, Dr.
Jorge Djivaris y Directores Generales de la Casa.

1
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GALERIA
DE FOTOS

1. Dres. Jorge Djivaris, Procurador General Adjunto de Asuntos Institucionales y Empleo Publico; Paola
Santarcangelo, Directora General de Asuntos Comunales y del Espacio Publico y Gabriel M. Astarloa,
Procurador General de la Ciudad durante la entrega de menciones.
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Durante la entrega de medallas y menciones acompafiaron al Procurador General de la Ciudad, Dr.
Gabriel M. Astarloa y al Procurador General Adjunto de Asuntos Institucionales y Empleo Publico,
Dr. Jorge Djivaris los doctores Maria Cristina Cuello, Directora General de asuntos Tributarios y
Recursos Fiscales; Teresa Mifones, titular de la Unidad de Auditoria Interna; Daniel Leffler, Director
General de Relaciones Contractuales; Paola Santarcangelo, Directora General de Asuntos Comuna-
les y del Espacio Publico y Fernando Conti, Director de Relaciones Contractuales.

13
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NOTA ESPECIAL

JORNADA INTERCATEDRA DE LAS DIPLOMATURAS
VIRTUALES SOBRE ACTO ADMINISTRATIVO
PROFUNDIZADO Y CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
OBRA PUBLICA Y PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA

Organizada por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General
de la Ciudad y la Subsecretaria de Gobierno del Ministerio de Gobierno de la Ciudad

El pasado miércoles 27 de noviembre, se llevd a cabo la Jornada Intercatedra de las Diplomaturas
Contratos de Obra Publica y Participacion Publico Privada y Acto Administrativo Profundizado en
el salon Auditorio de la Universidad del Museo Social Argentino, UMSA.

Como acto inicial se entregaron los diplomas a los participantes del Curso on/ine de Acto Adminis-
trativo Profundizado que coordina la Subsecretaria de Gobierno del Ministerio de Gobierno de la
Ciudad. Estuvieron en el estrado para tal fin los doctores Alicia N. Arbdl, Procuradora General
Adjunta de Asuntos Fiscales y Responsabilidad Estatal; Gustavo A. Gesualdo, Subsecretario de
Gobierno de la Cuidad y su asesora Eliana Santanatoglia; Pablo Comadira y Fernando Comadira,
Directores Académicos del curso.

Cabe mencionar que a mediados de este afio tuvo inicio esta nueva modalidad de cursos online
propuesta por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General de la

15
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Ciudad, conjuntamente con la Subsecretaria de Gobierno del Ministerio de Gobierno de la Ciudad.
Con mas de 1800 inscriptos para participar en las aulas virtuales del Curso de Acto Administrativo
Profundizado (que ya finalizd en el mes de octubre) y del Contratos de Obra Publica y Participacion
Publico Privada (estd en desarrollo el primer mddulo) queda formalmente instaurada una nueva via
de capacitacion gque tiene como objetivo primordial integrar a todas las regiones de nuestro pais.

Seguidamente a la ceremonia inicial y a las palabras de apertura de la doctora Alicia N. Arbdl tuvie-
ron lugar las conferencias de los especialistas en temas referentes a las carreras mencionadas.

1. Dres. Daniel Leffler, Jorge Muratorio y Patricia Guglielminetti.
2. Dres. Juan Carlos Cassagne y Gabriel M. Astarloa.
3. Dres. Maria José Rodriguez, Pablo Comadira, Fernando Comadira y Daniel Leffler.

16



Carta de Noticias de la Procuracion General

Dres. Fernando Comadira y Pablo Comadira, Directores Académicos del Curso de Acto
Administrativo Profundizado; Jorge Muratorio, Gabriel M. Astarloa, Procurador General
de la Ciudad; Juan Carlos Cassagne; Maria José Rodriguez y Ezequiel Cassagne, Direc-
tores Académicos de la Diplomatura sobre Contratos Administrativos de Obra Publica y
Participacién Publico Privada.

Los paneles estuvieron integrados por:

PANEL 1

Nulidad de los actos en el procedimiento contractual, por Pablo COMADIRA

Los actos separables en la contratacion publica, por Fernando COMADIRA

La justificacion axioldogica de las prerrogativas: de la triada a la tétrada. Particular referencia a la
contratacion publica, por Maria José RODRIGUEZ

PANEL 2

Intereses por mora, por Ricardo DRUETTA

El certificado de obra como acto administrativo, por Esteban M. YMAZ VIDELA
Los pagos de las obras publicas, por Julio César CRIVELLI

17
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PANEL 3

Estructuracion de proyectos PPP, por Tomas DARMANDRAIL

Las prerrogativas publicas en los contratos de participacion publico privada, por Ezequiel CASSAGNE
lusvariandi y alteraciones del contrato, por Susana VEGA

PANEL 4

Redeterminacion de precios, por Patricia GUGLIELMINETTI

La experiencia juridica de la contratacion publica en la Ciudad de Buenos Aires, por Daniel LEFFLER
Las prerrogativas de la Administracion en el paradigma de la autorregulacion regulada. El transi-
to de la ley al contrato, por Jorge MURATORIO

El cierre de la jornada estuvo a cargo del Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astar-
loa y el Dr. Juan Carlos Cassagne.

Posteriormente se ofrecid a los presentes un refrigerio.
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ACTIVIDADES ACADEMICAS
CARRERAS DE ESTADO DE LA PROCURACION
GENERAL DE LA CIUDAD, CICLO LECTIVO 2019

ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA PUBLICA (EFAP)
Procurador General de la Ciudad Dr. Gabriel M. Astarloa

Las Carreras de Estado de la Procuraciéon General de la Ciudad constituyen una capacitacion de
posgrado vinculada con las incumbencias competenciales y profesionales del Organo de la
Constitucion: la abogacia estatal.

Los Planes de Estudios se organizan segun los lineamientos que imparte el Procurador General de la
Ciudad en su caracter de maximo organo asesor en derecho del Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Estos son implementados por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica. (EFAP).

La capacitacion que se brinda, si bien satisface discrecionalmente los estandares de exigencia que
requiere la CONEAU (Comisidon Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria del Ministerio de
Educacion), no acredita ante este Organismo precisamente por su caracter de Carrera de Estado.

Ciertamente la finalidad de esta categoria formativa es preparar a los integrantes del Cuerpo de
Abogados del Estado vy a los operadores asistentes del sistema de justicia, para la ejecucion de estra-
tegias juridicas muy dinamicas cuya ponderacion resulta del resorte exclusivo del Procurador Gene-
ral como Cabeza de la Abogacia Estatal. Tratase, en efecto,

de una competencia propia e inherente de la Jefatura del
Cuerpo de Abogados que no puede ser sometida a la
evaluacion de otro érgano (v. art. 3°, Ley 1218).

Suplemento informativo de las
Carreras de Estado iClic aqui!

Las Carreras de Estado de la PG CABA se complementan con la cita ya obligada de la abogacia publica
local, federal, internacional y especialmente iberoamericana: el Congreso Internacional de Abogacia Publi-
ca, Local y Federal que se renueva afo tras ano y en el que participan los mas prestigiosos juristas junto
con los interlocutores mas conspicuos del derecho administrativo.


https://sites.google.com/site/cn75diciembre2019/suple_info_carreras
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ACTIVIDADES ACADEMICAS
VIVI LA EXPERIENCIA EFAP - PG CABA

Una COMUNIDAD ACADEMICA, que se enrola bajo el principio de la
primacia de la Dignidad Humana; democratica, pluralista, respetuosa de
las opiniones diferentes, inclusiva, que tiene como norte, la proteccién del
interés publico con la debida preservacion de los derechos de los particulares,
la Etica y la Excelencia de la Abogacia

Publica en pos del Buen Gobierno.

Equipo Procurador
de la Escuela General
de Formacién k de la Ciudad

Dr. Gabriel
M. Astarloa

en Abogacia N
Publica
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ACTIVIDADES ACADEMICAS
VIVi LA EXPERIENCIA EFAP

PG CABA

Dres. Pablo
Perrino, Gabriel
M. Astarloa, Juan
Carlos Cassagne
y Maria José
Rodriguez.
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ACTIVIDADES ACADEMICAS

iABIERTA LA PREINSCRIPCION A LAS CARRERAS DE ESTADO 2020!
Organizadas por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica

de la Procuraciéon General de la Ciudad

Cupos para instituciones solicitantes. Actividades no aranceladas.

La preinscripcion para las Carreras de Estado de la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la
Procuracion General de la Ciudad se podra efectuar online hasta el jueves 28 de febrero de 2020.

Los programas de especializacion y de diplomaturas de la PG CABA, asi como las restantes acti-

vidades académicas que ésta imparte, se desarrollan en espacios aulicos de la Universidad del
Museo Social Argentino, sita en Av. Corrientes 1723, de la Ciudad de Buenos Aires.

METODOLOGIA DE ENSENANZA
Las Carreras de Estado tienen un enfoque metodoldgico en el que impera la practica, dado que
se sigue el método del caso: todas las exposiciones tedricas son ilustradas a través del analisis de

la doctrina y de situaciones planteadas en la jurisprudencia administrativa y judicial.

Los profesores acreditan trayectoria en la gestion de la Administracion Publica y la funcién judicial,
por lo cual las explicaciones conceptuales se abordan con la experiencia profesional docente.

22
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ATENCION PERSONALIZADA

Ademas, los programas que integran las Carreras de Estado garantizan al cursante una aten-
cion personalizada por parte de la Direccion y Coordinacidon Académica, a fin de acompanarlo
durante todo el trayecto de cursada y colaborar para que la formacion profesional y académica
sea Optima.

OFERTA ACADEMICA 2020 :

Programa de Especializacion en Abogacia Estatal, Preinscripcion \‘ il

Local y Federal

Destinatarios: abogados que integren el Cuerpo de Abogados de la Ciudad o de otras juris-
dicciones o que se desempefen en areas de asesoramiento legal estatal.

Inicio: marzo de 2020.

Cupos para instituciones solicitantes. Actividad no arancelada.

Carga horaria: 360 horas mas trabajo de investigacion final.

Duracidén: 3 cuatrimestres.

Dia de cursada: martes (sujeto a confirmacion segun disponibilidad aulica)

Horario: 9:00 a 13:00 h y de 14:00 a 18:00 h.

OBJETIVOS

El Programa de Especializacion en Abogacia Publica, Local y Federal, persigue dotar al alumno
de conocimientos especificos y criterios de interpretacidon que le proporcionen una solida base
conceptual como para encarar la compleja realidad juridica del mundo de hoy, desde el enfoque
de la abogacia estatal.

En tal sentido, para la defensa juridica del interés general es necesario un cuerpo de profesionales
altamente formado y especializado. Porgue las cuestiones de la vida en comun cada vez son mas
complejas. La tarea de preparacion y capacitacion es entonces constante y debe nutrirse de las
exigencias -siempre actuales y novedosas-, de la dindmica estatal. La Especializacion en Aboga-
cia estatal, Local y Federal, prioriza la formacion de cuadros profesionales y técnicos altamente
entrenados. Se trata de proporcionar a los abogados de la Ciudad, no solo contenidos juridicos
y cientificos, sino también de desarrollar en ellos, dimensiones procedimentales y actitudinales
que les permitan optimizar los saberes y destrezas adquiridos. A eso se enfoca este Programa,
como capacitacion profesional de estado, inherente a los cometidos competenciales e institucio-
nales de la Procuracion General de la Ciudad.
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El enfoque local y federal es ciertamente un valor agregado.

El derecho administrativo mas alld de que en su puridad siempre sea “local”’, dado que es derecho
constitucional concretizado -y debe guardar subordinacion y correspondencia con los distintos
niveles constitucionales involucrados-, resulta permeable a la penetracion de principios, doctri-
nas vy soluciones de otros ordenamientos positivos.

El Plan al que nos referimos, contempla la formacion de los letrados de modo tal que estos
se encuentran en condiciones de examinar su propio régimen con mentalidad comparatista e
innovadora.

Programa de Diplomatura sobre Régimen Administrativo Preinscripcién ,

y Presupuestario

Destinatarios: abogados y contadores que se desempefien en el Sector Publico
Inicio: marzo de 2020.

Cupos para instituciones solicitantes. Actividad no arancelada.

Carga horaria: 108 horas.

Duracion: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: miércoles (sujeto a confirmacion segun disponibilidad aulica).
Horario: 13:30 a 17:30 h.

OBJETIVOS

Este Programa es un complemento necesario de los contenidos de la Especializacion en Aboga-
cia Estatal, Local y Federal y articula con una vision integradora, los sistemas de gestion adminis-
trativa, presupuestaria y juridica.

El Presupuesto es una herramienta cuyo conocimiento es imprescindible para quienes tienen a su
cargo responsabilidades en los niveles politicos, administrativos y de control del Estado.

El documento presupuestario expresa, en términos fisicos v financieros, el destino de los recur-

sos aportados por los contribuyentes al Estado para el cumplimiento de diversos objetivos politi-
cos, econdmicos y sociales.
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de los Ingresos Publicos

Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico Prei . .
reinscripcion “

Destinatarios: abogados y contadores que cumplan funciones en el ambito del Sector Publico.
Inicio: marzo de 2020.

Cupos para instituciones solicitantes. Actividad no arancelada.

Carga horaria: 156 horas mas un Trabajo de Investigacion Final (TIF) o un Examen integrador.
Duracion: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: miércoles (sujeto a confirmacion segun disponibilidad aulica).

Horario: 14:00 a 18:00 h.

OBJETIVOS

El constante desarrollo y evolucion del campo econdmico v juridico, ha impulsado la creacion de
esta Diplomatura sobre el Régimen Juridico de los Ingresos Publicos, en el ambito de la CABA, como
Carrera de Estado de la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el objeto
de enriguecer la formacion vy la reflexion académica, en el campo de los ingresos publicos, vy espe-
cialmente en el de la tributacion, de los profesionales en Derecho principalmente, aungue también
de los profesionales en Ciencias Econdmicas, que se desempefen en el ambito de la CABA.

Para ello, se busca contribuir a la formacion académica y profesional, proveyendo los principios
teodricos que permitan una comprension de la complejidad del sistema tributario y de los distintos
actores y elementos juridicos y econdmicos integrantes del fendmeno tributario.

PREINSCRIPCION A LAS CARRERAS QUE INICIAN A PARTIR DEL MES DE MAYO DE 2020:

En el mes de marzo se abrira la preinscripcion a las Carreras de Estado que inician a mediados
del ciclo lectivo 2020

Post-Postgrado en Abogacia Publica, Federal y Local.

Diplomatura sobre Empleo Publico Civil, Fuerzas Policiales y Responsabilidad de los Fun-
cionarios Publicos, Federal y Local

Programa de Diplomatura sobre Contratos Administrativos de Obra Publica y Participacion
Publica Privada

Programa de Diplomatura sobre Derecho Procesal Constitucional y Administrativo

Programa de Diplomatura en Administracion Publica 4.0: “Hacia una Administracion Publi-
ca Inteligente”

4 Volver al Sumario de Secciones 25


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeW3qW6vbknc6rZ7fzsnabHuf-n8lcbH0f7x7LwfB6EtB_u3w/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSetB62L7PavXHBeOdol9WS8ooPApoLLlT7i8vRZh3lxxR92Qw/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeuIautOentZjg-gIlGMu3jAQOtLOn54zVEDCfqCvYCSTzBQg/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdeAsDLtDvg59m2X0YjRqXUlwnYRG83IrMZUfyf0WRQaL2b6A/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc3Fv_UAqvHkRD9_80qWO87s2rwUZEqWe6l7juxZts8UbNsmg/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScPiRs2u7Zp6W5OpyV9X9r3zoSaHXvLkHuby2WEqxvhWvCnug/viewform?usp=sf_link

Carta de Noticias de la Procuracion General

iLa Escuela de Formacion en Abogacia Publica
los espera!

Informes

Escuela de Formacién en Abogacia Publica

Procuracién General de la Ciudad

www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

4323-9200 (int. 7397 / 7513 / 7570), horario de atencién 9:00 a 16:00 h.

Escuela de Formacion
en Abogacia Publica

www.buenosaires.gob.ar/procuracion

Escuela de Formacion
en Abogacia Publica
16 CARA
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NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
Cierre de Ciclo de Actividades de Formacion 2019
de la DGTAL
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Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad; Cdora. Carina N. Rodiguez, Directora GeneralTécnica,
Administrativa y Legal y Rubén Luna, Director de RRHH de la PG, junto a participantes de la capacitacion.

El dia jueves 5 de diciembre se llevo a cabo en el Salon Independencia de la Jefatura de
Gobierno el Cierre de Ciclo de Actividades de Formacion organizado por la Direccion
General Técnica, Administrativa y Legal de la Procuraciéon General, con la participacion
del Instituto Superior de la Carrera durante el transcurso del aflo vigente.

Con la presencia del Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa; la Directo-
ra General Técnica, Administrativa y Legal de la Procuraciéon General, Cdora. Carina N.
Rodriguez; la titular de la Unidad de Auditoria Interna del Organismo, Dra. Teresa
Mifilones v la Coordinadora Ejecutiva General del ISC, Paola Corbalan, se realizd la entre-
ga de los diplomas y reconocimientos a quienes actuaron en rol de capacitadores y a los
agentes de los distintos agrupamientos de la Procuracion General que participaron de
las actividades de formacion.

En el evento, se reconocio ademas la labor del Departamento Planeamiento de Recursos
Humanos por la organizacidon de los distintos programas, cursos y talleres dictados
durante el ciclo 2019.

La propuesta impulsada por la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal este
afo abordd fundamentalmente tematicas vinculadas al trabajo en equipo vy al servicio
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publico, destacdndose el Programa de Liderazgo en el Servicio Publico, Técnicas de
Aplicacion del Coaching Ontoldgico para el Trabajo en Equipo y Formas Alternativas
de Resolucion de Conflictos.

Asimismo, la actividad de formacion se completd con los talleres de Introduccion al
Procedimiento de Cédulas y Oficios Judiciales, Workshop sobre Pericias Informaticas
y el Programa de Actualizacion en Acceso a la Informacion para Mesas de Entradas.
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1. Paola Corbalan, Coordinadora Ejecutiva General del ISC; Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de
la Ciudad y Dra. Teresa MifAones, Titular de la Unidad de Auditoria Interna de la PG.

2. Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad junto a Pablo Ponzano, asistente del area de
asesores; Mariela Miguenz, Jefa de Departamento de Planeamiento de RRHH; Alejandra Alcaraz, secretaria
del Procurador General y Ariel Araoz, agente de la DGTAL.
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NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
Segunda Jornada de Articulacion Intersectorial en
Violencia de Género e Intrafamiliar

“Violencia y delito contra la integridad sexual. Abordaje con perspectiva de género”

Dres. Laura Presedo, titular de la Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo del Ministerio Publico Fiscal de la
Ciudad; Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad; Maria Cristina Salgado, Directora de Servicios
Juridicos a la Comunidad de la Procuracion General de la Ciudad; Alicia N. Arbdl, Procuradora General Adjunta
de Asuntos Fiscales y Responsabilidad Estatal; Norberto Garrote, Ex Director del Hospital de Nifios Pedro Elizal-
de vy Liliana Rubino, Comisionado General de la Superintendencia de Violencia Familiar y de Género.

El pasado 27 de septiembre en el Salén Azul de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires se llevod a cabo la Segunda Jornada de Articulacion Intersectorial en Violencia de
Género e Intrafamilar: Violencia y delito contra la integridad sexual. Abordaje con perspectiva
de género.

La apertura del evento estuvo a cargo de los doctores Maria Cristina Salgado, Directora de
Servicios Juridicos a la Comunidad de la Procuracion General de la Ciudad; Laura Presedo,
titular de la Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo del Ministerio Publico Fiscal de la
Ciudad y Hernan Najenson, Subsecretario de Justicia de la Ciudad.
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La jornada constd de tres paneles en los que expusieron prestigiosos expertos en las tematicas sobre:

Intenvencion desde la salud publica en violencia y delito contra la integridad sexual.

Reflexiones y valoracion médico legal sobre ASI.

Responsabilidad del Estado y funcionarios publicos

Participaron en el evento el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa vy la Procura-
dora General Adjunta de Asuntos Fiscales y Responsabilidad Estatal, Dra. Alicia N. Arbdl.

En el cierre del simposio estuvieron el Dr. Fernando Ramirez, Juez del Tribunal Oral y Criminal N° 9
y Liliana Rubino, Comisionado General de la Superintendencia de Violencia Familiar y de Género.

1. Dres. Liliana Rubino, Alicia N. Arbdl y Gabriel M. Astarloa.
2. Panel de apertura: Dres. Herndn Najenson, Maria Cristina Salgado vy Laura Presedo.

4 Volver al Sumario de Secciones 30



Carta de Noticias de la Procuracion General

NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
Ultimo encuentro del ano. Ciclo de Cursos Internos de
la Procuracion General de la Ciudad. Taller-debate

Dres. Paola Santarcangelo , Directora General de Asuntos Comunales y del Espacio Publico y Martin Luraschi.

El dia 26 de noviembre pasado los doctores Paola Santarcangelo, Directora General de
Asuntos Comunales y del Espacio Publico de la Procuracion General y Martin Luraschi, estu-
vieron a cargo de la Ultima reunion del afio del Ciclo de Cursos Internos de la Procuracion
General. En esta ocasion se trataron temas referentes a la responsabilidad del Estado por
lesiones o danos producidos en las veredas de la Cuidad.

Abogados de la Casa participaron en este encuentro, junto al Procurador General de la

Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa; la Procuradora General Adjunta de Asuntos Fiscales y Res-
ponsabilidad Estatal, Dra. Alicia N. Arbol y el Dr. Patricio Sammmartino, coordinador del curso.
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1. Dres. Alicia N. Arbdl, Procuradora
General Adjunta de Asuntos Fiscales y
Responsabilidad Estatal; Gabriel M.
Astarloa, Procurador General de la
Ciudad y Paola Santarcangelo, Directo-
ra General de Asuntos Comunales y del
Espacio Publico.

2. Dres. Martin Luraschi, Patricio Sam-
martino, Alicia N. Arbdl, Paola Santar-
cangelo, Nilda Bertoli y Alejandro De
Kemmeter.
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NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
Capacitacion Internacional para Abogados Convenios
con las Universidades de Salamanca, Valladolid y Bolonia

CVRSOS i
ESPECI*\] [ZACION N

DER ECMO

Salamanca ([sparia), del 15 al 31 de enero de 2020

VNiVERSIDAD o8 ? Universidad
DSALAMANCA . 2@ deValladolid

En el marco de los convenios celebrados a mediados del afio en curso (2019) entre la Procuracion Gene-
ral de la Ciudad y la Fundacion General de la Universidad de Salamanca, la Universidad de Valladolid y
la Universidad de Bolonia quedaron acordadas las colaboraciones entre las partes para el desarrollo de
actividades académicas de suma relevancia para la abogacia publica en general.

A continuacion se detallan los beneficios para los abogados en general y en particular también para los
integrantes de la Procuracion General que estén interesados en participar en los Cursos de Especializa-
cion en Derecho (Universidad de Salamanca), en el Curso de Derecho Administrativo Sancionador (Uni-
versidad de Valladolid) o en el Programa Intensivo de capacitacion: Tendencias de Interpretacion Juridi-
ca y Constitucional para jueces y abogados (Universidad de Bolonia).

CURSOS DE ESPECIALIZACION EN DERECHO VNiVERSiDAD
Lugar: Universidad de Salamanca, Espana P SALAMANCA

Fecha: del 15 al 31 de enero de 2020

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL.

Desde el afio 1995 la Fundacion General de la Universidad de Salamanca organiza los Cursos de Espe-
cializacion en Derecho con el fin de ofrecer un programa formativo especificamente dirigido a titulados
iberoamericanos relacionados con el mundo del Derecho, basados sobre los criterios de excelencia
académica y concentracion en el tiempo.
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Desde entonces, y a lo largo de las cuarenta y cinco ediciones celebradas hasta el presente, cerca de
11.000 juristas procedentes de mas de veinte paises han participado en las capacitaciones de
actualizacion propuestas por esta Casa de Estudios. Magistrados de cortes supremas de justicia,
fiscales, presidentes de parlamentos nacionales, ministros, funcionarios internacionales o aboga-
dos del mas alto nivel se cuentan entre los alumnos, lo que hace que estos CURSOS sean un
referente formativo en el ambito juridico.

En esta ocasion se han convocado diez programas de especializacion, cada uno de ellos con una dura-
cion total de 120 horas, combinando a partes iguales la presencialidad en las aulas de la universidad con
la realizacion y presentacion on-line de un trabajo de investigacion tutelado:

Actualizacion en teoria juridica del delito: égarantia vs. eficacia?

Contratos y dafios

Crimen organizado, corrupcion y terrorismo

Gobernanza y gobierno abierto: hacia un nuevo paradigma de la administracion publica
Herramientas constitucionales para la crisis de las democracias contemporaneas

Las administraciones publicas como sujetos de Derecho: revision de los medios vy fines de Derecho
Administrativo

Obtencion, interpretacion y valoracion de la prueba

Problemas actuales de Derecho del Trabajo y derechos fundamentales

Proceso civil, arbitraje y mediacion

Responsabilidad de la empresa y compliance (penal, civil, mercantil, laboral)

Los CURSOS no solo constituyen una oferta académica de prestigio ampliamente reconocido.
También son una excelente ocasion para compartir experiencias entre profesionales de muy
diversas procedencias, favoreciendo el establecimiento de vinculos personales y profesionales
que se perpetlan en el tiempo.

BENEFICIO PROPUESTO PARA LOS LETRADOS DE LA CASA Y ABOGADOS EN

GENERAL QUE ESTEN INTERESADOS EN PARTICIPAR DE ESTE CURSO:

Grupos de 3 0 mas Grupos de 5 0 mas Grupos de 10 o mas
personas: 15% de dto. personas: 20% de dto. personas: 25% de dto.

Descargar mas informacién y precios del curso CLIC AQUI w

Podra obtener toda la informacién relativa a los CURSOS DE ESPECIALIZACION EN DERECHO
(programas, docentes, inscripcion, ofertas de alojamiento):

= Web de los Cursos de Especializacion http://fundacion.usal.es/ced/

= Canal de Youtube: https:/www.youtube.com/channel/UCM-200C-VQrdciczlzPOzUw

= Facebook: https:/www.facebook.com/fgusal.cursosderecho/

= Twitter: https:/twitter.com/cedusal
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CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Lugar: Universidad de Valladolid, Espafna
Duracién: 60 horas lectivas

Dias: del 13 al 29 de enero de 2020
Horario de clases:

10:00-14:00 de martes a viernes
17:00-19:00 de lunes a jueves

Plazas: 35 maximo

en Derecho Administrativo Sancionador

DIRECCION g Sane Rubisles, Manuel Gimaz Tomile
FECHAS 24 anarg 20X
HORARID  BOR

Precio: 1.650 euros incluido material

Organiza: Facultad de Derecho, UBA

LUGAR  Facultad de Dotecho. Universidad de Valaeiosd

Contacto: csancionador.uva@gmail.com

DIPLOMA DE POSTGRADO EN DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La expansion del poder sancionatorio de las Administraciones publicas constituye un fendmeno mun-
dial, especialmente significativo en determinados paises europeos y en lberoameérica. Sin embargo, el
ejercicio de tal excepcion al principio de separacion de poderes no siempre ha ido acompahado de
correccion técnica o de las necesarias garantias ciudadanas. En ese contexto se inserta el presente
curso que dotara a los profesionales en la materia de los criterios imprescindibles para abordar de
forma solvente cualquier expediente sancionatorio sobre la base de los principios comunes en los orde-
namientos juridicos de nuestro entorno juridico y cultural. Desde la perspectiva del funcionario publico,
se posibilitard construir sélidamente sus resoluciones, de forma que se garantice la eficacia del gjercicio
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de la potestad sancionatoria, blindandola frente a recursos jurisdiccionales. A quienes desarrollen su
ejercicio profesional como abogados, se les proporcionaran instrumentos practicos que permitan hacer
frente a un deficiente ejercicio del ius puniendi por parte de la Administracion, singularmente cuando
ello impligue una afectacion a derechos y garantias fundamentales del ciudadano. Finalmente, los
asistentes que desempefien su actividad en el ambito jurisdiccional obtendran las pautas técnicas para
abordar con precision toda clase de asuntos en materia sancionatoria. En definitiva, los alumnos
concluirdn con un muy alto grado de formacioén especializada.

Direccién: Manuel Gomez Tomillo e iAigo Sanz Rubiales
Destinatarios: Profesionales del Derecho Administrativo Sancionador - Area geogréfica lberoamericana.

El curso esta orientado a profesionales del Derecho que desarrollen su actividad en el marco del Dere-
cho administrativo sancionador, especialmente en el drea geografica iberoamericana: jueces, fiscales,
abogados y funcionarios de la Administracion publica.

Existe la posibilidad de obtener la apostilla de la Haya, una vez finalizado el curso vy entregado el Diplo-
ma el Ultimo dia. Dicho tramite correrd por cuenta de los asistentes.

BENEFICIOS PARA ABOGADOS

Para este curso, la Fundacion General de Valladolid ofrece a los abogados de la Procuracion General de
la Ciudad un 30 % de descuento sobre las tarifas publicitadas para el resto del alumnado. Este beneficio
se hace extensivo a profesionales externos a la Procuracion General de la Ciudad.

PROGRAMA INTENSIVO DE CAPACITACION: “TENDENCIAS DE INTERPRETACION
JURIDICA Y CONSTITUCIONAL PARA JUECES Y ABOGADOS”

Universidad de Bolonia, Italia

La Universidad de Bolonia por intermedio de la Escuela Supe-
rior de Estudios Juridicos, la cual tiene a su cargo la formacion
de posgrado de profesionales y magistrados, desarrolla
programas de capacitacion profesional en Latinoamérica a
través del Instituto para el desarrollo Constitucional (IDC)
Asociacion Civil, en cooperacion con instituciones locales en la
tematica Constitucional y de Derechos Humanos.

El programa de capacitacion se compone de cursos con
distinta carga horaria que articulan entre si, y que se dictan en
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la sede de la Universidad de Bolonia, Italia, y en distintos paises de Latinoamérica.

Estos cursos alcanzan la titulacion por parte de la Universidad como "Posgrado”, "Especializacion en
Justicia Constitucional y Derechos Humanos"; "Master en Justicia Constitucional y Derechos Humanos”
y "Programa de Posdoctorado en Derecho”. Dentro de dichos cursos se ofrecen programas intensivos
de capacitacion durante los meses de junio vy julio de 2020, los cuales se desarrollan durante quince dias
en la sede de la Escuela Superior de Estudios Juridicos de la Universidad y acreditan sesenta (60) horas
para los programas de Especializacion y Master en Justicia Constitucional y Derechos Humanos.

Por tal motivo la Universidad ha previsto un programa intensivo de capacitacion bajo la direccién de los
Profesores Dr. Luca Mezzetti y Dr. Jorge Alejandro Amaya titulado “Técnicas de interpretacion juridica

y constitucional para jueces y abogados”.

Costo de matriculacién: 600 euros.

BENEFICIOS PARA ABOGADOS

La Universidad de Bolonia y el IDC otorgan a todos los profesionales dependientes de Procuracion
General que se inscriban en el Programa intensivo de capacitacion mencionado (“Técnicas de interpre-
tacion juridica y constitucional para jueces y abogados”), la posibilidad de abonar la matricula académi-
ca con un descuento del 40% (240 euros).

Asimismo, confieren también como beneficio especial a todos los profesionales que no dependan de la
Procuracion General y se inscriban por su intermedio, un descuento especial sobre el total de la matri-

cula regular del 20% (120 euros).

INFORMES DE CAPACITACION INTERNACIONAL

Los interesados a estos cursos internacionales podran contactarse con la Escuela de Formacion en
Abogacia Publica de la Procuracion General de la Ciudad para gestionar las inscripciones correspon-

dientes.
Susana Inés Vera: susanainesvera@gmail.com

Informes

Escuela de Formaciéon en Abogacia Publica

Procuracion General de la Ciudad

www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

4323-9200 (int. 7397 / 7513 / 7570), horario de atencion 9:00 a 16:00 h.
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INFORMACION INSTITUCIONAL A
LA PROCURACION GENERAL DE LA CABA y
EN LAS REDES SOCIALES

iLos invitamos a seguir las noticias institucionales
y académicas de la Casa en las redes sociales!

Pagina Web de la

Biblioteca Digital.
Procuracién General

Compendios de Jurisprudencia
Compendios de Dictamenes Administrativa y Selecccion de
de la PG CABA Fallos de la Procuracién General

de la Ciudad (2013 - 2017)

Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui!

Subastas de inmuebles de la
ciudad de Buenos Aires
|1mwizblez que ~segrs- 2l oene de sucasionss vici

008

,_1I aity
i | i;il'.l_

vece s,

Biblioteca.
Libros en formato fisico

Servicios Juridicos

Subastas de Inmuebles de
Gratuitos de la PG CABA

la Ciudad de Buenos Aires

Ingresar iClic aqui! @

Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui!
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NOTICIAS DE INTERES GENERAL

NUEVA OBRA: Codigo Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad de Buenos Aires. Comentado,
Anotado y Concordado

Dr. Juan Carlos Dr. Javier
Cassagne Indalecio Barraza
Director de la obra Coordinador de la obra

(N. de R.): Carta de Noticias comparte con sus lectores los prologos de los doctores Luis F. Lozano vy
Martin Ocampo de la obra Cddigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.
Cabe mencionar que la direccion de este libro estuvo a cargo del Dr. Juan Carlos Cassagne vy la coordina-
cion del Dr. Javier I. Barraza. Asimismo, en el botdn que se muestra a continuacion, se podrd acceder al
listado de los 106 colaboradores del libro con el detalle de de los articulos tratados en cada caso.

Descargar Listado de Autores del Libro &

Prologo del
Dr. Martin Ocampo

1. UNA OBRA GENEROSA E INTEGRADORA. - El profesional, estudiante, profesor, procurador,
funcionario, magistrado, abogado del Estado o bien, aguel que simplemente indague acerca del
proceso judicial en el fuero Contencioso, Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, hallara en la presente obra las respuestas a todos sus interrogantes procesales.

2. AGRADECIMIENTO. - Previo a adentrarme a realizar una somera descripcion de la obra y de

las facilidades practicas que ella provee, quisiera manifestar el honor que me ha conferido para
redactar este prélogo al Dr. Juan Carlos Cassagne.
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No es sino un lujo estar en una obra compilada por quien fue incluso el redactor de un proyecto
de Cdédigo Contencioso Administrativo Nacional, quien ejerce desde hace décadas la profesion y
el profesorado con un amor infinito hacia la materia administrativa y constitucional. Bajo su
versada mirada -junto con la coordinacion entendida y conocedora del profesor Dr. Barraza- ha
efectuado una inmejorable seleccion de excelentisimos autores, expertos en la materia, quienes
brindan al lector una herramienta inigualable para no extraviarse en los laberintos de fuero local.

3. MULTIPLES IMPACTOS. - La incidencia cada vez mayor de la jurisprudencia vy los lineamientos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la proliferacion de la tecnologia y su imple-
mentacion en el procedimiento administrativo, la necesidad de un didlogo permanente entre las
instituciones publicas y la caducidad de un modelo fragmentado que sostenga la division absolu-
ta y estricta entre las funciones judiciales, legislativas y ejecutivas, tornan imprescindible contar
con una obra de estas caracteristicas gque nos aclare el panorama en donde el abogado, el ciuda-
dano, el funcionario publico vy el juez, se ven inmersos diariamente.

4. LABOR DE LOS JURISTAS. - La ley es la principal recta que debe guiar a las partes y a los magis-
trados como directores del proceso, es por eso que nuestros legisladores supieron profundizar el
debate para la redaccion de un cuerpo Unico de normas regulador del proceso contencioso adminis-
trativo y tributario local. No obstante, frente a la oscuridad del legislador, los cambios jurisprudencia-
les, las ambigUedades del lenguaje, las lagunas vy la imperiosa necesidad de armonizar la letra de la
ley con los principios y valores constitucionales y convencionales, hacen imprescindibles que los
expertos en la materia, como los aqui reunidos, arrojen luz sobre las normas procesales.

No hay duda que la dogmatica y la dialéctica juridica coadyuvan a la comprension acabada de la
problematica que gira en torno a la creacion e instauracion de los derechos y deberes del hombre
y de la mujer en comunidad. No obstante ello, es a través de los procesos judiciales en donde
tales derechos se consolidan finalmente, se implementan y se realizan. El proceso vy, sobretodo,
el proceso contencioso administrativo y tributario, es la implementacion practica de los derechos
constitucionales y convencionales.

5. UTILIDAD DEL PROCESO. - Es en el proceso judicial en donde el ciudadano -ante las omisio-
nes, el silencio o bien, las vias de hecho del Estado- logra restaurar sus derechos y concretizar las
obligaciones de las autoridades publicas. También, en ese ambito es donde el Estado logra
restaurar las desigualdades, ejecutando bajo las garantias procesales, a quienes pretenden burlar
sus obligaciones como ciudadanos. Es en concreto, el ambito de realizacion y materializacion de
derechos y obligaciones y por eso, resulta imprescindible contar con una guia practica, exhausti-
va vy detallada de coémo funciona dicho proceso en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Todo ello, en miras de garantizar un real y efectivo acceso a la justicia y consolidar la autonomia local.
Bajo estas dos premisas, los autores convocados se explayan en el examen de cada uno de los
articulos del Codigo Contencioso, Administrativo y Tributario local, realizando un estudio compa-

rado y concordado, con cita en jurisprudencia local, nacional y provincial.

6. CONSOLIDACION. - ¢Por qué esta obra consolida la autonomia local? Porque luego de 21 afios
desde la sancion de la Constitucion local y 17 de la instauracion del fuero Contencioso Administrativo
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vy Tributario de la Ciudad, se logra reunir la jurisprudencia mas relevante y vigente del fuero, con
referencia a los pronunciamientos del excelentisimo Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad y con
remision a los precedentes de la Corte Interamericana y de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
aplicables en cada caso.

De esta manera, este libro que tenemos en nuestras manos arriba en un momento de plena madurez
de lajusticia local, la que ha conquistado su separacion de la justicia nacional, devuelve a los vecinos de
la Ciudad la posibilidad de litigar y ventilar sus conflictos con las autoridades locales, bajo sus propias
normas, hasta lograr una solucion por parte de los jueces elegidos por sus representantes directos.

7. EL LOGRO DE LA IGUALDAD. - Asi, los vecinos de la Ciudad se alzan en un pie de igualdad
con aquellos habitantes de las restantes provincias argentinas que gozan de un Estado local,
democratico y republicano, cuya mision -por intermedio de sus instituciones- consiste en lograr
la plena satisfaccion de los derechos y garantias consagrados en la Constitucion local.

8. NECESIDAD DE UNA OBRA. - En virtud de ello, era menester contar con una obra juridica que
redna los fallos mas relevantes del fuero y explicite las normas procesales, en vias de continuar conso-
lidando el arraigo judicial de los ciudadanos y vecinos a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En igual sentido, el Cédigo comentado y concordado que nos ofrecen estas paginas, coadyuva a
garantizar el acceso a una tutela judicial efectiva, es una herramienta idénea que facilita a los
litigantes y magistrados del proceso, la consecucion de los derechos comprometidos.

Unicamente a través de una explicacidn unificada vy concordada de las normas procesales, resulta
posible asegurar que el ciudadano logre una comprension absoluta del modo en que sus derechos
son concretizados a través de la justicia local. Maxime cuando nos hallamos frente a un proceso
contencioso en donde necesariamente una de las partes es el Estado vy las autoridades publicas.

9. NUEVOS DERROTEROS. - Es evidente gue en el orden federal vy local qgueda un largo camino
por transitar respecto de la legislacion procesal (v.gr. procesos colectivos, procesos de clase,
aqguellos cuyos efectos se irradian mas alla de las partes del proceso vy litigios estructurales). En
este sentido, la obra logra aggiornarse a las problematicas cotidianas que presentan aquellos,
introduce ejemplos concretos de como corresponde interpretar la norma frente a una pluralidad
de partes o bien, cuando se reclama la participacion de otros sujetos ajenos al proceso, a la luz
de la jurisprudencia vigente en la materia.

10. COLOFON. - Por tales motivos, la obra es una herramienta fundamental para lograr una com-
prension acabada de los mecanismos procesales que posibilitan la concretizacion de los dere-
chos y garantias de los ciudadanos/as y vecinos/as de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
esencial por tanto para el operador juridico.

En definitiva, el lector hallara en la obra una superacion de la clasica discusion entre el Estado legal de
Derecho y el Estado constitucional de Derecho, a través del ejercicio que han efectuado los autores,
guienes tomando las normas juridicas codificadas guian al operador juridico en su interpretacion en
clave constitucional y convencional, en miras de facilitar la consecucion de una tutela judicial efectiva.
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Prologo del
Dr. Luis F. Lozano

Escribir el prologo de cualquier obra es una tarea que compromete a satisfacer fines diversos,
cuya prelacion no es sencillo establecer. Lealtades distintas tiran del autor. Por un lado, hacia los
potenciales lectores, a quienes quiere dirigir una recomendacion sana. Por el otro, la que debe a
los autores, que le confiaron la tarea, hacia los cuales profesa habitualmente respeto, admiracion,
amistad, todos sentimientos positivos. Finalmente, una mas abstracta hacia la obra, la importan-
cia de cuyo asunto mide. Afortunadamente, estas fuerzas son, en el caso, convergentes.

No dudo de los valores que tuvo el codigo aqui comentado. Pues bien, se han visto incrementa-
dos por la practica de los jueces de la CABA. Es decir, la obra ha cobrado entidad en la vida de
los portefos, que han aceptado como naturales muchas innovaciones.

El comentario a sus primeros diez articulos es ejemplo de esta aseveracion. Magistralmente, en
pocas lineas, la obra sefala la opcidn por una delimitacion del contencioso administrativo no habi-
tual, ni a nivel federal, ni a nivel provincial, no fundada en la indole de las relaciones juridicas o de
las normas sino en las personas que participan de la relacidon procesal, una administracion de la
CABA o una persona publica no estatal investida de potestades de la CABA. Esta concepcion del
contencioso administrativo local expandié todo lo que podia la jurisdiccion de la CABA, en una
eépoca bastante hostil a aplicar a la Ciudad la plenitud de las potestades que el art. 129 de la CN le
reconoce, equiparando los derechos politicos de los portefos a los de nuestros compatriotas
domiciliados en territorio de las provincias. La solucion del Codigo parece hoy casi ineludible, pero,
al tiempo en que fue concebido no lo era vy hasta diria que su mayor mérito es que el alcance que
le dio a la jurisdiccion de la CABA fue pacificamente aceptado. En suma, un acierto institucional.

El comentario de estos articulos quedd asignado a sus protagonistas, Juan O. Gauna y Jorge
Barbagelata. Antes de ser tratado en la Legislatura, recibi, del primero de ellos, una versiéon del
Cdédigo, acompanada de una muy discreta referencia a la opcidn que habia escogido para delimi-
tar lo que el art. 8 de la ley 24588 denominaba “facultades propias de jurisdiccion en materia de
vecindad, contravencional y de faltas, contencioso-administrativa y tributaria locales”. Algun
paisano observador dirfa que nuestro contencioso-administrativo crecid ordefando el aire,
malgrado ese art. 8. Hice la lectura del comentario a estos primeros articulos con mucha curiosi-
dad, pero, sin averiguar cual o cuales de los comentaristas lo habia generado, en verdad, sin saber
quiénes habian participado en la obra, aungue era previsible que los profesores Gauna y Barba-
gelata lo hubieran hecho. No tuve ninguna duda y debo decir gue me emocioné. Naturalmente,
por la pérdida de Yuyo, de quien tuve el beneficio de la amistad y del consejo, y el tierno recuerdo
de habernos despedido con nuestro pulpo, naturalmente a la gallega, un par de dias antes de su
partida inesperada. Pero, retomo, por el recuerdo de la construccion que ambos, Yuyo y Jorge,
hicieron de la institucionalidad de nuestra Ciudad, léase, de nuestros derechos politicos.
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Estos mismos articulos dan ocasion a los autores de perfilar una concepcidon de nuestro conten-
cioso administrativo y tributario. Asi, la legitimacion por interés tutelado -cuyo comentario revela
la formacion en ltalia de Jorge Barbagelata-, la delimitacion -no abandono- del recorrido de la
instancia administrativa o la mitigacion del solve et repete del art. 9.

Cierro aqui la mencion personalizada de los autores en relacion a sus contribuciones. Me cuesta
abstenerme de nombrarlos, y asumo que con ello incurro en una o, mejor, muchas injusticias, pero,
detenerme en cada uno de mis colegas desnaturalizaria la funcidon de un prologo. Me limitaré a
sefalar que la seleccion de un bien nutrido grupo, mas de un centenar, revela una concepcion
académica del Director de la obra, el consagrado Juan Carlos Cassagne, abierta al aporte de pensa-
mientos y opiniones variadas, que hizo confluir y, como buen director de orguesta, sonar como un
solo instrumento. Seguramente, fue esencial en esa tarea la colaboracion del Dr. Javier Indalecio
Barraza. Convocaron a protagonistas que contribuyen a la funcion jurisdiccional desde diversos
angulos: jueces y miembros del Ministerio Publico, destacados letrados de la matricula, académi-
cos, muchos rednen mas de uno estos desempenos, en suma, colegas que aportan las variadas
perspectivas desde las cuales la practica del derecho cobra vida. Haré mencion especial al Dr. Luis
Rey Vazqguez, presidente del Tribunal Superior de la Provincia de Corrientes, ciertamente por su
reconocido talento, pero, particularmente por el condimento que aporta una mirada desde distinta
jurisdiccion; desde luego, con el agradecimiento de que nos preste atencidon en este desarrollo.

En suma, la obra pone al lector en contacto con nuestro contencioso administrativo en un momen-
to en el que el cuerpo normativo examinado, que introdujo novedades, ha tomado ya el camino
definido de una practica asentada. Ello hace a este momento oportuno para el examen de uno de
los contenciosos con mayor volumen vy suficiente identidad como para que este comentario se
torne de lectura imprescindible para el colega que protagoniza, desde el angulo que fuere, el pleito
con el Gobierno de la Ciudad, o aguel a quien le toca aproximarse, aunque mas no sea ocasional-
mente, a un conflicto de esta especie. Es previsible también que influya en el desarrollo proximo de
esta rama de la Justicia asi como que, dotado el codigo de la carnadura del comentario, sea visto
con interés por otras jurisdicciones locales que abordan conflictos similares.

4 Volver al Sumario de Secciones 43



Carta de Noticias de la Procuracion General

CONGRESOS, CONFERENCIAS, CURSOS, JORNADAS,
PRESENTACIONES DE LIBROS, SEMINARIOS Y TALLERES

Universidad de A Coruiha

IV CURSO DE FORMACION ESPECIFI-
CA DE POSGRADO EN FUNDAMENTOS
DE DERECHO PUBLICO GLOBAL

Dias: del 8 al 24 de enero de 2020

Lugar: Facultad de Derecho de la Universidad
de La Coruna (Espafa)

Preinscripcion: hasta el 20 de diciembre del 2019

Informes: ignacio.herce@udc.es

Curso de Formacién Especifica
de Posgrado en Fundamentos

de Derecho Publico Global Mas informacién CLIC AQUI “

Fuentes, principios y derechos fundamentales
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INFORMACION JURIDICA
1. DICTAMENES DE LA CASA

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
a) Autonomia

Referencia: EX 33794481/GCABA-MSGC/2019
IF-2019-35039598-GCABA-DGEMPP 11 de noviembre de 2019

Desde el afo 1994, posteriormente a la reforma de la Constitucion Nacional, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires ha sido dotada de autonomia en razdn de los términos del articulo 129 que
prevé: "La Ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de gobierno auténomo con facultades
propias de legislacion y jurisdiccion...”.

Ello se condice con las normas constitucionales que regulan la organizacion federal de la
Republica Argentina (Articulo 1° de la Constitucidon Nacional) v el principio de autonomia por el
cual los gobiernos locales se dan sus propias instituciones, se rigen por ellas y organizan su
administracion de justicia (Articulos 5°,122° v 129 de la Constitucion Nacional).

El mentado articulo 129, reconoce a esta Ciudad facultades exclusivas y excluyentes de
autodeterminacion, autoadministracion y autoorganizacion, "status juridico” que le otorga el
derecho a la propia jurisdiccion, es decir a ser juzgada por su juez natural (articulo 18 de la
Constitucion Nacional) garantizandose, de ese modo, el régimen federal de gobierno y el espiritu
de la Ley Fundamental (de conformidad con el Dictamen de la Procuracion General, al que
remitio la Corte Suprema en los autos "Niella, Reinaldo contra Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires s/ accion declarativa- art. 322 CPCC", Fallos 323:3284).

Por su parte, el Articulo 1° de la Constitucion de esta Ciudad prevé: "La Ciudad de Buenos Aires,
conforme al principio federal establecido en la Constitucion Nacional, organiza sus instituciones
auténomas como democracia participativa y adopta para su gobierno la forma republicana y
representativa...".

B) Exhortos de extrana jurisdiccion

Referencia: EX 33794481/GCABA-MSGC/2019
IF-2019-35039598-GCABA-DGEMPP 11 de noviembre de 2019

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho que ”...ninguna provincia puede legislar si no

es con referencia a las cosas y a las personas que se hallen dentro de su propia jurisdiccion, pues
los poderes conferidos por la Constitucion son para ser ejercicdos dentro de su territorio. La forma
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federal de gobierno...supone la coexistencia de un poder general y de poderes locales que actuen
en su esfera propia de accion.." ("Banco de Cordoba apelando una resolucion de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios", Fallos 147:239).

Asimismo, el Alto Tribunal ha expresado que a los fines de no convertir al magistrado de una
jurisdiccion autonoma en subordinado del que hubiera librado el exhorto, corresponde denegar
aquellas solicitudes que afecten manifiestamente la competencia del juez requerido ("Inc. por
cuestion suscitada con el Juez en lo Civil de la Cap. Fed. Dr. Gerardo A. Santiago (Jug. Civil y
com. N° 21), en autos "Canteras Timoteo SA ¢/Mibys Sierra Chica”, Fallos 312:1949).

Refuerza lo anteriormente expuesto la mas reciente doctrina de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en "Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ¢/ Cordoba, Provincia de s/
ejecucion fiscal” del 4/4/2019 (Fallos 342:533), respecto del status juridico de esta Ciudad,
reconociendo que tiene aptitud para ejercer plenamente como actor del federalismo argentino,
y por tal motivo, tiene el mismo puesto que las Provincias en el sistema normativo que rige la
jurisdiccion de los tribunales federales, reconociéndole derecho a la competencia originaria ante
sus estrados.

CONVENIOS DE COLABORACION
A) Generalidades. Concepto.

Referencia: EE N° 29837708-DGPMYCH-2019
IF-2019-34227445-GCABA-PGAAIYEP 5 de noviembre de 2019

Cuando priman la coordinacion vy la colaboracion en el ejercicio de las potestades desplegadas
para un objetivo comun para ambas partes, y nos encontramos en presencia de un plan de
gobierno a ejecutar de manera conjunta, siendo lo patrimonial lo secundario o accesorio, nos
encontramos ante la figura de un convenio de colaboracidn.

Los convenios de colaboracion, como su denominacion lo indica, se caracterizan por la
cooperacion entre las partes en razdén de la existencia de una comunidad de fines. Propenden a

la consecucion de un fin comun a las partes. Siendo que una de ellas es el Gobierno de la Ciudad,
dicho fin es siempre de interés publico.

DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

Referencia: E.E. N2 30428381/SBASE/2019
IF-2019-34335011-GCABA-PG 5 de noviembre de 2019

Referencia: EX-31737623-MSGC-2019
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IF-2019-34852724-GCABA-DGREYCO 8 de noviembre de 2019

Referencia: EE N® 32595769-DGTALMDUYT-2019
IF-2019-35301209-GCABA-PG 12 de noviembre de 2019

Referencia: E.E. N2 33614897-DGCPUB-2019
IF-2019-36345018-GCABA-PG 22 de noviembre de 2019

La opinion de la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se limita
exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su dmbito las cuestiones de
oportunidad, mérito y conveniencia y las de indole técnica, por no ser ello competencia de este
Organismo Asesor.

Referencia: E.E. N2 30428381/SBASE/2019
IF-2019-34335011-GCABA-PG 5 de noviembre de 2019

El control de legalidad que ejerce la Procuracion del Tesoro importa que sus pronunciamientos
deben cenirse a los aspectos juridicos de la contratacion, sin abrir juicio sobre sus contenidos
técnicos y econdmicos, ni sobre cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia involucrados
en los acuerdos, por ser ajenos a su competencia (Dictdmenes PTN 213:105, 115 vy 367: 214:46;
216:167; 224:55), criterio éste aplicable a la Procuracion General de la Ciudad Autdonoma de
Buenos Aires.

Referencia: E.E. 30147435-DGTALMHYDH-2019
IF-2019-34131907-GCABA-DGAIP 4 de noviembre de 2019

Referencia: EE N° 29837708-DGPMYCH-2019
IF-2019-34227445-GCABA-PGAAIYEP 5 de noviembre de 2019

Referencia: EE. N° 18558450-DGABC-2018
IF-2019-34301366-GCABA-PG 5 de noviembre de 2019

Referencia: E.E. N° 13179887-DGABC-2017
IF-2019-34320583-GCABA-PGAAIYEP 5 de noviembre de 2019

Referencia: EE N° 34360587-DGCPOR-2019
IF-2019-35196555-GCABA-PGAAIYEP 12 de noviembre de 2019

Referencia: EE. N° 30882722-UEEXAU3-2019
IF-2019-35394511-GCABA-DGAIP 13 de noviembre de 2019

Referencia: EE N2 21.264.524-DGSE-2019
IF-2019-35394235-GCABA-PGAAIYEP 13 de noviembre de 2019

Referencia: EX-2019-28682733-GCABA-DGPLO.
IF-2019-35394329-GCABA-PGAAIYEP 13 de noviembre de 2019
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La Procuracion General de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires se expide en cada caso puntual,
emitiendo opinion legal en base al analisis de los elementos que obran agregados a los actuados
en que se le formula la pertinente consulta y que resulten indispensables a los fines de la emision
de la opinidn juridica requerida, ya que cada una de ellas, aun cuando puedan ser consideradas
similares, pueden dar lugar a soluciones juridicas diversas.

De igual modo, se seflala que el estudio que se efectuarad debe ser interpretado en el cauce de la
competencia natural de esta Procuraciéon General, es decir desde la perspectiva de un érgano de
control de legalidad, razéon por la cual, todas las cuestiones técnicas, guarismos y/o cifras y/o
calculos, que pudieran plantearse deberdn ser analizadas y resueltas por los organismos del
Gobierno de la Ciudad, que al efecto resulten competentes.

Idéntico tenor recibe el analisis de las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia que
hacen a la decision de gobierno.

B) Caracter no vinculante

Referencia: E.E. 13355815/GCABA-COMUNA12/19
IF-2019-34383332-GCABA-DGACEP 6 de noviembre de 2019

En virtud de lo establecido por el articulo 12 de la Ley N° 1.218 (BOCBA 1.850), si la autoridad
competente decide apartarse de lo aconsejado en el presente dictamen, debe explicitar en los
considerandos del acto administrativo las razones de hecho y de derecho que fundamenten
dicho apartamiento.

C) Informes Técnicos
c.1.) Valor Probatorio

Referencia: E.E. N2 30428381/SBASE/2019
IF-2019-34335011-GCABA-PG 5 de noviembre de 2019

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios, precisos vy
razonables y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que
destruyan su valor. La ponderacion de cuestiones técnicas que no hacen al asesoramiento
estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los informes de los especialistas en la
materia, sin que este Organismo entre a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones
planteadas, por ser ello materia ajena a su competencia estrictamente juridica (ver Dictdmenes
169:199; 200:116 de la Procuracion del Tesoro de la Nacion).

D) Intervencion de la Procuracion General de la Ciudad

Referencia: EX 31283511/GCBA-DGFER/2019
IF-2019-34109351-GCABA-DGEMPP 4 de noviembre de 2019

Conforme surge del art. 13 de la Ley N° 1218 - Texto Consolidado Ley N° 6017) ”...La Procuracion
General debe expedirse, de modo indelegable, sobre todo requerimiento de dictamen formulado
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por cualquier funcionario con jerarquia equivalente o superior a la de Director General. Al recabar
la intervencion de la Procuracion General, el funcionario/a requirente debe agregar todos los
antecedentes, informes y demadas elementos concernientes a las actuaciones, dejando asentada la
opinion del grea respectiva acerca de la cuestion sometida a dictamen...".

DOMINIO PUBLICO

A) Permiso de uso, ocupacion y explotacion
a.l) Permiso de uso. Caracteristicas generales

Referencia: E.E. N° 13179887-DGABC-2017
IF-2019-34320583-GCABA-PGAAIYEP 5 de noviembre de 2019

Lo atinente al otorgamiento de “permisos” de uso sobre dependencias dominicales, en principio
general, no pertenece a la actividad reglada de la Administracion. Al contrario, por principio
general, pertenece al dmbito de la “actividad discrecional” de ella. De ahi que la Administracion
Publica no esté obligada a otorgar los permisos de uso que se le soliciten. El otorgamiento de
dichos permisos depende de la “discrecionalidad” administrativa, pues la Administracion hallase
habilitada para apreciar si el permiso gque se pide estd o no de acuerdo con el interés publico (con
cita de Marienhoff, Miguel, “Tratado del Dominio Publica”, Ed. TEA, 1960, pag. 331).

El otorgar un derecho de uso sobre un bien del dominio publico constituye una “tolerancia” de la
Administracion, que en este orden de actividades actua dentro de la esfera de su poder
discrecional, lo que “constituye el verdadero fundamento de la “precariedad” del derecho del
“oermisionario”. No es de extranar, entonces, que haya unanimidad en reconocer el caracter de
“orecario” del permiso de uso...” y la posibilidad de que sea revocado en cualquier momento sin
derecho a resarcimiento alguno” (con cita de Marienhoff, Miguel, “Tratado del Dominio Publica”,
Ed. TEA, 1960, pag. 331y sigs.).

El derecho que emana de este tipo de permisos es siempre "precario” toda vez que, si bien como
acto juridico es bilateral por cuanto su emanacion es producto de la voluntad conjunta del
administrado y de la Administracion, como negocio juridico es unilateral, por cuanto el
permisionario, carece de derechos frente al Estado.

B) Desocupacion administrativa

Referencia: EE N° 21.264.524-DGSE-2019
IF-2019-35394235-GCABA-PGAAIYEP 13 de noviembre de 2019

Respecto a la tutela del dominio publico, se considera que "La proteccion o tutela de dependencias
dominicales estd a cargo de la Administracion Pdblica, en su caracter de organo gestor de los
intereses del pueblo, titular del dominio de tales dependencias. En ese orden de ideas, para hacer
efectiva dicha tutela, con el fin de hacer cesar cualquier avance indebido de los particulares contra
los bienes del dominio publico, en ejercicio del poder de policia que le es inherente y como principio
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general en materia de dominicalidad, la Administracion Publica dispone de un excepcional privilegio:
procede directamente, por si misma, sin necesidad de recurrir a la via judicial. Procede
unilateralmente, por autotutela, a través de sus propias resoluciones ejecutorias.” (Marienhoff, Miguel
S. "Tratado del Dominio Publico”, Ed. TEA, Bs. As. Ano: 1960, pag. 271).

Ademas, cabe destacar la presuncion de legitimidad y fuerza ejecutoria del acto administrativo a
dictarse, que le permite a la Administracion ponerlo en practica por sus propios medios,
conforme lo prevé el Art. 122 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires (texto consolidado por Ley n°® 5.666).

El mencionado articulo 122 dispone: "E/ acto Administrativo goza de presuncion de legitimidad, su
fuerza ejecutoria faculta a la Administracion a ponerlo en practica por sus propios medios, a
menos que deba utilizarse la coaccion contra la persona o bienes de los administrados, en cuyo
caso sera exigible la intervencion judicial. Solo podra la Administracion utilizar la fuerza contra la
persona o bienes del administrado, sin intervencion judicial, cuando deba protegerse el dominio
publico...Los recursos que interpongan los administrados contra los actos administrativos no
suspenderan su ejecucion y efectos, salvo norma expresa que disponga lo contrario...”.

En tal sentido, resulta procedente la via de la desocupacion administrativa, en virtud de lo
dispuesto por la Constitucion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires en el articulo 104, como
asi también, por la autotutela que posee la Administracion, mediante el dictado del pertinente
Decreto, con la celeridad que el caso amerita, a los efectos de salvaguardar los intereses de la
misma y de la comunidad, con el auxilio de la fuerza publica, en caso de ser necesario.

EMPLEO PUBLICO
A) Personal dependiente de empresas contratistas del Estado

Referencia: E.E. 32887039/MGEYA-PG/18
IF-2019-34189195-GCABA-DGEMPP 4 de noviembre de 2019

La relacion gue vincula al personal dependiente de una empresa contratista del Estado se
desarrolla en el marco normativo de las instituciones propias del Derecho del Trabajo, por
tratarse de una relacion entre personas de derecho privado. En consecuencia, dichos contratos
resultan ser "res inter alias acta” para el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Tal como precisara el profesor Marienhoff, “.. e/ concesionario de servicio publico no es un
'funcionario’ del Estado, el personal que dicho concesionario utiliza para la prestacion del servicio
tampoco reviste calidad de agentes publicos.. ", concluyendo en consecuencia que ”“las
relaciones que se establezcan entre el concesionario y el personal que colabora con él en la
prestacion del servicio son de tipo contractual de derecho privado ...” (Tratado de Derecho
Administrativo, 1. llI-B, pag. 588 vy sigs).
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ESTABLECIMIENTOS GERIATRICOS

Referencia: EX-2019-28682733-GCABA-DGPLO.
IF-2019-35394329-GCABA-PGAAIYEP 13 de noviembre de 2019

Al respecto corresponde tener presente que, la Ley N° 5670 (texto consolidado por Ley N° 6017)
establece en su articulo 2° que su objeto consiste en regular la actividad de los Establecimientos
para personas mayores que brindan prestaciones en el dmbito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en los términos del articulo 41 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires vy lo dispuesto en la Constitucion Nacional. Estos establecimientos estan sometidos a la
fiscalizacion de las autoridades del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en cuanto
al cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Cdodigos de aplicacion vy la misma Ley,
estableciendo a su vez el articulo 20 de esa norma que, la autoridad de aplicacion sera el
Ministerio de Salud de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, u organismo gue en un futuro lo
reemplace.

Al respecto, las funciones y atribuciones de la autoridad de aplicacion se encuentran contenidas
en el articulo 21 de dicha Ley, que en lo que nos ocupa establece en su inciso d), le compete
detectar las irregularidades y faltas que ocurran e intimar al establecimiento a su regularizacion
bajo pena de ser suspendido provisoriamente o eliminado del Registro Unico y Obligatorio de
Establecimientos para personas mayores, y formular las denuncias que correspondan ante las
autoridades administrativas o judiciales.

El articulo siguiente establece que, La Agencia Gubernamental de Control, el Ministerio de
Habitat y Desarrollo Humano, el Ministerio de Justicia y Seguridad, y la Subsecretaria de Trabajo,
Industria y Comercio, o los organismos que los reemplacen en un futuro, estableceran las
reparticiones con competencia en la materia que deberan auxiliar a la autoridad de aplicacion. En
tal sentido el articulo 22 del Anexo correspondiente al citado Decreto Reglamentario, determina
que, los organismos auxiliares y la Autoridad de Aplicacion implementaran un protocolo de
actuacion conjunta a fin de ejercer su actividad de fiscalizacidon y/o control en base a los
principios que el mismo articulo sefala, entre otros, celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia
en los procedimientos relacionados con la actividad de fiscalizacion y/o control que corresponda
en el marco de sus funciones y competencias.

A su vez, el articulo 36 de la Ley N° 5670 (texto consolidado por Ley N° 6017) sefiala que,
aqguellos establecimientos que incumplan con las disposiciones de la presente normativa, seran
pasibles de las sanciones que contemple el Cédigo Contravencional, el Régimen de Faltas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y demas normativa vigente sin perjuicio de las acciones
penales o civiles que correspondan.

Asimismo, su articulo 37 establece que, en aquellos casos que el incumplimiento de las
disposiciones devenga en una sancion de clausura, una vez cumplidos los plazos establecidos
por la normativa vigente sin haberse regularizado las observaciones efectuadas, el organismo de
control de la Ciudad debera dar intervencion a la autoridad judicial competente.
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En funcion de lo antedicho, es en el marco de la normativa citada y concordante, que la
Autoridad de Aplicacion debera, con la colaboraciéon de los Organismos citados acorde a sus
respectivas responsabilidades primarias, llevar a cabo los procedimientos que mejor procedan
en razon de las circunstancias facticas que se presenten, actuando con la debida prudencia,
cuando se constate que un establecimiento geriatrico no reviste las condiciones minimas médico
sanitarias para preservar la integridad fisica y las salud de los residentes en el mismo.

HIGIENE URBANA

A) Higienizacion de inmuebles

Referencia: E.E. 8.925.764-MGEYA-COMUNAT15/18
IF-2019-35276843-GCABA-DGACEP 12 de noviembre de 2019

Conforme surge del Art. 10° de la Ordenanza N° 33.581, texto consolidado por Ley N° 5.454,
dispone que "Todo propietario de terreno total o parcialmente baldio o total o parcialmente
descubierto estd obligado a mantenerlo debidamente cercado y en buenas condiciones de
higiene, salubridad y estética. Comprobado el incumplimiento de dichas normas, mediante el
labrado de un acta circunstanciada de su estado, se emplazara a su propietario a la higienizacion
en un plazo que oscilara entre cinco (5) y treinta (30) dias, que se fijara en cada caso particular,
de acuerdo a la urgencia que se requiera. Dicha intimacion se efectuard por intermedio de las
reparticiones competentes mediante cédula debidamente diligenciada al domicilio que tenga
denunciado su propietario, bajo apercibimiento de que el incumplimiento de los trabajos
dispuestos dentro del término a que fuera emplazado, dara lugar a su realizacion por
administracion y a su costa. Igual temperamento se adoptara por parte de la dependencia
pertinente, de comprobarse la existencia de roedores”.

En la actualidad la norma que rige la cuestion de higienizacion es la Resolucion N°
446/GCABA/MIGGC/16, publicada en el B.O. N° 4987, de fecha 17/10/16, mediante el cual se
establece el "Procedimiento para la higienizacion, desinfeccion, desinsectacion, desratizacion,
eliminacidon de malezas y/o saneamiento de terrenos baldios y/o casas abandonadas en las
Comunas".

El referido procedimiento tiene por objeto la implementacion de un curso de accion para la
verificacion y fiscalizacion, por parte de las Comunas, de los predios denunciados por falta de
salubridad e higiene. (Anexo |, de la citada Resolucion).

A su vez, el art. 12 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires,
aprobada por Decreto de Necesidad y Urgencia 1510-GCBA-97, ratificado por Resolucion de la
Legislatura 41-98 (texto consolidado por Ley N2 6017, BOCBA 5485) dispone que: "Presuncion
de legitimidad y fuerza ejecutoria. El acto administrativo goza de presuncion de legitimidad; su
fuerza ejecutoria faculta a la Administracion a ponerlo en practica por sus propios medios, a
menos que deba utilizarse la coaccion contra la persona o bienes de los administrados, en cuyo
caso sera exigible la intervencion judicial. Solo podra la Administracion utilizar la fuerza contra la
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persona o bienes del administrado, sin intervencion judicial, cuando deba protegerse el dominio
publico, desalojarse o demolerse edificios que amenacen ruina, o tengan que incautarse bienes
muebles peligrosos para la seguridad, salubridad o moralidad de la poblacion, o intervenirse en
la higienizacion de inmuebles. Los recursos gue interpongan los administrados contra los actos
administrativos no suspenderan su ejecucion y efectos, salvo norma expresa que disponga lo
contrario. Sin embargo, la Administracion podrd, de oficio o a pedido de parte y mediante
resolucion fundada, suspender la ejecucion por razones de interés publico, cuando la ejecucion
del acto traiga aparejados mayores perjuicios que su suspensidon o cuando se alegare
fundadamente una nulidad ostensible y absoluta”.

Como consecuencia de haber realizado una nueva inspeccion al inmueble de marras vy
constatdndose que la misma fue infructuosa, su duefio fue intimado por Resolucion
2019-21973749-GCABA-COMUNAT5, ampliatoria de la Resolucion 2018-27651166-COMUNATS, a
que se practiqgue por parte del titular del inmueble, las tareas de higienizacion, desinfeccion,
desinsectacioén, desratizacion, eliminacion de malezas y/o saneamiento del edificio.

Ante las irregularidades descriptas, y toda vez que el titular de la finca en cuestion, no ha dado
cumplimiento al plexo legal comentado, se torna procedente continuar con la tramitacion de
estos actuados, tendiente a regularizar la situacion motivada por la afectacion a las condiciones
de higiene y salubridad detectadas en el terreno con el dictado del acto administrativo
pertinente por parte de la Subsecretaria de Gestion Comunal, quien ha encomendado a la
Direcciéon General de Mantenimiento del Espacio Publico Comunal para gue proceda a realizar
tales tareas en el Inmueble antes citado (conf. art. Tro. del acto administrativo Proyectado).

Por otra parte, segun lo prevé la Resolucion 446/MJGGC/16, luego de efectuadas las tareas del
caso, se deberd remitir el presente expediente electrénico al Departamento de Registro de
Ingresos dependiente de la Direccidon General de Contaduria del Ministerio de Hacienda para la
generacion del cargo en el impuesto de Alumbrado, Barrido y Limpieza; vy luego de ello, esta
Ultima elevara las actuaciones a la Agencia Gubernamental de Ingresos Publicos para proceder
al cobro; cumplido lo cual el expediente electrénico se girard a la Subsecretaria de Gestion
Comunal para su archivo o remision a la Comuna.

MINISTERIO PUBLICO TUTELAR
A) Generalidades

Referencia: E.E. 30147435-DGTALMHYDH-2019
IF-2019-34131907-GCABA-DGAIP 4 de noviembre de 2019

La Ley Organica del Ministerio Publico, N° 1903 (texto consolidado por Ley N° 6017), dispone en
su articulo 1°, que en concordancia con el articulo 125 de la Constitucion de esta Ciudad, su
funcion esencial es la de "... promover la actuacion de la Justicia en defensa de la legalidad y de
los intereses generales de la sociedad...".
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Asimismo, se destaca que conforme surge de la Ley supra citada, corresponde al Ministerio
Publico "Intervenir en todos los asuntos en los que se hallaren involucrados el interés de la
sociedad y el orden publico."” (Articulo 17, apartado 1.-).

Al respecto, dicha norma otorga facultades de investigacion: "los/as magistrados/as del
Ministerio Publico, en cualquiera de sus jerarquias, pueden requerir, para el mejor cumplimiento
de sus funciones en el ambito de su competencia, informes a los organismos administrativos, a
las empresas prestadoras de servicios publicos y a los particulares, asi como disponer la
intervencion de la autoridad preventora para realizar diligencias y citar personas a sus despachos,
sin perjuicio de las demas atribuciones que les confieren los ordenamientos procesales en el
ambito especifico de las causas en tramite".

Por su parte y en concordancia, el art. 53 de la citada Ley establece las funciones que
corresponde a los Asesores Tutelares ante las Camaras y Juzgados de Primera Instancia,
previendo expresamente su accionar "...en las instancias y fueros en que actuen...".

En relacion con las facultades de investigacion, el Tribunal Superior de Justicia ha sostenido
"..que el art. 20 inviste en los magistrados del Ministerio Publico no tienen el alcance de la ley 104
(vigente a la fecha de la sentencia recurrida). Ellas estan acordadas para el "cumplimiento de sus
funciones en el ambito de su competencia”. Es decir, que primeramente se debe acreditar que la
investigacion esta dentro de una competencia del MPT a fin de fundar la facultad de requerir
informes. No basta a ese fin la genérica invocacion de un universo de personas menores. En el
caso de las competencias que le asignan los incisos 2y 4 del art. 53 de la Ley n° 1903 es menester
establecer cugles son los derechos de las personas por las que actua. No puede, en cambio,
erigirse en un auditor general de la gestion administrativa” (Expte. n2 11790/14 "GCBA s/ queja
por recurso de inconstitucionalidad denegado en: Asesoria Tutelar CAyT N° 2 (oficio 162/12) ¢/
GCBA s/ amparo”, voto del Dr. Lozano, sentencia del 14 de junio de 2017).

Por su parte, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, establece en su art. 103 la modalidad de
intervencion complementaria o auténoma del Ministerio Publico Tutelar, determinando que esta
Ultima solo puede ejercerse ante la configuracion de los supuestos que alli enumera.

No resoluta procedente acceder al pedido de informacion de una Asesoria Tutelar pues, por un
lado, no basta la genérica invocacion del art. 20 de la Ley N° 1903 (texto consolidado por Ley N°
6017) vy, por otra parte, no se ha siquiera especificado el expediente judicial en tramite ante su
respectiva instancia de actuacion que justifigue los términos de su representacion.

SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES S.E.

A) Reglamento de contrataciones
a.l) lus Variandi

Referencia: E.E. N° 30428381/SBASE/2019
IF-2019-34335011-GCABA-PG 5 de noviembre de 2019
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Resulta posible efectuar alteraciones a un proyecto original de obra en el marco de lo previsto
en el articulo 82 del Reglamento de Compras y Contrataciones de SUBTERRANEOS DE BUENOS
AIRES S.E,, asf como en virtud de lo dispuesto en los articulos 16.1,16.2,16.3, 16.4,17.2 y 17.3 de los
Pliegos de Bases y Condiciones Generales aprobados por dicha Sociedad, y de los articulos 30 vy
53 inciso a) de la Ley Nacional de Obras Publicas N2 13.064 aplicable supletoriamente de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 1.3 del Pliego General.

En tal sentido, el articulo 8 del Reglamento de Compras y Contrataciones de SUBTERRANEOS DE
BUENOS AIRES S.E., en sintonia con lo previsto en los Pliegos de Bases y Condiciones Generales
aprobados por dicha Sociedad y de la misma Ley Nacional de Obras Publicas determina que
"SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES S.E. tiene las facultades y obligaciones establecidas en este
Reglamento, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en la legislacion especifica, en su
Estatuto, en los Pliegos de Bases y Condiciones, o en la restante Documentacion Contractual” (..)
Inciso h): El derecho a aumentar o disminuir el total contratado, hasta un veinte por ciento (20%)
de su valor original, en las condiciones y precios pactados y con adecuacion de los plazos
respectivos, siendo obligatorio para el contratista su aceptacion. EIl aumento o la disminucion
puede incidir sobre uno, varios o el total de los renglones de la orden de compra o contrato
correspondiente, siempre y cuando el total resultante no exceda de los porcentajes previstos”.

Las alteraciones del proyecto que produzcan aumentos o reducciones de costos o trabajos
contratados, resultan obligatorias para el contratista, siempre que no excedan del 20% del valor
total de las obras, ya que en ese caso se requiere la conformidad expresa del particular
contratista.

Mediando acuerdo entre las partes, conjugando ambas voluntades su propio consenso al
respecto, no se transgrede para el caso el régimen de la Ley ni de los Pliegos si se realizan
trabajos de ese tipo que excedan el porcentaje indicado.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A) Prueba
a.l.) Carga de la prueba

El art. 301 del Codigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires (Ley
189) (texto consolidado por Ley N° 6017, BOCBA N° 5485) de aplicacion supletoria por expresa
disposicion del art. 69 de la Ley de Procedimientos Administrativos aprobada por Decreto de
Necesidad y Urgencia N2 1510/1997, ratificado por Resolucidon de la Legislatura 41/1998 (texto
consolidado por Ley N° 6017, BOCBA 5485) en su parte pertinente dispone que "incumbe la
carga de la prueba a la parte que afirme la existencia de un hecho controvertido...".

A su vez, el art. 36 inc. d) de la mencionada Ley de Procedimientos Administrativos, establece lo
siguiente: Art. 36-Recaudos. "Todo escrito por el cual se promueva la iniciacion de una gestion
debera contener los siguientes recaudos....d) Ofrecimiento de toda la prueba de que el interesado
ha de valerse, acompanando la documentacion que obre en su podery, en su defecto, su mencion
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con la individualizacion posible, expresando lo que de ella resulte y designando el archivo, oficina

"

publica o lugar donde se encuentren los originales;...".

Ningun perjuicio se indemniza sin fundamento, sino en vista de un concreto antecedente factico
respecto del cual se investigan los presupuestos de resarcibilidad. Es asi que las circunstancias
particulares del hecho, los dafios que se aleguen vy la atribucion de responsabilidad, constituyen
extremos esenciales de prueba en los reclamos por dafios.

Para que una fotografia pueda ser aceptada como prueba es necesario que aguella pueda ser
autenticada por notario, o con testigos que hayan estado presentes en el instante de ser tomadas
o0 que hubieren participado de la escena captada o intervenido en el desarrollo posterior del
negativo, o por la confesion de la parte contraria (con cita de: Hernando Devis Echandia,
"Compendio de la Prueba Judicial”, punto 281, pag. 277; Antonio Rocha, "De la prueba en Derecho”,
Bogotd 1967, paginas 495/496; v Roland Arazi, "La prueba en el Proceso Civil", padg. 45).

Es sobre la accionante que pesa la carga de aportar los elementos que el juez evaluard y no éste
quien debe pedirlos a las partes. El principio dispositivo ritual que emana del articulo 301 del
Codigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires pone en cabeza
de los litigantes el deber de probar los presupuestos que invocan como fundamento de su
pretension (con cita del fallo dictado por la Camara de Apelaciones en lo Contencioso,
Administrativo v Tributario de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, Sala I, 26/02/2001, en
autos "Oronoz de Bigatdn, Celina ¢/GCBA", Departamento de Biblioteca y Jurisprudencia del
Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires).

Las partes tienen la carga de aportar al proceso los elementos necesarios a fin de convencer al
juez que los hechos sucedieron en la forma gue se alega, quien no prueba los hechos que debe
probar pierde el pleito, si de ellos depende la suerte de la litis. La obligacion de aportar la prueba
depende de la posicidon que adquiere cada parte en el juicio conforme los hechos (con cita del
fallo dictado por la Cédmara de Apelaciones en lo Contencioso, Administrativo y Tributario de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala |, 13/08/2003, en autos "Barros, Angel ¢/GCBA”,
Departamento de Biblioteca vy Jurisprudencia del Consejo de la Magistratura de la Ciudad de
Buenos Aires).

B) Recursos administrativos
b.1.) Generalidades

Referencia: EX 2016-24630422-MGEYA-DGR
IF-2019-35755505-GCABA-DGATYRF 15 de noviembre de 2019

Los términos para recurrir tienen caracter perentorio. De tal manera que el transcurso de ellos
sin interposicion de recurso supone que queda firme la decision impugnable y que contra ella no
se puede va recurrir (con cita de: Hutchinson, Tomas, "Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos”, T22, Editorial Astrea, 1988, pags.307 vy sgtes).

El fundamento ultimo de la perentoriedad ha sido expuesto por la propia Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, quien sostuvo "Conocidas razones de seguridad juridica que constituyen el
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sustento ultimo del principio de perentoriedad de los plazos, colocan un momento final para el
ejercicio de ciertos derechos, pasado el cual, y sin extenderlo mas, éstos han de darse por
perdidos, a lo que no puede obstar la circunstancia de que se haya satisfecho, aun instantes
después, con la carga correspondiente” (Fallos: 307:1016).

Analizada la cuestion a través de la normativa aplicable, encontramos que, a pesar del
informalismo que consagra el ambito administrativo acerca del procedimiento en general ante el
fisco local; la doctrina procesal comun estima que los plazos para interponer recursos
administrativos deben respetarse, y es seflalado expresamente, como perentorios y una vez
vencidos hacen perder el derecho a interponerlos. No existe al respecto en el particular
posibilidad de prorrogabilidad o no perentoriedad (Conf. T.F.A. "Carhue Auto Club"”, Reg. 5653
del 12/09/1996 e "Indymet S.A.I.C.", Reg. 5065, del 14/08/1991).

b.2.) Recurso de reconsideracion
b.2.1.) Generalidades

Referencia: EX 2019-15418285-GCABA-SSREGIC.-
IF-2019-34320760-GCABA-PGAAIYEP 5 de noviembre de 2019

Segun la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires en su redaccion
conforme al texto consolidado por la Ley N° 5454 el articulo 107 se refiere al recurso de
reconsideracion el que podra interponerse contra todo acto administrativo definitivo o que
impida totalmente la tramitacion del reclamo o pretension del administrado y contra los
interlocutorios o de mero trdmite gque lesionen un derecho subjetivo o un interés legitimo

El art. 107 de la LPA establece que el recurso de reconsideraciéon debe interponerse dentro de

los diez (10) dias de notificado el acto ante el mismo drgano que lo dicto, el cual serd competente
para resolver lo que corresponda conforme a lo dispuesto por el articulo 105.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

A) Generalidades

Referencia: E.E. 13355815/GCABA-COMUNA12/19
IF-2019-34383332-GCABA-DGACEP 6 de noviembre de 2019

El reconocimiento de la responsabilidad estatal por su actividad tanto licita como ilegitima, exige
para su procedencia el cumplimiento de ciertos requisitos imprescindibles, esto es: a) la
existencia de un dano actual y cierto; b) la relacion de causalidad entre el accionar licito o ilicito
del Estado y aquél perjuicio vy, ¢) la posibilidad de imputar juridicamente esos dafios a dicho
Estado (cfr. CSJN, Fallos: 306:2030; 307:821; 318:1531; 320:113; 321:1776; 321:2144; entre otros).

A efectos de hacer lugar a un reclamo en sede administrativa deben encontrarse acreditadas las
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circunstancias en gue se produjo el hecho, los dafos denunciados vy la responsabilidad del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

SERVICIO PUBLICO DE AUTOMOVILES DE ALQUILER CON TAXIMETRO

A) Licencia
a.l.) Baja

Referencia: EX-2019-04471802-MGEYA-DGHCT
IF-2019-35066895-GCABA-DGAIP 11 de noviembre de 2019

Tal como lo prescribe el art. 12.4.1.4 de la Ley N° 2148 (segun texto consolidado por ley 5666) la
vigencia de la licencia de taxi resulta ser de un afio, debiendo procederse luego a su renovacion,
en los términos y condiciones previstas en los articulos 12.4.3.1y 12.4.3.2 del mismo plexo legal.

Si tras procederse a notificar quien se presentd como continuador de una licencia de
automoviles de alquiler con taximetro la regularizaciéon de aguella, bajo apercibimiento de darla
de baja conforme a lo establecido en el articulo 12.11.5.1 de la Ley N° 2148, no efectud en tiempo
Util las tramitaciones necesarias, se desprende el desinterés manifiesto por la situacion de la
licencia de taxi, correspondiendo darla de baja.

a.2.) Suspension preventiva

Referencia: EX-2019-25026952-GCABA-DGHCT.
IF-2019-35738915-GCABA-PGAAIYEP 15 de noviembre de 2019

En ese sentido, cabe referir que, el articulo 1° de la Ley N° 6043 incorporod el inciso s) al articulo
1.1.4 "Atribuciones de la autoridad de aplicacion” del Cddigo de Transito y Transporte de la
Ciudad Autdonoma de Buenos Aires aprobado por Ley N° 2148 (texto consolidado por Ley N°
6017) con el siguiente texto: “..s) Suspender preventivamente la licencia de conducir profesional
Clase D1 o D2 al conductor de un Servicio de Transporte de Pasajeros y,/o la licencia o permiso
que lo habilitare para la prestacion de dicho servicio, cuando por su accionar comprometa la
seqguridad publica y de los usuarios del servicio que brinde".

B) Generalidades
b.1.) Servicio publico

Referencia: EX-2019-25026952-GCABA-DGHCT.
IF-2019-35738915-GCABA-PGAAIYEP 15 de noviembre de 2019

La circunstancia de que la actividad tratada constituya la prestacion de un servicio publico
conlleva a gue la Autoridad de Aplicacion deba realizar un efectivo contralor de la misma, no sdélo
a través del otorgamiento de la licencia correspondiente, sino velando por que el servicio se
preste correctamente y sin peligro alguno para el usuario, considerado éste como consumidor vy
destinatario final del mismo, en los términos del Art. 5 de la Ley N° 24.240 (Texto Consolidado
por Ley N° 5.666), cuando establece que "Las cosas y servicios deben ser suministracdos o
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prestados en forma tal que, utilizados en condiciones previsibles o normales de uso, no presenten
peligro para la salud o integridad fisica de los consumidores o usuarios".

Resulta dable advertir que conforme el precepto contenido en el Art. 14 de la Constitucion
Nacional, no existen derechos absolutos, sino que los mismos deberan ejercerse conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio, que en el caso en examen resulta ser lo regulado en el Codigo
de Transito y Transporte de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sancionado por Ley N° 2148
(Texto Consolidado por Ley N° 5.666).

Con relacion a los fundamentos, juridico y positivo, del poder de policia, sefiala Marienhoff,
Miguel S. en su obra "Tratado de Derecho Administrativo” Tomo 4, Sexta edicién actualizada,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1997 pag. 539/540, "que aunque la Constitucicon Nacional en parte
alguna menciona dicho poder (funcion o potestad), éste surge no obstante de sus textos. En el
derecho argentino, el fundamento "juridico” del poder de policia radica en el caracter relativo, y
en modo alguno absoluto, de las prerrogativas del individuo, verbigracia "libertad” y "propiedad”.
Desde que la "policia” apareja esencialmente un poder de "reglamentacion” del ejercicio de los
deberes y derechos constitucionales de los habitantes, va de suyo que el fundamento "positivo”
de ese poder es el articulo 14 de la Ley Suprema, en cuanto dispone que todos los habitantes de
la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que "reglamenten” su ejercicio”.

Al constituir un Servicio Publico, coloca a dicha actividad dentro del ambito del Derecho Publico,
cuyas normas son de "subordinacion” del administrado a la Administracion Publica; de esto
deriva la licitud de la serie de limitaciones que, en defensa del interés general, la Administracion
Publica puede y debe imponerles a quienes realicen esas actividades, las cuales deben ser
sometidas al control que la Administracion ejerza siempre en el marco de la normativa vigente.
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INFORMACION JURIDICA -

2. ACTUALIDAD EN JURISPRUDENCIA 2

2 ////\

DERECHO TRIBUTARIO
Plan de pagos. Caducidad

CSJN, “Bizi Berna S.R.L. ¢/ A.F.I.P. s/ impugnacion de acto administrativo”, sentencia del 26 de
noviembre de 2019.

Si la actora se acogid de manera voluntaria al régimen del tantas veces citado reglamento esta-
blecido por la RG 3516/2013 de la AFIP, el que requeria para las personas juridicas, por un lado,
exteriorizar como minimo dos empleados en la declaracion jurada del SIPA correspondiente al
ultimo periodo fiscal vencido al mes inmediato anterior al de la presentacion del respectivo plan
de facilidades de pago vy, por el otro, mantener durante su vigencia al menos dos empleados
declarados, ello implica la renuncia al derecho a cuestionar tal precepto con posterioridad
(Fallos: 255:216; 285:410; 299:221; 307:1582; 314:1175; 327:4360, entre otros).

Este Tribunal ha sefalado que "(1)as leyes que consagran regimenes de excepcidén deben ser
interpretadas de manera estricta” (Fallos: 260:102; 264:137; 321:751), por o que se concluye en
gue la decision recurrida, en tanto se funda en que la caducidad decretada por el Fisco conlleva
un excesivo rigor formal -porque el incumplimiento del régimen habria sido subsanado en un
"tiempo prudencial”-, constituye una sentencia arbitraria, toda vez que resuelve el caso "con un
fundamento soélo aparente, mediante una afirmacion dogmatica que no constituye una deriva-
cion razonada del derecho vigente" (arg. de Fallos: 322:2415).

Prescripcion. Tributos locales

CSJN, “Volkswagen de Ahorro para Fines Determinados S.A. ¢/ Provincia de Misiones - Direccion
General de Rentas y otro s/ demanda contenciosa administrativa”, sentencia del 5 de noviembre de
2019.

En la extensa lista de fallos que se mencionan en el apartado |V del dictamen de |la Sra. Procura-
dora Fiscal que la Corte comparte, el Tribunal ha desarrollado las razones por las que invariable-
mente sostuvo que la prescripcion no es un instituto propio del derecho publico local, sino un
instituto general del derecho, lo que ha justificado que, en ejercicio de la habilitacion conferida al
legislador nacional por el art. 75, inciso 12, de la Constitucion Nacional, aquel estableciera un régi-
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men destinado a comprender la generalidad de las acciones susceptibles de extinguirse por esa
via y que, en consecuencia, las legislaturas locales no se hallaran habilitadas para dictar leyes
incompatibles con las previsiones que al respecto contenian los coédigos de fondo. Sobre tales
bases, el Tribunal considerd que la prescripcion de las obligaciones tributarias locales tanto en lo
relativo a sus plazos, como al momento de su inicio, y a sus causales de interrupcion o suspen-
sion, se rigen por lo estatuido por el Congreso de la Nacion de manera uniforme para toda la
Republica (cf, casos citados en aquel dictamen y CSJ 235/2013 (49-M)/CS1 "Municipalidad de
San Pedro ¢/ Monte Yaboti S.A. s/ ejecucion fiscal”, sentencia del 27 de noviembre de 2014).

Puesto gue segun una conocida jurisprudencia del Tribunal sus sentencias deben atender a las
circunstancias existentes al momento de la decision aungue ellas sean sobrevinientes a la inter-
posicion del recurso extraordinario (Fallos: 304:1716; 306:1160; 318:2438; 320:1653; 325:28 y 2275;
327:2476; 331:2628; 333:1474; 335:905, entre otros), no puede soslayarse en el sub examine que
el 10 de agosto de 2015, entro en vigencia el Codigo Civil y Comercial de la Nacion aprobado por
la Ley N2 26.994 (art. 1° de la Ley N2 27.077), ordenamiento que -en lo que agui concierne- esta-
blecid normas relativas a la aplicacion intertemporal de las leyes (arts. 70 y 2537) y produjo refor-
mas significativas en cuanto a la prescripcion contemplada en su Libro Sexto, que consistieron
en reducir ciertos plazos y facultar a las legislaciones locales a regular el plazo de la prescripcion
liberatoria en materia de tributos (cf.,, en especial, arts. 2532; 2560; 2562, inciso ¢, del nuevo orde-
namiento y arts. 30; 4023 y 4027, inciso 30 y 4051 del Codigo Civil en su anterior redaccion).

Los hechos del caso no deben ser juzgados a la luz del Codigo Civil y Comercial ni sobre la base
del principio de la aplicacion inmediata de la nueva ley (doctrina de Fallos: 297117 vy 317:44) sino
de conformidad con la legislacion anterior, pues no se ha controvertido en autos que la deuda
tributaria reclamada en concepto del impuesto sobre los ingresos brutos responde a los periodos
fiscales comprendidos entre los afos 1987 vy 1997, esto es, que fue constituida y se tornd exigible
bajo la vigencia de la ley anterior; que su determinacion de oficio ha sido realizada varios anos
antes del dictado del nuevo Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion -Resolucion N2 2506-2002 de
la Direccion General de Rentas de Misiones del 18 de diciembre de 2002- vy, que o mismo ha ocu-
rrido con la decision final adoptada por la Administracion -Resolucion N2 183, del 4 de mayo de
2005 del Ministerio de Hacienda, Finanzas Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Misio-
nes-, de manera tal que el plazo de prescripcion para reclamar el ingreso de aquel tributo, se ha
iniciado vy ha corrido durante la vigencia del antiguo régimen.

En el caso se estd en presencia de una situacion juridica y de actos o hechos que son su conse-
cuencia, cumplidos por el Fisco vy por el particular en su totalidad durante la vigencia de la legis-
lacion anterior a la entrada en vigencia del Codigo Civil y Comercial, por lo que la nocion de con-
sumo juridico (cf. doctrina de Fallos: 232:490; 306:1799; 314:481; 321:1757; "Colegio de Escribanos
de la Ciudad de Buenos Aires” Fallos: 338:1455, considerando 5°), conduce a concluir que el caso
debe ser regido por la antigua ley y por la interpretacion que de ella ha realizado este Tribunal.
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INTERPRETACION DE LAS NORMAS

CSJN, “Bizi Berna S.R.L. ¢/ A.F.I.P. s/ impugnacion de acto administrativo”, sentencia del 26 de
noviembre de 2019.

Este Tribunal ha dicho en reiteradas oportunidades que la primera regla de interpretacion de las
leyes es dar pleno efecto a la intencion del legislador, y que la primera fuente para determinar esa
voluntad es la letra de la ley (conf. Fallos: 308:1745; 312:1098; 313:254; 327:5345, entre muchos
otros), y también que "cuando ésta no exige esfuerzo de interpretacion debe ser aplicada direc-
tamente, con prescindencia de consideraciones que excedan las circunstancias del caso expresa-
mente contempladas por la norma" (Fallos: 311:1042).

Este Tribunal ha manifestado que "no puede entenderse que exista una redaccion descuidada o
desafortunada del legislador [quien podria haber establecido un determinado plazo para subsa-
nar una situacion como la acaecida en autos] y no lo hizo" (arg. de Fallos: 328:456), toda vez que
"(Da inconsecuencia del legislador no se presume” (Fallos: 319:2249).

LIBERTAD DE EXPRESION

CSJN, “Garcia, Adriana Beatriz ¢/ Diario La Arena y otros s/ daiios y perjuicios”, sentencia del 5 de
noviembre de 2019.

La libertad de expresion representa un valor fundamental en una sociedad democratica. En este
sentido, la Corte Suprema expuso en numerosos pronunciamientos que cuando esta en juego la
difusion de informacioén de interés publico corresponde acudir a la doctrina de la real malicia a fin
de armonizar el derecho a la libertad de expresion con el derecho al honor (Fallos: 310:510,
"Costa"). Esta doctrina procura garantizar el debate libre y desinhibido sobre asuntos publicos,
que constituye una precondicidn esencial para el funcionamiento de un gobierno democratico
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, "Caso Ricardo Canese vs. Paraguay”, sentencia del
31 de agosto de 2004, parr. 86; dictamen de la Procuracion General de la Nacion, S. C. G. 640, L.
XLVII, "Gomez, Patricia Verdnica vy otra ¢/ Latrille, Fernando Gabriel Roberto s/ dafos v perjui-
cios”, 14 de abril de 2015) -del dictamen del Sr. Procurador Fiscal al que la CSJN remite-.

De acuerdo con la doctrina de la real malicia, y tal como fue desarrollada en el precedente
"Patitd”, registrado en Fallos: 331:1530, quien difunde informacion de interés publico que pueda
afectar el honor de figuras publicas o particulares que hubieran intervenido en cuestiones publi-
cas solo debe responder juridicamente si el agraviado prueba la falsedad de la informaciéon y que
esta fue difundida con conocimiento de su falsedad o con notoria despreocupacion por su vera-
cidad (ademas, dictdmenes de esta Procuracion General en CSJ 395/2014, "Garcia, Stella Marys
el Reyes, Juan s/ danos”, 7 de agosto de 2015; CSJ 48/2014(50G)/ CS1, "Gomez Miranda, Federi-
co ¢/ Gaspari, Juan Alberto si dafios y perjuicios”, 15 de abril de 2016) -del dictamen del Sr. Procu-
rador Fiscal al que la CSJN remite-.
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Las noticias periodisticas que originan el pleito denunciaban que la licitacion publica de un vehiculo
llevada a cabo por el Tribunal de Cuentas provincial presentaba irregularidades. La nota cuestiona-
ba, especialmente, que se hubiese omitido convocar a concesionarias provinciales en violaciéon de
la ley local, asi como que se hubiese adjudicado la licitacion a una concesionaria que mantenia una
deuda tributaria con el Estado provincial. En ese contexto, el periodista expuso que el funcionario
compro en la concesionaria supuestamente favorecida un automovil para su esposa -aqui actora-,
sin aportar datos concretos sobre su identificacion. Esa mencion fue realizada a efectos de descri-
bir en detalle los hechos endilgados a su esposo vy, de ese modo, guardaba vinculacion con la infor-
macioén de interés publico destinada a denunciar las irregularidades del proceso de licitacion. Por
ello, la doctrina de la real malicia es aplicable para resolver la cuestion aqui controvertida en tanto
se hizo referencia a la actora solo en la medida en que esta se encontraba involucrada en una cues-
tion de interés publico (del dictamen del Sr. Procurador Fiscal al que la CSJN remite).

La condena debe ser revocada en tanto las constancias probatorias no muestran que el deman-
dado haya divulgado informacion falsa a sabiendas de su falsedad o con notoria despreocupa-
cion al respecto. Si bien la sentencia apelada tuvo por acreditado que fue la actora, y no su
esposo, quien en realidad adquirio el vehiculo, del expediente no surge que los recurrentes hayan
hecho publica esa informacion con conocimiento de su falsedad (del dictamen del Sr. Procurador
Fiscal al que la CSJN remite).

PRECEDENTES DE LA CSJN

CSJN, “Volkswagen de Ahorro para Fines Determinados S.A. ¢/ Provincia de Misiones - Direccion
General de Rentas y otro s/ demanda contenciosa administrativa”, sentencia del 5 de noviembre
de 20179.

Es nitido que el tribunal a quo al resolver la cuestion constitucional que le fue planteada ignord por
completo lo establecido en aquellos fallos vy, si bien la Corte Suprema solo decide en los casos
concretos que le son sometidos, vy sus sentencias no resultan obligatorias para otros analogos,
cabe sefalar que carecen de fundamentos las resoluciones de los tribunales inferiores -inclusive las
de los Superiores Tribunales locales- que se apartan de lo decidido por aguella sin aportar nuevos
argumentos que justifiqguen modificar la posicion adoptada por el Tribunal, especialmente, en
supuestos en los que dicha posicion ha sido expresamente invocada por el apelante desde el inicio
de las actuaciones (doctrina de Fallos: 307:1094; 311:1644; 312:2007; 316:221;, 320:1660; 325:1227;
327:3087; 329:2614 y 4931; 330:704; 332:616 y 1503; CSJ 549/2009 (45-D)/CS1 "Danduono, Clau-
dio ¢/ Subterrdneos de Buenos Aires S.E. s/ danos y perjuicios”, sentencia del 23 de junio de 2011,
entre muchos otros). En efecto, la autoridad institucional de los precedentes de la Corte Suprema,
fundada en la condicion del Tribunal de intérprete supremo de la Constitucion Nacional y de las
leyes dictadas en su consecuencia, da lugar a que en oportunidad de fallar casos sustancialmente
analogos sus conclusiones deban ser debidamente consideradas y consecuentemente seguidas
tanto por aguella como por los tribunales inferiores (doctrina de Fallos: 337:47).
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PROCESO ADMINISTRATIVO
Prueba

CSJN, “Aceitera General Deheza SA ¢/ EN - M° Economia - UCESCI s/ amparo por mora”, senten-
cia del 12 de noviembre de 20179.

El @ quo tuvo por probadas circunstancias alegadas por la demandada gque no han podido ser
contrastadas con la prueba rendida en la causa, habida cuenta de que las actuaciones adminis-
trativas no fueron acompafadas al expediente. En este sentido, considerando que es la Adminis-
tracidon quien genera y tiene en su poder la prueba documental, medio probatorio por excelencia
en el proceso administrativo, su actuacion de buena fe implica ponerla a disposicion de la otra
parte y del tribunal, en forma completa, en cualqguier instancia en que le sea requerida.

La trascendencia de las actuaciones administrativas como elemento de prueba en el proceso
administrativo -frecuentemente el principal- hace que la no presentacion del expediente adminis-
trativo pueda incluso constituir una presuncion en contra de la Administracion (arg. arts. 163, inc.
5°, in fine y 388 in fine del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion), salvo gue ella se deba
a razones de fuerza mayor; pero claramente dicha orfandad probatoria no puede constituir una
presuncion favorable a quien la provoco.

RECURSOS NATURALES

Regulacion juridica del agua. Cuencas hidricas

CSJN, “Buenos Aires, Provincia de ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ sumarisimo -derivacion de
aguas-", sentencia del 3 de diciembre de 20179.

La regulacion juridica del agua ha cambiado sustancialmente en los Ultimos afos. La vision
basada en un modelo antropocéntrico, puramente dominial que solo repara en la utilidad privada
que una persona puede obtener de ella o bien en la utilidad publica que restringe a la actividad
del Estado, ha mutado hacia un modelo ecocéntrico o sistémico. El paradigma juridico actual que
ordena la regulacion del agua no tiene en cuenta solamente los intereses privados o estaduales,
sino los del mismo sistema, como bien lo establece la Ley General del Ambiente. El ambiente no
es para la Constitucion Nacional un objeto destinado al exclusivo servicio del hombre, apropiable
en funcion de sus necesidades y de la tecnologia disponible, tal como aguello que responde a la
voluntad de un sujeto que es su propietario. Ello surge del art. 41 de la Norma Fundamental
argentina, que al proteger al ambiente permite afirmar la existencia de deberes positivos en
cabeza de los particulares y del Estado. En el derecho infraconstitucional se desarrollan estos
deberes en la Ley General del Ambiente y en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion de modo
coherente, tanto en el ambito publico como privado (Fallos: 340:1695).
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El ambiente es un bien colectivo, de pertenencia comunitaria, de uso comun e indivisible (Fallos:
329:2316 y 340:1695). Ademas del ambiente como macro bien, el uso del agua es un micro bien
ambiental y, por lo tanto, también presenta los caracteres de derecho de incidencia colectiva, uso
comun e indivisible. Asimismo, se debe considerar el interés de las generaciones futuras, cuyo
derecho a gozar del ambiente esta protegido por el derecho vigente.

La Corte se ha pronunciado sobre la trascendencia del concepto de cuenca hidrica, entendiéndo-
la como la unidad que comprende al ciclo hidroldgico en su conjunto, ligado a un territorio y a un
ambiente en particular; se trata de un sistema integral que se refleja en la estrecha interdepen-
dencia entre las diversas partes del Curso de agua (Fallos: 342:1203).

Una comprension amplia de la compleja situacion general de la Laguna La Picasa demanda con-
jugar la territorialidad ambiental, que responde a factores predominantemente naturales (como
el gue demarca la extensiéon de la cuenca hidrica) con la territorialidad federal, que expresa una
decision predominantemente historica y cultural (aguella que delimita las jurisdicciones espacia-
les de los sujetos participes del federalismo argentino). La relevancia constitucional que la
proteccion ambiental y el federalismo tienen en nuestro pals exige emprender una tarea de "com-

|/l

patibilizacion”, que no es una tarea "natural” (porqgue ello significaria "obligar” a la naturaleza a

seguir los mandatos del hombre) sino predominantemente "cultural” (Fallos: 340:1695).

La territorialidad ambiental -que responde a factores predominantemente naturales (como el
gue demarca la extensién de la cuenca hidrica)- y la territorialidad federal - que expresa una deci-
sion predominantemente histdrica vy cultural (aguella que delimita las jurisdicciones espaciales de
los sujetos participes del federalismo argentino)- encuentran su representaciéon y conjugacion en
la "Comisidon Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa" (CICLP), organismo propio
del federalismo de concertacion, generado en el marco de un Convenio intrafederal celebrado
entre el Estado Nacional y las provincias involucradas en la cuenca hidrica respectiva (el Ministe-
rio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, la Provincia de Buenos Aires, la Provincia de Cordoba
y la Provincia de Santa Fe). En efecto, la cuenca hidrica expresa la interjurisdiccionalidad regional,
planteada en términos ambientales.

Esta Corte considera que la "Comision Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa”
(CICLP) es el &mbito adecuado para que las partes diriman los conflictos que pudieran suscitarse
con relacion a la problematica general presentada en la Laguna La Picasa y busquen soluciones
a las inundaciones recurrentes que afectan a la cuenca.

La comprension completa del conflicto relativo a la Laguna "La Picasa”, exige una consideracion
de intereses que exceden el marco de la cuestion debatida en el sub judice, y demanda superar
una dimension bilateral para tener una vision policéntrica pues requiere de conductas que supe-
ran tanto los intereses personales, como los provinciales, en tanto, entre otros, hay que tener en
cuenta diversos aspectos econdmicos, sociales, politicos, y de ingenieria (art. 10, Ley N2 25.675),
gue hacen a la sustentabilidad y funcionalidad del ecosistema (art. 240, Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion), sino también el interés de las generaciones futuras, cuyo derecho a gozar del
ambiente estd protegido por el derecho vigente (doctrina de Fallos: 340:1695).
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Al haberse conformado la Comision Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa
(CICLP), correspondera a los Estados que en su marco actuan, instrumentar las medidas necesa-
rias para garantizar el efectivo respeto de los principios constitucionales ambientales vy federales
resefados en los considerandos 9° a 10. Con tal cometido, las partes deberan coordinar en ese
ambito el manejo racional, equitativo y sostenible del agua en la cuenca, desarrollar las obras
necesarias y establecer las regulaciones que fueren menester, entre todos los sectores vy jurisdic-
ciones involucradas; vy, eventualmente, dirimir los conflictos que pudieran suscitarse en el futuro
en la orbita de ese organismo de cuenca.

Cabe exhortar a las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba, y al Estado Nacional, a fortale-
cer institucionalmente el esquema de constitucion y funcionamiento de dicha Comision Interjuris-
diccional, como asi también a la adopcidn de planes de gestion integral de la cuenca y de contingen-
cia frente a inundaciones, a realizar obras de infraestructura necesarias y a que se amplien las bases
de efectiva actuacion conjunta en materia de control y fiscalizaciéon y clausura de canales clandesti-
Nos o irregulares, para avanzar en la solucion definitiva de esta problematica de interés general, en
base a los principios de solidaridad, cooperacion y subsidiariedad (art. 4, Ley N2 25.675).

SISTEMA FEDERAL

CSJN, “Buenos Aires, Provincia de ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ sumarisimo -derivaciéon de
aguas-”, sentencia del 3 de diciembre de 2019.

El regimen federal consagrado en la Constitucion Nacional exige no descuidar el status autono-
mico de las entidades politicas por cuya voluntad y eleccion se reunieron los constituyentes
argentinos, cuya consecuencia mas evidente radica en reconocerles las atribuciones que, no
habiendo delegado en el Gobierno central, se han reservado expresamente, de conformidad con
los arts. 121 y 122 de la Norma Fundamental, asi como el ambito propio de aquellas potestades
que la Constitucion atribuye de manera concurrente a la Nacidn vy las provincias, entre las cuales
adquiere especial predicamento la tutela ambiental (cfr. art. 41 de la Constitucion Nacional).

Siendo el federalismo un sistema cultural de convivencia, cuyas partes integrantes no actdan
aisladamente sino que interactUan en orden a una finalidad que explica su existencia y funciona-
miento, el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas debe ser ponderado
como una interaccion articulada. En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal al sostener que "el
sistema federal importa asignacion de competencia a las jurisdicciones federal y provincial; ello
no implica, por cierto, subordinacion de los estados particulares al gobierno central, pero si coor-
dinacion de esfuerzos y funciones dirigidos al bien comuUn general, tarea en la gue ambos han de
colaborar, para la consecucion eficaz de aquel fin; no debe verse aqui enfrentamientos de pode-
res, sino union de ellos en vista a metas comunes” (Fallos: 330:4564, considerando 11 in fine vy
Fallos: 304:1186; 305:1847; 322:2862; 327:5012; 340:1695, entre otros).

La funcionalidad del sistema federal constitucional argentino se funda en el principio de lealtad
federal o buena fe federal, conforme al cual en el juego armodnico y dual de competencias federa-
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les y provinciales -cuyo deslinde no impide en ocasiones plantear una zona de duda- debe evitar-
se que el gobierno federal vy las provincias abusen en el ejercicio de esas competencias, tanto si
son propias como si son compartidas o concurrentes, debiendo prevalecer en todo trance los
intereses del conjunto federativo, para alcanzar cooperativamente la funcionalidad de la estruc-
tura federal "in totum" (Bidart Campos, German, Tratado elemental de derecho constitucional
argentino, Ed. Ediar, 2007, Tomo 1 A, pag. 695).

SISTEMA REPUBLICANO

Divisiéon de poderes

CSJN, “Alonso de Martina, Marta Inés y otros s/amparo”, sentencia del 12 de noviembre de 2019.

El superior tribunal de justicia, al fijar un esquema remuneratorio con vocacion de permanencia,
excedio sus facultades constitucionales, volviendo inoperante la norma contenida en el art. 154
de la constitucion local que dispone gque las remuneraciones de los jueces serdn "establecidas
por ley" y desplazando, de ese modo, a la Legislatura provincial en el ejercicio de sus atribucio-
nes. Si bien la sentencia recurrida dio cuenta de la atribucién asignada al Poder Legislativo en el
citado art. 154, al disponer lo que creyd conveniente para remediar la violacion constitucional
constatada, se apartd de manera manifiesta de su claro contenido normativo.

En el conocido precedente "Bruno” (Fallos: 311:460), en el que estaba en juego una clausula cons-
titucional provincial similar a la del presente caso -que atribuia a la legislatura la facultad de
determinar las remuneraciones del poder judicial- esta Corte enfatizd que existiria un "indebido
apoderamiento de atribuciones reservadas al Poder Legislativo"” si el "érgano judicial determina-
se las retribuciones de los magistrados” (considerando 10).

El reproche constitucional, con base en el principio republicano del art. 5 de la Constitucion Nacio-
nal, surge cuando el poder judicial local, para remediar la vulneracién a la garantia de la intangibili-
dad, establece un esquema remuneratorio que se proyecta al futuro con vocacion de permanencia,
pasando por alto las normas gue disefian la organizacion institucional de la provincia y depositan
esa competencia en la legislatura, como ocurre con el art. 154 de la Constitucion del Chaco.

Esta Corte ha reconocido desde los albores de su jurisprudencia que la division de poderes es un
principio fundamental de nuestro sistema republicano de gobierno y ha expresado en forma
reiterada que la mision mas delicada de los jueces es la de saberse mantener dentro de la orbita
de su jurisdiccion, sin menoscabar las funciones que incumben a los otros poderes o jurisdiccio-
nes, toda vez que es el judicial el llamado por la ley para sostener la observancia de la Constitu-
cion Nacional, de ahi que un avance de este poder menoscabando facultades de los demas
revestiria la mayor gravedad para la armonia constitucional vy el orden publico (Fallos: 155:248;
316:2940; 341:1511; entre otros).
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INFORMACION JURIDICA ,
3. ACTUALIDAD EN NORMATIVA | il

NOVIEMBRE - 10 DE DICIEMBRE 2019

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Leyes

Ley N.2 6209 (B.O.C.B.A. N.2 5741 del 13-11-2019)

Establece la Semana de la Concientizacion, Prevencion y Difusion del Atagque Cerebro Vascular
en el dmbito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a la Ultima semana del mes de octubre,
en adhesion a la fecha instituida por la Organizacion Mundial de la Salud.

Sanc.: 17-10-2019.

Prom.: 11-11-2019.

Ley N.2 6227 (B.O.C.B.A. N.2 5749 del 26-11-2019)

Crea el “"Ente Publico No Estatal Parque de Innovacién” (EPI) como un ente de derecho publico
no estatal sin fines de lucro que tendra a su cargo la gobernanza del Pargue de la Innovacion.
Sanc.: 7-11-2019.

Prom.: 21-11-2019.

Ley N.2 6217 (B.O.C.B.A. N.2 5753 del 2-12-2019)
Ratifica el Pacto Federal Legislativo de Salud, aprobado por Ley Nacional N.° 27.054 de 2014.

Sanc.: 7-11-2019.
Prom.: 28-11-2019.

NORMATIVA NACIONAL

Decretos

Decreto N.? 774-2019 (B.O. del 19-11-2019)

Sustituye el articulo 2° del Anexo del Decreto N.° 182-2019. Estable que la firma digital de un
documento electronico satisface el requisito de certificacion de firma establecido para la firma
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oldgrafa en todo tramite efectuado por el interesado ante la Administracion Publica Nacional,
centralizada y descentralizada.
Firmado: 15-11-2019.

Decreto N.2 844-2019 (B.O. del 16-12-2019)

Aprueba la reglamentacion del régimen del Fondo Fiduciario Publico “Fondo de Asistencia
Directa a Victimas de Trata - Ley N.° 26.364” creado por la Ley N.° 27.508.

Firmado: 6-12-2019.
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INFORMACION JURIDICA INTERNACIONAL
4. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL: Fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte Interamericana
/de Derechos Humanos

/ Inter American Court of Human Rights

COMPETENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA RATIONE TEMPORIS. INDEBIDO AGOTA-
MIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS. DEBER DE MOTIVAR Y DERECHO A LA PROTECCION
JUDICIAL. GARANTIA DEL PLAZO RAZONABLE.

Caso “Perrone y Preckel vs. Argentina”, sentencia del 8 de octubre de 2019.

La Corte Interamericana emitio un resumen oficial de la sentencia citada, que se reprodu-
ce a continuacion.

El 8 de octubre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o
“este Tribunal”) dictd una Sentencia mediante la cual declard que el Estado de Argentina (en
adelante “el Estado” o “Argentina”) es responsable de la violacion de la garantia del plazo razon-
able, prevista en el articulo 8.1. de la Convencion Americana, en perjuicio de Elba Clotilde Perrone
(en adelante “la seflora Perrone”) y Juan José Preckel (en adelante “el sefor Preckel”).

Por otra parte, el Tribunal concluyd que el Estado no es responsable por la violacion a los articu-
los 81y 25 de la Convencion Americana, en relacion con las obligaciones previstas en el articulo
11 del mismo instrumento, respecto de la sefiora Elba Clotilde Perrone y el sefior Juan José Preck-
el, por la indebida motivacion de las decisiones judiciales que desestimaron sus pretensiones ni
por la falta de acceso a un recurso judicial efectivo.

I. HECHOS

Los antecedentes contextuales del caso, anteriores a la ratificacion de la Convencion Americana
y al reconocimiento por parte de Argentina de la competencia de la Corte, se remontan al 6 de
julio de 1976, bajo la dictadura militar argentina, cuando la sefora Perrone y el sefior Preckel,
guienes trabajaban como funcionarios de la Direccion General Impositiva (en adelante “DGI”),
fueron detenidos por agentes estatales. A partir de esa fecha la sefiora Perrone permanecio en
distintas dependencias policiales y militares, hasta el 16 de octubre de 1982, cuando paso al régi-
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men de libertad vigilada. Por su parte, el seflor Preckel estuvo inicialmente detenido y luego viajo
a Alemania en 1979 en calidad de exiliado, hasta su retorno a Argentina en diciembre de 1984.
La sefiora Perrone se reincorpord a la DGI a partir del 20 de octubre de 1982. EI 27 de abril de
1983 presentd un escrito a fin de reclamar el pago de los haberes salariales y beneficios sociales
dejados de percibir como consecuencia de su privacion arbitraria de la libertad durante la dict-
adura militar. EI 19 de marzo de 1987 el Director General de la DGl emitié la Resolucion No. 75/87,
mediante la cual finalmente se desestimaron sus reclamos.

El 2 de julio de 1985 el sefior Preckel presentd un reclamo administrativo ante la DGI, mediante
el cual solicitd el reconocimiento de sus derechos laborales vy previsionales durante el periodo
comprendido entre el 6 de julio de 1976 al 4 de febrero de 1985 (dia en que se reincorpord a sus
actividades en su centro de trabajo). El 17 de diciembre de 1987 el Ministerio de Economia
rechazo la peticion realizada por el sefior Preckel.

El 24 de junio de 1988 la sefiora Perrone y el seflor Preckel presentaron por separado sus deman-
das ante el juez federal en contra del Estado Nacional - DGI. El 6 y 12 de febrero de 1992, el Juez
Federal del Poder Judicial de la Nacion denegd las reclamaciones del sefior Preckel y la sefiora
Perrone, respectivamente.

El 6 de mayo de 1992 la seflora Perrone interpuso el recurso de apelacidon en contra de la senten-
cia emitida por el juez federal. El 21 de septiembre de 1993 la Sala IV de la Camara de Apelaciones
revoco el fallo de primera instancia dando lugar a la demanda inicial en lo sustancial. La DGl
entabld recurso de queja directamente ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. El 21 de
mayo de 1996, el tribunal declard admisible la queja de la DGI, procedid al analisis de fondo vy
revoco la sentencia de segunda instancia de la Camara de Apelaciones.

El sefior Preckel interpuso el recurso de apelacion contra la sentencia de 6 de febrero de 1992. El
24 de noviembre de 1992 la Sala Il de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrati-
vo Federal confirma el fallo de primera instancia. Contra esta decision el sefior Preckel interpuso
distintos recursos que fueron rechazados.

Il. EXCEPCIONES PRELIMINARES

El Estado presentd dos excepciones preliminares referentes a la falta de competencia ratione
temporis en relacion con la peticion de restitutio in integrum presentada por el representante de
la sefora Perrone y el sefor Preckel y a la excepcidn por indebido agotamiento de recursos de la
jurisdiccion interna.

Respecto de la primera excepcion preliminar propuesta por el Estado, la Corte determind que
carecia de competencia para analizar los hechos relativos a las detenciones de la sefiora Perrone
vy el sefor Preckel vy el exilio del sefior Preckel, por ser anteriores a la ratificacion de la Convencion
y el reconocimiento de la competencia de la Corte por parte de Argentina. Bajo estos términos
la Corte admitio la excepcion interpuesta por el Estado en relacion con la falta de competencia
ratione temporis sobre los hechos relacionados con la detencidn arbitraria de la seflora Perrone
y la detencion y posterior exilio del sefor Preckel, asi como a su eventual reparacion mediante la
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restitutio in integrum solicitada por su representante. En relacion con la segunda excepcion
preliminar presentada por el Estado, la Corte estimd que las vias administrativa y contencioso
administrativa agotadas por las presuntas victimas para reclamar a la DGI el pago de los haberes
salariales no percibidos no eran manifiestamente improcedentes, como o corroboran los trece
afos y catorce dias que durd el tramite de la reclamacion de la seflora Perrone vy los diez aflos vy
once meses en el caso del sefor Preckel. Al igual que las decisiones favorables que fueron
adoptadas tanto en sede administrativa como en sede judicial en el caso de la sefiora Perrone,
particularmente por la Direccion de Asuntos Técnicos vy Juridicos de la DGI vy el fallo de segunda
instancia emitido por la Sala IV de la Camara de Apelaciones de septiembre de 1993, aunque
finalmente fueran desestimadas en sede judicial. Por tal razdon desestimd la excepcion preliminar
de indebido agotamiento de los recursos internos.

I1l. FONDO

En vista de la limitacion temporal para evaluar hechos anteriores a la ratificacion de la Convencion
y al reconocimiento de la competencia de la Corte por parte de Argentina (1984), la Corte solo
examino los procesos administrativos y judiciales iniciados por la sefiora Perrone y el sefior Preck-
el para reclamar los haberes dejados de percibir por su detencidon arbitraria y exilio (en el caso del
sefor Preckel).

A. Deber de motivar y derecho a la proteccion judicial

La Corte establecio que tanto en el caso del sefior Preckel como en el caso de la sefiora Perrone
las decisiones judiciales que quedaron en firme desestimaron las solicitudes presentadas por las
presuntas victimas con base en la aplicacion de la normativa interna que sefalaba que no habia
lugar a percibir salarios por servicios no prestados. Sin entrar a determinar cual era la tesis
correcta a la luz del derecho interno, la Corte establecid que las decisiones judiciales que decid-
ieron de forma definitiva las demandas presentadas por el sefor Preckel y la sefora Perrone
motivaron de forma suficiente por qué no eran aplicable las excepciones que alegaban al princip-
io establecido normativa vy jurisprudencialmente de que no procede el pago de sueldo por
funciones no prestadas. Ademas de explicar que en estos casos se debatia la responsabilidad de
la DGl como empleador y no la responsabilidad del Estado por los actos ilegitimos del gobierno
de facto de los cuales habian sido victimas los demandantes. Por lo tanto la Corte considerd que
tanto la Cdmara de Apelaciones como la Corte Suprema de Justicia examinaron los hechos,
alegatos y argumentos presentados por las partes sometidos a su conocimiento. En consecuen-
cia las sentencias que guedaron en firme no incurrieron en la alegada falta de motivacion. En el
mismo sentido concluyd que las presuntas victimas tuvieron acceso a un recurso judicial efectivo
pues las autoridades competentes examinaron las razones invocadas por los demandantes y se
pronunciaron respecto de ellas. En consecuencia, el Tribunal concluyd que el Estado no es
responsable por la violacion a los articulos 8.1y 25 de la Convencion Americana, en relacion con
las obligaciones previstas en el articulo 1.1 del mismo instrumento, respecto de la sefiora Elba
Clotilde Perrone vy el sefior Juan José Preckel.
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B. Garantia del plazo razonable

Para estudiar la alegada violacion de la garantia del plazo razonable, la Corte estimo pertinente
examinar la duracion del procedimiento administrativo y del proceso judicial de forma conjunta,
pues el tramite de la reclamacion administrativa era un presupuesto necesario para acudir a la via
jurisdiccional. En vista de lo anterior la duracion total de los procedimientos administrativo y
judicial fue de trece anos y catorce dias en el caso de la sefiora Perrone (de los cuales mas de
once anos transcurrieron a partir del reconocimiento por parte de Argentina de la competencia
de la Corte) y aproximadamente diez aflos y once meses en el caso del sefor Preckel.

La Corte determind que dado la falta de antecedentes vy las eventuales implicaciones colectivas
de la reclamacion administrativa fue necesaria la consulta a diversas entidades internas, situacion
que pudo tornar compleja la resolucion del asunto en un primer momento ante las autoridades
administrativas. Igualmente constatd que las presuntas victimas dieron seguimiento e impulso a
sus procesos, por lo que no se desprende que su actividad haya constituido alguna forma de
obstruccion o dilacion indebida. La Corte verificd el prolongado periodo transcurrido desde la
presentacion inicial de las reclamaciones ante la DGI hasta su decision definitiva en sede adminis-
trativa. La seflora Perrone recibid la primera respuesta mas de un ano después de haber presen-
tado su solicitud inicial, y a continuacion las autoridades competentes tardaron mas de un afno
en emitir cada uno de los tres siguientes dictdmenes. Ademas, ante la tardanza en resolver por
parte de las autoridades administrativas el 2 de diciembre de 1985 la sefiora Perrone solicito la
pronta resolucion de su solicitud. Por Ultimo, el recurso jerdrquico que interpuso contra la resolu-
cion definitiva del Director General de la DGI nunca fue resuelto. En cuanto al sefior Preckel su
procedimiento administrativo tardo 2 afilos y 5 meses, y en ese lapso las autoridades administrati-
vas solo expidieron una decision, en cumplimiento de una orden judicial, lo cual denota una
demora injustificada de la administracion.

La etapa judicial tardd 7 afos y 11 meses en ambos casos, con 4 decisiones respecto del sefior
Preckel y con 3 decisiones respecto de la sefiora Perrone. La primera instancia transcurrio desde
junio de 1988 a febrero de 1992 en ambos casos, es decir aproximadamente tres aflos y ocho
meses, pese a que se trataba de un asunto que versaba exclusivamente sobre la interpretacion
de la normatividad laboral interna. Si bien el tramite de la segunda instancia fue breve en ambos
casos, el tramite de los recursos posteriores tardd® mas de dos anos en el caso de la sefiora
Perrone y mas de tres afos en el caso del sefor Preckel, a pesar de que no se presentaran com-
plejidades facticas o sustanciales particulares que justificaran el plazo en la resolucion de los
recursos planteados. De lo anterior, se desprende que particularmente el proceso judicial se
extendid de manera injustificada, frente a controversias en la cual solo habia un demandante en
cada uno de los procesos, carecian de complejidad probatoria y solamente se debatian cuestio-
nes de caracter interpretativo

En vista de lo anterior, tomando en cuenta las caracteristicas particulares del caso, la Corte con-
cluyd que la duracion del procedimiento administrativo y del proceso judicial en su conjunto,
excedio el plazo razonable de manera injustificada, en contravencion del articulo 8.1 de la Con-
vencion Americana.
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IV. REPARACIONES

La Corte ordend al Estado, como medidas de reparacion: i) publicar la Sentencia de la Corte
Interamericana y su resumen, vy ii) pagar la cantidad fijadas en la Sentencia por concepto de dafo
inmaterial y costas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos supervisara el cumplimiento integro de la Sen-
tencia, en ejercicio de sus atribuciones y en su cumplimiento de sus deberes conforme a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el caso una vez que el Estado
haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.

Descargar sentencia Completa de “Caso Perrone y Preckel vs. Argentina” %
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INFORMACION JURIDICA

5. ACTUALIDAD EN DOCTRINA

% COLABORACION DE LA REVISTA ERREIUS

T D
DERECHO
ADMINISTRATIVO

LA LEGALIDAD CONVENCIONAL DE LAS SANCIONES

Por Enrigue Alonso Regueira

Secretario letrado de la CSJUN. Profesor adjunto de Derecho Procesal Administrativo (UNLZ). Secretario de
la Asociacion de Docentes de la Facultad de Derecho de la UBA; www.alonsoregueira.academia.edu

|. EL PRINCIPIO CONVENCIONAL DE LEGALIDAD PENAL®

“El principio de legalidad constituye uno de los elementos centrales de la persecucion penal en una
sociedad democratica al establecer que ‘nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivas segun el derecho aplicable’. Dicho principio presi-
de la actuacion de todos los drganos del Estado, en sus respectivas competencias, particularmente
cuando viene al caso el ejercicio del poder punitivo ... también ha indicado que el principio de
irretroactividad tiene el sentido de impedir que una persona sea penada por un hecho que cuando
fue cometido no era delito o no era punible o perseguible”.@

Asi ha definido la Corte Interamericana la garantia que se encuentra receptada por el articulo 9 de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (CADH) vy que obliga a los tres Poderes del
Estado. Al Poder Ejecutivo le impide la creaciéon de los tipos penales; al Poder Legislativo le exige
que emplee, en tal creacion, términos claros, precisos, estrictos y univocos; y al Poder Judicial, en
tanto solo puede considerar como delictiva una conducta gque se encuentre previamente determina-
da como tal por el legislador, le prohibe, por ende, tanto la aplicacion retroactiva como el uso de la
analogia, en los casos en gue perjudigue al imputado.®

(1) El presente trabajo representa una version parcial de Alonso Regueira, Enrique: “Los principios convencionales de legalidad
penal y plazo razonable en materia disciplinaria” - Ed. Lajouane - Bs. As. - 2017

(2) “Mémoli vs. Argentina” (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas) - Corte IDH - 22/8/2013 - Serie C - N° 265
- parr. 154, con cita de “Cinco Pensionistas vs. Pert” (fondo, reparaciones y costas) - 28/2/2003 - Serie C - N° 98 - parr. 155;
“Sudrez Peralta vs. Ecuador” (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas) - 21/5/2013 - Serie C - N° 261 - parr. 19;
“Baena, Ricardo y otros vs. Panama” (fondo, reparaciones y costas) - 2/2/2001 - Serie C - N° 72 - parr. 107, y “Mohamed vs.
Argentina” (excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas) - 23/11/2012 - Serie C - N° 255 - parr. 130

(3) Asi lo explica Piqué, Maria L.: “Articulo 9. Principio de legalidad y de retroactividad” en AAVV y Alonso Regueira, Enrique
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En el conocidisimo caso “Baena”™, la Corte Interamericana estimd que “el articulo 9 de la Conven-
cion es aplicable a la materia sancionatoria administrativa, ademas de serlo, evidentemente, a la
penal”®. En tal sentido, apunto:

“Los términos utilizados en dicho precepto parecen referirse exclusivamente a esta Ultima [materia].
Sin embargo, es preciso tomar en cuenta que las sanciones administrativas son, como las penales,
una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de
estas. Unas y otras implican menoscabo, privacidn o alteracion de los derechos de las personas, como
consecuencia de una conducta ilicita. Por lo tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las
precauciones para gue dichas medidas se adopten con estricto respeto a los derechos basicos de las
personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva existencia de la conducta ilicita. Asimismo,
en aras de la seguridad juridica es indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa,
exista y resulte conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accion o la omision que la contravie-
nen y gue se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito vy la fijacion de sus efectos
juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que se considera infractor. De lo contra-
rio, los particulares no podrian orientar su comportamiento conforme a un orden juridico vigente y
cierto, en el que se expresan el reproche social y las consecuencias de este. Estos son los fundamen-
tos de los principios de legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva”.®

Con posterioridad a este precedente, la Corte parecid esbozar la intencion de alejarse del articulo 9
de la CADH, como sustento de las limitaciones al poder sancionatorio del Estado. Asi, en el caso
“Lopez Mendoza” (2011), se inclind hacia la necesidad de preservar la seguridad juridica, en virtud de
lo preceptuado en los articulos 2 y 8.1 de la Convencion.

“[EIn el marco de las debidas garantias establecidas en el articulo 8.1 de la Convencion Americana
se debe salvaguardar la seguridad juridica sobre el momento en el que se puede imponer una
sancion. Al respecto, la Corte Europea ha establecido gue la norma respectiva debe ser: i) adecua-
damente accesible, ii) suficientemente precisa, vy iii) previsible. Respecto a este Ultimo aspecto, la
Corte Europea utiliza el denominado ‘test de previsibilidad’, el cual tiene en cuenta tres criterios para
determinar si una norma es lo suficientemente previsible, a saber: i) el contexto de la norma bajo
analisis; i) el ambito de aplicacion para el que fue creado la norma, v iii) el estatus de las personas a
quienes esta dirigida la norma”.®

Finalmente, termind por retomar la senda originaria en el caso “Lopez Lone” (2015) y encuadro la
aplicacion del referido “test de previsibilidad” en el principio de legalidad y no retroactividad penal,
receptado por el articulo 9 citado.®

(Dir): “La Convencion Americana de Derechos Humanos y su proyeccion en el derecho argentino” - 12 ed. - LL - Bs. As. - 2013
- pags. 169 v ss. Disponible en www.derecho.uba.ar/publicaciones/libros/ind-alonso-regueira.php

(4) Tantas veces citado por la Corte Suprema Argentina (“T., R. A - CSJUN - Fallos: 328:4832 - 2005, Consid. 4; Fallos:
330:1989; “Madorran” - 2007 - Consid. 8; Causa A. 386. XXXVII ORI, “Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) ¢/Esta-
do Nacional y otro s/cumplimiento de recomendacion de la OIT” - 25/11/2008 - Consids. 6 v 8; Fallos: 332:1963, “Arriola”
- 2009 - considerando 35; Fallos: 333:311 - “Ramos” - 2010 - Consid. 9; Fallos: 333:2306, “Alvarez, Maximiliano” - 2010 -
Consid. 8; Fallos: 335:1126, “Losicer, Jorge Alberto ¢/BCRA” - 2012 - Consid. 8; Causa C. 568. XLIV. RHE - “Carranza Latru-
besse Gustavo ¢/Estado Nacional - Ministerio de Relaciones Exteriores - Provincia del Chubut s/proceso de conocimien-
to” - 6/8/2013 - Consid. 5; Causa L. 263. XLV. REX - “Ledesma, Florencio ¢/Citrus Batalla SA s/sumarisimo” - 9/9/2014 -
Consid. 6; Causa M. 869. XLVIII. REX, “Meynet, Alvaro Javier s/queja en: Consejo de la Magistratura s/solicitud ley 3491 [Dr.
Alvaro J. Meynet - Causa Kielmasz]” - 7/7/2015 - Consid. 10)

(5) “Baena, Ricardo y otros vs. Panama” (fondo, reparaciones y costas) - Corte IDH - 2/2/2001 - Serie C - N° 72 - parr. 107

(6) [dem. Esta postura fue posteriormente ratificada en caso “Ricardo Canese vs. Paraguay” (fondo, reparaciones vy
costas) - Corte IDH - 31/8/2004 - Serie C - N° 111 - parr. 176

(7) “Lopez Mendoza vs. Venezuela” (fondo, reparaciones y costas) - Corte IDH - 1/9/2011 - Serie C -N° 233 - parr. 199

(8) “Lopez Lone y otros vs. Honduras” (excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas) - Corte IDH - 5/10/2015 - Serie
C N° 302 - parr. 257
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Sin perjuicio de lo cual también estimd necesario destacar que “el principio de legalidad también
tiene vigencia en materia disciplinaria, no obstante su alcance depende considerablemente de la
materia regulada.

La precisidon de una norma sancionatoria de naturaleza disciplinaria puede ser diferente a la requeri-
da por el principio de legalidad en materia penal, por la naturaleza de los conflictos que cada una
estd destinada a resolver”.©®

En definitiva, lo que ha de garantizarse es que la aplicacion de las sanciones administrativas sea
previsible, ya “sea porgue estd expresa y claramente establecida en la ley la conducta sancionable
de forma precisa, taxativa y previa o porque la ley delega su asignacion al juzgador o a una norma
infralegal, bajo criterios objetivos gque limiten el alcance de la discrecionalidad”.(®
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