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Movilidad y educacion.

La dimension territorial (y oculta) en el disefio y
monitoreo de las politicas publicas.

Dra. Andrea Gutiérrez

PROGRAMA
TRANSPORTE ¥
TERRITORIO

CONICET

- oy

ILO:UBA

acultad de Filosofia y Letras

-



Panel 3: La dimension territorial en el
diseno y la implementacion de politicas
educativas.

 ¢Enqué medida la politica educativa en la Ciudad de
Buenos Aires resulta sensible a las diversidades
territoriales existentes? ¢ En qué grado contribuye o
contrarresta la existencia de desigualdades en el
acceso a una educacion de calidad?

* JQue aspectos deben ser considerados y como debe
interpretarse el territorio para orientar procesos de
decision en materia de politica educativa? Supuestos e
implicancias de incorporar la dimension territorial en
los procesos de diseno y ejecucion de la politica
educativa

MOVILIDAD (Y TRANSPORTE)



Politicas publicas

DS Consejo Nacional

‘.'I‘_ AGENDA 2030 [ -
PARGENTIN de Coordinacion | Presidencia de la Nacion INICIO

de Politicas Sociales

E A AGENDA 2030 - ODS ARGENTINA

METADATA
W | %

- Hay un contexto marco (enfoque
de derechos)

- Hay acuerdos internacionales

- Hay un esfuerzo por monitorearlas




Politicas Publicas

OBJETIVOS
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ODS “sectoriales”
ODS “problematicos”

- Necesidad de abordajes
“problematicos” (multidimensionales)
- Organizacion (institucional y “de
enfoque”) sectorial / compartimentada

5e considerd como punto de partida los 6 ODS seleccionados por el Foro Politico de
Alto Nivel para el afio 2018: 6. Agua Limpia y Saneamiento, 7. Energia Asequible v no
Contaminante, 11. Civdades y Comunidades Sostenibles, 12. Produccién y Consumo Res-
ponsabdes, 15. Vida de Ecosisternas Terrestres y 17. Alianzas para Lograr los Objetivos.

Los organismos de la Administracidn Publica Macional con indicadores asociados a
las metas de esos ODS y sobre los cuales se trabajo la vinculacion presupuestaria son:

» Ministerio de Agroindustria,

» Ministerio de Cultura,

» Ministerio de Energia y Mineria,

® Ministerio de Modemizacidn,

» Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,

» Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda,
® Instituto Macional de Estadistica y Censos,

» Centro Macional de Organizaciones de la Comunidad.

éMinisterio de Transporte?



ODS 4
Educacion de calidad, inclusiva, equitativa

ODS 4

ORGANISMO META AGENDA ARGENTINA

Meta 4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las ni-
fias y todos los nifios terminen la ensefanza primaria
Ministerio de Educacion y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de

4.1.1. Tasa de Promocion Efectiva - Mivel

calidad y producir resultados de aprendizaje perti- Frimario I
nentes y efectivos.
5 METAS Tasa de repitencia
60 INDICADORES <—— Tasa de abandono

) éTransporte y movilidad?
(100% MIN. EDUCACION ACCESO Tasa de sobreedad

—> “SECTORIALES”)



ODS 9
Industria, innovacion e “infraestructura”

INDICADOR - NUMERACION

ORGANISMO META AGENDA ARGENTINA

Meta 9.1. Desarrollar infraestructuras fiables, sosteni-

bles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructu-

ras regionales y transfronterizas, para apoyar el desa-  9.1.1. Kildmetros de rutas seguras y
rrollo econdmico v el bienestar humano, haciendo  autopistas nacionales construidos
especial hincapié en el acceso asequible y equitativo

para todos.

Ministerio deTransporte

Meta 9.7. Desarrollar infraestructuras fiables, sosteni-

bles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructu-

ras regionales y transfronterizas, para apoyar el desa- 912, Kildmetros de mejorarmiento de vias
rrollo econdmico v el bienestar humano, haciendo  ferroviarias

especial hincapié en el acceso asequible y equitativo

para todos.

Ministerio de Transporte

Meta 9.1. Desarrollar infraestructuras fiables, sosteni-

bles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructu-

ras regionales y transfronterizas, para apoyar el desa-  9.1.3. Volumen de carga transportada por
rrollo econdmico v el bienestar humano, haciendo  modo de transporte

especial hincapié en el acceso asequible y equitativo

para todos.

Ministerio de Transporte

“Vision”



ODS 11

Ciudades y comunidades sostenibles

"‘n‘ . Consejo Nacional
PARGENTINA de Cocrdinacion Presidencia de la Nacién
de Politicas Sociales s
=]
A "
o Objetivo
+
11 - Lograr que las ciudades y los asentamientos.. v
&s Mela @ ) A NACION
. ) . Proporcion de la poblacion que tiene acceso
11.2 - De agui a 2030, proporcionar acceso a sister » 1 ° E B
" conveniente al transporie publico, desglosada
De aqui a 2030, proporcionar acceso a sisternas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar (00

la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de
acidad y las personas de edad.

las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discap

{:; Indicador

11.2.1 - Pro eAcc v
Afio
Meta 2030: 91,00 %
v Referencia
|
a4 28 ] 26

80

82% =2 91%

£} Desglose @
Fuente: Censo 2010 (¢7?)
¢TODO RESUELTO?

Vision e indicadores



Movilidad y Servicios

ACCESO EQUITATIVOA LA
MOVILIDAD URBANA

Los sistemas de movilidad urbana tienen por objetivo
facilitar el acceso a servicios bésicos, bienes ¥
actividades que permitan a las personas participar en
a vida Civica. En realidad, [35 personas no tienen el
mismo acceso a las oportunidades urbanas. Aunque
la desigualdad en el acceso por si sola no supone

movilidad

relacionados con el acceso asequible a las
oportunidades, la reduccidn de la exclusion social y
la mejora de la calidad de vida para todas las personas.

El reto mas importante es la heterogeneidad de
las poblaciones urbanas y la dispersion territorial de
las actividades econdmicas y sociales. Satisfacer las

‘ORME MUNDIAL SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS 2013

serviclos

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Se piensa una relacion de condicion lineal entre

MOVILIDAD y SERVICIOS

(Gutiérrez, 2015)



¢ Que aspectos deben ser considerados y como
debe interpretarse el territorio para orientar
procesos de decision en materia de politica
educativa?’

Supuestos e implicancias de incorporar la
dimension territorial en los procesos de diseno
y ejecucion de la politica educativa.



Politicas — Territorio - Movilidad

La dimensidn territorial de las OBJETIVO / PROPUESTA

politicas (integracion) * Movilidad y (en) la

icomo ven el transporte v la .,
¢ P y educacion

movilidad?
e Dimension territorial de la

Nexo - llegar a “lugares” ,
politica (situada)

Desafio = llevar la gente a las

cosas o las cosas a la gente e Visidon dinamica (del
(descentralizacion) territorio — trayectorias- y
vision “materialista del de la poh’tica — gestio’n_)

territorio”



Movilidad y Educacion

Hallazgo: ila movilidad ES intersectorial!

La movilidad es medio y condicidon del acceso a servicios (Derecho
a la movilidad)...

DIREITO A MOBILIDADE. DIREITOS E
MOBILIDADE

MOVILIDAD l SERVICIOS

BIDIRECCIONALIDAD

...pero los servicios no estan “fuera” de la movilidad...json parte!

(no son “destinos” mudos...tienen “voz”)



Movilidad y calidad educativa

* Mi hija necesita rendir un
examen.

* La escuela esta “tomada”.

* Rector informa que a partir de
las 12hs hay actividad normal.
El examen es a las 12:30hs
(contra turno).

* Vaalaescuela (13 km, bus +
metro, 1 hora) = viaje (llegada
al lugar)

* Llega la profesora y suspende

el examen... y la clase. Regresa.

—viaje “evitable” (inutil e
innecesario)

Los servicios “hacen” a la movilidad...
ino estan “fuera”!

' A ol ofs
% G (accesibilidad)
e
4
Asistencia a escuelas fuera del barrio

por la calidad del servicio (en
transporte publico, de pobre calidad)
(Acceso) (Moreno — San Martin — E. Echeverria
- 69%)
ESCUELAS CABA - 68%!

Uso “lejos”

Fuente: Gutiérrez, 2014, 2015, 2018.

No hable de “transporte”



Domicilio de pernocte principal -
Estudiantes secundarios CABA

2 “ 2
(]

— 32%

H GBA

Villa del Parque (J.B. Justo DE 17) San Telmo (Moreno DE 3)



J.B. Justo

Comercial 4

Dos
domicilios 29% 21%
GBA 5% 56%

Caseros
(2%)

alvanera

o
L
1

© 5|

Caballito

6]

Directorio

eeid 1N

J.B.Justo

JB.Justo

Liniers

Garay

Pque.
Patricios

Liniers

Villa del Parque (J.B. Justo DE 17)

San Telmo (Comercial 4 DE 3)

Dock Sud, Avellaneda,
Quilmes, Lomas, Lanus,
Bernal, Fcio. Varela, Zona
Oeste (22%)



Movilidad y Calidad educativa

Viaje inutil, por causas del sector educacion y

del sector transporte.
Jovenes de escuela media, Ciudad de Buenos Aires - 2015.

98% de los estudiantes (CABA)
registran viajes inutiles a la
escuela por...

60%

50%

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

Problemas con las "clases" Problemas con el "viaje"

Fuente: Gutiérrez, 2015. Elaboracién propia.

70%

W J.B.Justo Comercial 4



Movilidad y Calidad Educativa

40
35

. . . s 30
Viajes inutiles

“evitables”
por causa del 20

sector educacion 15

25

10

I b

Cambian horarios

Faltan profesores Escuela cerrada

M J.B.Justo

Comercial 4



Movilidad y Calidad Educativa

Los problemas para viajar hacen que...
JOovenes de escuela media, Ciudad de Buenos Aires -

2015.
45%
40%
35%
30%
25%
20% C?
15% Tasa de repitencia
10% Tasa de abandono
5% l Tasa de sobreedad
O% T T T T T -_\
Llegue tarde Perdi clases Falte No vay a No me Cambie el
contraturno puedo turno
\ } \ reunir }
| |

56% viaje inutil 44% No viaje



Movilidad y Calidad educativa

HALLAZGO 2. Viajes inutiles y el “sistema educativo”
Ordenamiento funcional de politicas EN EL TERRITORIO
Acceso = concretar SERVICIO = los problemas de no ver la movilidad
como parte de procesos de gestion
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Articular movilidad de los RRHH e insumos



Metas... y movilidad “oculta”

Meta 4.c. De aqui a 2030, aurmentar considerable- 4.c.3. Porcentaje de docentes que han recibido
mente la oferta de docentes calificados, incluso la formacion pedagdgica minima, reconocida,
mediante |la cooperacion internacional para la organizada y requerida para la ensefianza en

Ministerio de Educacion - . ) . )
farmacion de docentes en los paises en desarrollo, el nivel tanto previa al ingreso a la carrera

especialmente los paises menos adelantados ylos ~ docente coma en servicio = Con formacion
pequefios Estados insulares en desarrollo. pedagdgica en Nivel secundario.

Meta 4.c. De aqui a 2030, aurmentar considerable-
mente la oferta de docentes calificados, incluso
mediante la cooperacion internacional para la
formacion de docentes en los paises en desarrollo,
especialmente lne naizes menna adelantadnes v lne

pequefios Estai

4.c.4. Porcentaje de docentes que han recibido
capacitacion en servicio en los dltimos 12
meses.

Ministerio de Educacion

wvid@— Grupo MoVida

(4] -

e (Capacitacion
(quedarse a dormir)

* Multidestino

* Rotacion / ausencias

e Uso del auto

Acceso a la Educacién y Movilidad -- Capitulo: Docentes

Acceso a la Educacion y Movilidad --
Capitulo: Docentes

DIRECCION Y PRODUCCION GENERAL Andrea
Gutiérrez INVESTIGACION Y GUION Andrea Gutiérrez
EQUIPO DE CAMPO Andrea Gutierrez Malena Reyes
COORDINACION DE POST PRO...

Me gusta - Comentar - Compartir

https://www.youtube.com/watch?v=EdvXBBMXTu4



https://www.youtube.com/watch?v=EdvXBBMXTu4

Metas...y movilidad “oculta”

Ministerio de Educacion

Meta 4.5. De agui a 2030, eliminar las disparidades
de género en la educacién y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefanza y la
formacidn profesional para las personas vulnera-
bles, incluidas las personas con discapacidad, los
puebles indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad.

4.5.3. Nivel de inversion publica en educacion
- Gasto consolidado en educacion en
porcentaje del PIB.

Ministerio de Educacion

Meta 4.a. Construir y adecuar instalaciones
educativas gue tengan en cuenta las necesidades
de los nifios y las personas con discapacidad y las
diferencias de género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos.

- Escuela especial en refaccion

- Transporte escolar “fuera de radio”

+

“certificado de discapacidad”

TV e | VIS Gt | 700 Chm

Y@&\\'“ e
L%E“THE %‘%\\ﬁ FURBAN
[ [»]
por esa,
CIUDAD LEGIBLE | PASSAGES | ACCION Y MOVILIDAD | ESPACIO PUBLICO Y MOVLDAD | HIPERLUGARES | ELIVM | FURBAN

ACCESO A LA EDUCACION Y MOVILIDAD - CAPITULO: DISCAPACIDAD

Utimas Notas

http://www.ciudadenmovimiento.org/acceso-a-la-educacion-y-movilidad-capitulo-discapacidad/
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Boleto estudiantil

-> CGP 13 - CABA. Martes 28/3/2017.

* Una senora pidio el turno on line, para un
viernes.

* Estaba previsto un paro. Llamo el jueves
para preguntar si atenderian, y le dijeron
que si.

BOLETOV\\ \}\ Hogar AR o
ESTUDIANT'L 1 o, B\n\n-lé Ln‘Lonytn
(] A S . Y e

* Pidid permiso en el trabajo (el horario de
atencion es hasta las 16hs y requiere
acompanamiento de adulto responsable).
EL CGP estaba cerrado = VIAJE INUTIL e i ,

ler dia, Certificado de Alumno Regular (Daniela): 1) Hogar = 2) Escuela (ESB N° 26) > 3) Hogar

* Volvid airel lunes. La atendieron pero le R At Tl
encontraron un documento faltante, no
indicado (era una escuela de formacion
profesional) = VIAJE INUTIL

* Volvid el martes 28. Le dicen que tendria
gue haber recibido el turno reprogramado
por mail. No lo recibiéo = VIAJE INUTIL




éCorrelaciones?

Uso del boleto estudiantil.
Jovenes de escuela media, Ciudad de Buenos Aires - 2015.

Fuente: Gutiérrez, 2015. Elaboracién propia.



La movilidad en (a) la
educacion

Acceso
cadenas “funcionales” de viajes

|

TICs - TRAMITES (despreciado)

_ Libreta de salud’ 4
) (viaje) '

Alumno
regular al
(viaje)




Diversidades territoriales

* ¢En qué medida los aspectos mas estables,
sustantivos y de aplicacion general de la
politica educativa en la Ciudad de Buenos
Aires resultan sensibles a las diversidades
territoriales existentes? ¢Y en qué grado esa
politica contribuye o contrarresta la
existencia de desigualdades en el acceso a
una educacion de calidad?



ldea Fuerza

La movilidad como dimension de la politica
educativa y como indicador del acceso a |la
educacion

e Superar una vision subsocializada de la movilidad
* Superar vision compartimentada de las politicas
e Superar vision estatica del territorio

Nueva generacion de indicadores de monitoreo
—>transversales (género)



Para ampliar...

Articulos Videos
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;Qué es la movilidad?
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v http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora
v http://revistas.urosario.edu.co/index.php/territorios/
v'www.ub.edu/geocrit/sn/sn-331/sn-331-86.htm

iMuchas gracias!
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