TERRITORIALIDAD Y
EDUCACION

enfoques para el
abordaje de la dimensién
territorial de la

educacion
quinto seminario de Investigacion
UEICEE

SOBRE LAS POLITICAS
URBANAS EN CONTEXTOS
DE DESIGUALDAD

Andrea C. Catenazzi

Instituto del Conurbano

Universidad Nacional de General Sarmiento



1. ¢ por gue analizar las desigualdades urbanas para gestionar las politicas de
educacion?

2. ¢,qué sabemos sobre territorio y territorialidades?
3. ¢ qué nos proponemos analizar juntos?



2. ¢,qué sabemos sobre territorio y territorialidades?
3. ¢ qué nos proponemos analizar juntos?



el modelo de ciudad dual...

aplicado en términos de “formal vs informal” o “legal vs ilegal”, cristalizé y
organizo politicas sociales, en una amplia gama de organismos publicos
diferenciados y con escasa articulacion entre si.




del modelo de ciudad dual a la explicacion de las
desigualdades urbanas

¢, Qué conocimiento brinda la explicacion de las desigualdades urbanas
sobre los problemas de la educacion?

¢, Qué singularidades presenta un territorio en relacion a las
condiciones de vida de la poblacion? ¢como se expresan esas
singularidades en las politicas de educacion?



abordaje territorial de las politicas de educacion

en la 1na convergen una variedad de disciplinas,
enfoques y cuestionamientos

el interés por la implementacion de la politica publica

el interes por entender mejor el fendbmeno de la urbanizacion y la
manera como el territorio y la trama de poder territorial cuestiona el
diseno de la politica publica



las demandas territorializadas

Interpelan la combinacion de politicas sectoriales y centralizadas

ponen en valor la singularidad de los problemas en el territorio y la
complejidad de sus causas



1. ¢, por qué analizar las desigualdades territoriales para gestionar las politicas
de educacion?

3. ¢ qué nos proponemos analizar juntos?



territorio €SPACIO capaz de Informar a un
iIndividuo o a un colectivo social sobre
su propla identidad. pematteis 2006

tiene un caracter dindmico, y quienes usan el
territorio y lo reproducen construyen nuevas

territorialidades pematteis y Governa, 2005



territorialidad en negativo
demarcacion y control del territorio

practica de exclusion en diversas facetas en el ejercicio
de la territorialidad, como la conquista, la demarcacion, la
estabilizacion, la consolidacion, la proteccion y la

defensa,

territorialidad en positivo

poner en valor las condiciones y los recursos potenciales
de los contextos territoriales

como recurso y como producto



las nociones de territorio — area
y territorio - red

territorio — area es exhaustividad
territorio — red selecciona los puntos que conecta

El territorio no se encuentra compuesto solo por
extensiones, limites y obstaculos, sino tambien
por flujos, ejes, nodos...



el caracter relacional de la nocion de
desigualdad

permite superar los estudios focalizados en los
pobres que predominaron en los anos noventa

permite reinscribir la pobreza dentro de la
dinamica urbana como parte de las
desigualdades sociales, econdmicas y politicas



la nocion de escala no puede ser definida en absoluto.

escala global — abordajes tedricos [escala como grado de
abstraccion]
escala local — abordajes empiricos

la escala -no como dato- sino como un proceso activo
permite capturar como una determinada cuestion-
iIntervencion se traduce entre las diferentes escalas.

No se trata del privilegio de lo local sino de como se relaciona con
otras escalas espaciales



1. ¢ por gue analizar las desigualdades urbanas para gestionar las politicas de
educacion?

2. ¢,qué sabemos sobre territorio y territorialidades?



¢, Por qué un
abordaje territorial
en educacion?

limitaciones de las
politicas sectoriales para
abordar la desigualdad
territorial

la ciudad es insegura, es un caos /
emergencia de la seguridad publica




territorializacion de las politicas sectoriales

acciones locales sobre problemas que
tradicionalmente tuvieron una respuesta sectorial
y centralizada



la gestion territorializada de los asuntos publicos sefiala al
territorio, mas gue el aparato del Estado, como el lugar de definicion de
los problemas publicos.

la territorializacion otorga relevancia a las variaciones de la accion

publica local cuestidon que remite al problema de la autonomia de los
espacios locales y de sus capacidades para desarrollar una accion publica
especifica

THOENIG Jean-Claude, DURAN Patrice. El Estado y la gestion publica territorial



“abordajes integrales” en el Municipio de Moron
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“abordajes integrales”

problemas socio sanitarios, concepciones y
herramientas de gestion

—~ superposicion de las acciones entre areas municipales

—  fragmentacion y sectorializacion en el abordaje de los
problemas

— problemas en los registros y en la produccion de
Informacion



“abordajes integrales”

* Proceso sostenido de descentralizacion de la gestion
municipal

 Proceso de urbanizacion del barrio Carlos Gardel
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Ambas experiencias

se plantearon en tension con las politicas sectoriales y
centralizadas

- La accion de las secretarias territoriales: mayor
proximidad

- Programa Federal de Viviendas



“abordajes integrales”

= Seminarios sobre abordajes integrales y gestion
Integrada del territorio 2010 - 2012

= Talleres de planificacion territorial en tres Unidades de
Gestion Comunitaria (secretarias territoriales) El
Palomar, Moron Sur y Castelar Sur (2010 - 2011)

* Equipos territoriales de las secretarias tematicas
* Conjunto de trabajadores de las UGC

= Espacios de formacion para secretarios y directores
(2011 — 2013)



“abordajes integrales”

Ejes principales sobre la cuestion de la integralidad

» La tension entre universalidad y particularismos

» La tension entre enfoques sectoriales y enfoque por
problemas

» La tension entre una perspectiva local y multi escalar
» Los actores, las practicas y las culturas de la integralidad

Mecanismos y escenarios (formales e informales) de
coordinacion y articulacion para una gestion integral



Proyectos integrales:
UGC 3: Seguridad democratica
UGC 5: jovenes, habitat, violencia
UGC 6: jovenes

Quiénes son los actores de la segregacion, lo son
tanto algunos vecinos como los responsables de
algunos programas, cuales son las trayectorlas de
iInclusion, como incluir la voz de los jovenes..




legitimacion y autonomia de los distintos saberes en juego...

|6gica territorial l6gica tematica

= territorio ligado a lo e territorio...como lugar
proximo, a lo conocido donde se implementan las
“caminar el territorio” decisiones

= Entre los “problemas e Estabilidad institucional en
reales” y los problemas de los dispositivos de
gestion atencion

= Lo territorial - politico * Lo tematico - técnico



 El territorio como espacio donde se manifiestan los
problemas con toda su complejidad e interdependencia

* La logica territorial + |la logica sectorial...revertir un
esquema donde el territorio es el ultimo paso de un
proceso gue transcurre en la centralidad de las areas

tematicas.



= Unidades de Gestion Comunitaria

= Secretarias Territoriales — Coordinaciones en
abordajes integrales

= Secretaria de Relaciones con la Comunidad y
Descentralizacion

= Secretaria de Relaciones con la Comunidad y
Abordajes Integrales (2010)
Subsecretaria de Abordajes Integrales y

Direccion de Planificacion y Evaluacion de
Politicas Integrales (2012)



primeras conclusiones

« Existencia de problemas difusos, menos estructurados por la logica
técnica que requieren de una gestion territorializada que incorpore
otras voces...

« El acceso al habitat es la punta de un ovillo que acumula derechos
vulnerados...

» Los diversos saberes en pugna de los intérpretes encargados de la
construccion de una vision integrada de la gestion. La vision
Integrada se construye en un proceso de ampliacion y conflicto entre
los tomadores de decision

— La aplicacion del principio de “cooperacion obligatoria”, la creacion no
de nuevos organismos sino de redes orientadas a la gestion integrada
y territorial de problemas



contexto de practicas e ideas

¢ por que analizar el territorio para gestionar las politicas de educacion ?
¢,qué sabemos sobre el territorio?

un interrogante teorico y metodoldgico

Una propuesta de analisis e interpretacion de experiencias
La territorializacion de las politicas publicas



