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Introduccion

De acuerdo con el articulo 29 inciso "n" de la ley 4895, compete a la Autoridad de Aplicacién

del 6rgano de que se trate (Poder Legislativo-Poder Ejecutivo-Poder Judicial) realizar un

informe anual —y de caracter publico— relativo al desempefio de su cargo dentro del periodo

que corresponda informar. El decreto 435/2014, reglamentario de la norma en cuestion,

estipula ademas que dicho documento debe ser elevado antes del 31 de diciembre de cada afio.!

1 Articulo 29.- Funciones.- La Autoridad de aplicacion tendra las siguientes funciones:

B

Recibir las denuncias por violaciones a la presente Ley y realizar los procedimientos
correspondientes, emitir dictamen y remitirlo a la autoridad con competencia para aplicar
sanciones, o actuar de oficio ante el presunto incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones;
Impulsar, ante la existencia de sospecha fundada de la existencia de hechos ilicitos o
irregularidades, la realizaciéon de sumarios administrativos y/o acciones judiciales que pudiese
corresponder;

Registrar las Declaraciones Juradas Patrimoniales;

Intimar fehacientemente a los sujetos comprendidos por la presente Ley que no hayan
presentado sus Declaraciones Juradas Patrimoniales en tiempo y forma.

Publicar en pagina web oficial la n6mina de funcionarios que presentaron su declaracién jurada
patrimonial, mencionando aquellas que se encontraren pendientes de presentacion;

Efectuar las denuncias ante la justicia penal en caso de advertir la posible comision de un delito;
Asesorar, a solicitud y sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones comprendidas
en la presente Ley;

Registrar con caracter publico, las sanciones derivadas de la presente Ley una vez comunicadas
por autoridad competente;

Disefiar y promover programas de capacitacion y divulgacion del contenido de la presente Ley;

Requerir colaboracion de los distintos organismos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
dentro de su ambito de competencia conforme articulo 24¢, a fin de obtener los informes
necesarios para el desempefio de sus funciones;

Dictar su propio reglamento; y

Elaborar un informe anual, de caracter publico relativo a su desempeiio, y elevarlo al
poder de la Ciudad de Buenos Aires en el cual ejerce competencia. El mismo debera ser
publicado en la pagina web del poder correspondiente.

Decreto 435/14: Articulo 29: El informe debera ser elevado antes del 31 de diciembre de cada
afio e incluira un detalle de cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley y la presente
reglamentacion



En este sentido, cabe sefialar que mediante la emision del decreto 241/20172 se designo, en el
ambito del Poder Ejecutivo de la Ciudad, a la Autoridad de Aplicaciéon a cargo del control de los

sujetos que cumplen funciones publicas en la 6rbita de dicha jurisdiccién.

Previo a detallar las acciones que a partir de la designacién referida fueron realizadas por quien
suscribe el presente informe, menester es considerar ciertos aspectos relevantes del régimen
actual —establecido en la ley 4895— para la correcta valoracién y apreciacién de las labores

desarrolladas.

Asi entonces, debemos sefialar que a través de la ley 4895 denominada "Etica en el Ejercicio de
la Funcién Publica" (BOCBA 15/1/2014) —y su ya mencionado decreto reglamentario
435/2014— el legislador determind un conjunto de previsiones normativas que garantizan —
del mismo modo que la ley 104 (y su modificatoria ley 5784) de Acceso a la Informacién
Publica— una mayor transparencia y posible control por parte de los ciudadanos en todo

aquello que concierne a la gestion publica.

De manera muy abreviada, puede citarse como un claro ejemplo de lo antes manifestado, lo
vinculado al sistema de declaraciones juradas patrimoniales y la prevencion de los posibles
conflictos de intereses que la norma en cuestiéon contemplé en su articulado (articulos 6°y 7°

respectivamente).

Ahorabien, no es posible desconocer que tal exigencia no s6lo aparece en el texto de laley 4895
sino que también surge de imperativos constitucionales que parten necesariamente del articulo
36 de la Constitucién Nacional y los tratados internacionales suscriptos en la materia
(Convencion Interamericana contra la Corrupcion -Ley 24.759- y la Convencidon de Naciones

Unidas contra la Corrupcion -Ley 26.097-).

Vale recordar, que el articulo 10 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires reconoce la
plena operatividad del texto constitucional de orden nacional y, por supuesto también, la de los

instrumentos internacionales referidos.

Por su parte, tampoco resulta ocioso destacar que son varios los articulos de la Constitucion de

la Ciudad de Buenos Aires que tienen por objeto efectivizar diversas pautas éticas y de control

2 BOCBA, 5163 del 6 de julio 2017.



aplicables a toda la Administracién Publica de la Ciudad (articulos 34, 56, 80:2 a), y 132). En
materia de leyes, resulta necesario traer a colacion la ley 471 (Relaciones laborales) que en lo
que importa regula las obligaciones, las incompatibilidades y los conflictos de intereses de los

trabajadores de la Ciudad pertenecientes a la Administracion Puablica.

Es por ello que puede afirmase, y sin hesitacién alguna, que el cumplimiento efectivo de la ley
4895 se traduce en la observancia plena de las disposiciones supralegales y legales antes

mencionadas.

Es que en definitiva, y tal como afirma Bobbio, "el gobierno de la democracia puede definirse
como el gobierno del poder ptiblico en publico"3 vale decir, con la mas amplia difusién y acceso a

la informacion.

Como consecuencia de lo hasta aqui manifestado, resulta evidente que toda accién concreta que
lleve a cabo la Autoridad de Aplicacion en el marco de la ley 4895 redundard, necesariamente,
en beneficio de una mejor Administraciéon Publica en los términos postulados en la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracion

Ptblica (CLAD, 2013).4

Hace ya mas de cuarenta afios, la CS]N destacé la obligacidn que pesa sobre los funcionarios
publicos de abstenerse de realizar actos que "comprometan la moral publica del cargo"” (CS,

Fallos 290:397,1974).

Asi expuesto, es evidente que el deber principal de la Autoridad de Aplicacion de la ley 4895 es

velar por el cumplimiento oportuno de sus preceptos y generar —junto con todos los que

3 BOBBIO, Norberto, "El futuro de la democracia”, p. 65, México, FCE, 1991.

4 En el preambulo de la Carta de la CLAD se previno que "La Administracién Publica debe estar al servicio
objetivo de los intereses generales. Unos intereses que en el Estado Social y Democratico de Derecho ya
no se definen unilateralmente por las Administraciones Publicas. Por el contrario, los Poderes Publicos
deben salir al encuentro de los ciudadanos para que de forma integrada y arménica se realice la gran
tarea constitucional de la construccién democratica, profundamente humana, solidaria y participativa,
de las politicas publicas"; mientras que como principio netamente aplicable a la ley 4895 la Carta sefala:
"Principio de ética, en cuya virtud todas las personas al servicio de la Administracion publica deberan
actuar con rectitud, lealtad y honestidad, promoviéndose la misidn de servicio, la probidad, la honradez,
la integridad, la imparcialidad, la buena fe, la confianza mutua, la solidaridad, la

transparencia, la dedicacidn al trabajo en el marco de los mas altos estandares profesionales, el respeto
a los ciudadanos, la diligencia, la austeridad en el manejo de los fondos y recursos publicos asi como la
primacia del interés general sobre el particular".



componen la Administracién Publica— una cultura que se vuelva cada vez mas sélida en

materia de comportamiento ético.

IL. Informe Ley 4895

Le ley de ética publica que regula la actividad de todos los funcionarios y empleados del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, se encuentra dividida en diez capitulos con
distintos temas que, aunque interconectados, responden a diversas situaciones facticas

y juridicas.

De manera tal, y por una cuestion metodologica de orden, hemos de producir el informe
sobre los ejes siguientes: a) declaraciones juradas; b) acceso a la informacién ptblica;
c) capacitaciones; d) asesoramiento general y particular; y e) propuestas normativas a

laley 4895.

a) Declaraciones Juradas patrimoniales

Uno de los aspectos medulares que trata laley 4895 se encuentra en los articulos 15 a

22 que componen el Capitulo V referido a las declaraciones juradas patrimoniales.

Hay consenso en sostener que las declaraciones juradas patrimoniales de los
funcionarios publicos sirven como mecanismos de control de la gestiéon publica toda
vez que su implementacion permite prevenir posibles conflictos de intereses como asfi
también, evaluar si hubo un enriquecimiento de parte del declarante que pueda ser

calificado como ilicito por la justicia penal.

Como es facil de observar, lo primero hace a un control de tipo administrativo que
tiene por objeto garantizar el interés general por sobre el particular del funcionario,
mientras que lo segundo requiere de la actuacion del Poder Judicial dado que es el Unico
que puede determinar la comisién o no de tal delito de naturaleza penal-constitucional

(articulo 36 de la C.N y articulo 268 (2) del Cddigo Penal.)



El universo de sujetos obligados que se encuentran bajo el control de la Autoridad de
Aplicacion existente dentro del Poder Ejecutivo de la Ciudad estd compuesto por los

funcionarios que detalla la ley 4895 en el articulo 6° incisos a), d), e), f), g), h), j), k) y
1.

Es de total relevancia sefialar aqui que el Gobierno de la Ciudad ha
implementado, a partir de 2017, el uso de un portal web que facilita absolutamente la
presentacién de las declaraciones juradas que a cada funcionario le compete

(mideclaracion.buenosaires.gob.ar).

En cuanto al grado de cumplimiento respecto a la presentaciéon de las
declaraciones pertinentes, la Autoridad de Aplicaciéon ha cumplido en tiempo y forma
con la publicacién que exige el articulo18 de la ley (BOCBA 5217, 21/9/2017). Alli
surge que la mayoria de los individuos llamados a cumplir con la presentacion de las
mismas asi lo ha hecho, e incluso luego de ello, se insisti6 en contar con declaraciones

que no se habian presentado consiguiendo mejorar los resultados publicados.

Es también destacable, observar que si se compara la publicaciéon del Boletin
Oficial de 2017 con la del afo anterior, se advierte que se ha incrementado en mas
setecientos funcionarios la base de sujetos obligados comparado con lo informado en

20165

De igual modo, y en lo que constituye un avance conjunto entre el Poder
Ejecutivo y la ObSBA, durante 2017 se logré que los integrantes del Directorio, tanto los
designados por el Poder Ejecutivo como los representantes del Sindicato, presenten —
en su gran mayoria— sus declaraciones juradas. No puede soslayarse que se trat6 de
un gran cambio de temperamento del ente publico social que en 2016 habia

dictaminado que se encontraba fuera del alcance de la ley 4895.

5 Si se toma la publicacion de 2016 del BOCBA 4976 29/9/16 se contabilizan 1064 declaraciones. Al
publicarse el listado en 2017 (BOCBA 5217, 21/9/2017) se pueden contar 1774 declaraciones. Por
supuesto, el incremento no es atribuible a una mayor cantidad de nuevos sujetos obligados sino que
muchas de las presentaciones fueron efectuadas por personas que sin estar obligadas, igualmente
decidieron cargar sus declaraciones (GO, SUBGO, Jefes de personal, etc.)

6



No obstante, y previo a la referida publicacién, corresponde resaltar que se
trabajo intensamente con aquellos funcionarios comprendidos particularmente en los
incisos d), g) y j) para que cumplan con la presentacion de ley. A mayor ilustracion, los

sujetos referidos son los detallados a continuacion:

"Articulo 6°: Sujetos Comprendidos.- Quedan comprendidos dentro de las disposiciones

del presente capitulo:

()

d. Los miembros de las Juntas Comunales.

g- Toda persona que integre comisiones de evaluacién de ofertas o de adjudicacién en licitaciones

publicas o privadas de compra o contratacion de bienes o servicios en que intervenga la Ciudad;

J. Los directivos, sindicos e integrantes de los directorios de los organismos descentralizados,
entidades autdrquicas, organismos de seguridad social, las empresas y sociedades del Estado,
sociedades anénimas con participacién estatal mayoritaria, sociedades de economia mixtay todas
aquellas otras organizaciones, donde el Estado de la Ciudad tenga participacion en el capital o en

la formacion de las decisiones societarias; ..."

Asimismo, y en el especial caso del inciso "g", se ha prestado la mas amplia colaboracién
para el uso correcto de la plataforma digital como asi también respondido todas las consultas

formuladas a través de correos electrénicos o llamados telefénicos .

En cuanto al inciso j), una vez asumidas las funciones asignadas por ley a la Autoridad de
Aplicacion, los sujetos a los que alude el articulo fueron debidamente anoticiados y presentaron,

en general y sin atrasos significantes, sus DD]J].

En lo que hace al inciso d), no se puede omitir —por la importancia del dato— que de los
105 miembros de las juntas comunales unos 78 juntistas han presentado sus DD]]. Con el resto

de los integrantes, se esta trabajando actualmente para lograr que avancen en la presentacion.

b) Acceso a la informacion publica



Desde la sancién de la ley 104 se previd que las declaraciones juradas de los
funcionarios a los que alude el articulo 56 de la Constitucion de la Ciudad sean publicas

(articulo 3°).

Ello fue obviamente ratificado en la ley 4895 mediante el articulo 19 que en lo que

importa dice:

"Articulo 19.- Acceso a la Informacion.-Las declaraciones juradas
patrimoniales son ptiblicas y su contenido puede ser consultado por cualquier persona con
la sola condicidn de su identificacion, conforme a lo dispuesto por la Ley 104 de Acceso a
la Informaciodn. La informacidn brindada se limitard a la enunciacion y enumeracién de
los bienes que componen el patrimonio declarado y exceptuard en todos los casos la

enunciada en el articulo 21°...".

A partir de mediados del mes de julio pasado se empezaron a recibir distintos
requerimientos formulados por vecinos de la Ciudad® en los términos de la ley 104
relativos a las declaraciones juradas patrimoniales de caracter publico de algunos
funcionarios. Cada uno de ellos fue respondido en los plazos de ley entregandose un

total de 91 declaraciones juradas.

El detalle de las DD]J dadas a conocer es el que a continuacién se expone:

CANTIDAD DE DDJJ
REQUIRENTE PEDIDAS MEDIO/ ORGANISMO
COLMAN ROMINA 18 La Nacién
PRADO GONZALO 15 La Nacién
CHABAY EZEQUIEL 37 El Cronista
COLIANNI CHRISTIAN 15 Revista Qué
GENTA MAURICIO 6 Particular

c) Capacitaciones

6 ROMINA COLMAN (Diario La Nacién); Ezequiel CHABAY (EIl Cronista), Agustin Colianni (Revista
“Qué”), Gonzalo Prado, Mauricio Genta (particular).
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El inciso "j" del articulo 29 que refiere a las funciones de la Autoridad de Aplicacién
prescribe también que su responsable debe capacitar y divulgar en su jurisdiccion los

contenidos de la ley 4895.

Desde que se tomo posesion del cargo en el mes de julio y hasta el 31 de diciembre de
2017 se llevaron a cabo un total de siete talleres (cinco de "DDJ]" y dos de "Etica") en
los que se capacitd a un total de 155 funcionarios. En general, y conforme lo informé la

UCCOP, el balance ha sido por demas positivo (IF-2017-27279565- -SECLYT).

El desafi6 inmediato es aumentar la cantidad de funcionarios capacitados y ofrecer
cursos en lugares diferentes a los preestablecidos por UCCOP (tales como aulas de los
hospitales, las empresas del Gobierno, etc.) para lograr una mayor proximidad con los
sujetos que pueden encontrarse comprendidos en alguno de los supuestos del articulo
6° de la ley 4895. Durante 2017, el detalle de funcionarios capacitados por ministerio

ha sido el siguiente:

Informe SECLYT - Anual 201
Archivo Edicién Ver Documente Comentarios Formularios Heramientas Avanzadas Ventana Ayuda

3 Crear = @ Combinar - ] Colaborar - [ Proteger = Firmar - Formulrios * [y Multimedia + " Comentario =

@ﬁgdﬁ) &3 s/ k) & @@ mx - | B

Distribucion TOTAL de asistentes por Ministerio 2017

C:\Users\Dolores\Deskiop\20 16\pIANTILLA
HORIZONTAL jog

(L35 entre ambos talleres)

MODERNIZACION JEFATURA DE
; GOBIERNO
INNOVACION ¢ NG g
TECNOLOGIA g JEFATURA DE GABINETE
il 6% SEGURIDAD Y JUSTICIA
5%
DESARROLLO
URBANO Y
TRANSPORTE
5%

 EDUCACION
19%

HABITAT Y DESARROLLO
HUMANO
6% Fuente: Datos propios GO UCCOP

La GO UCCOP fue la responsable de la logistica, convocatoria, difusion, inscripcion y registro de participantes
ante el ISC. Ademas gestiond el uso de los diferentes lugares para la realizacion de todos los talleres

% MINISTERIO DE HACIENDA @ Buenos Aires Ciudad
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d) Asesoramiento general y particular (articulo 29 “g”)

Alalabor cotidiana de brindar soporte y asesoramiento a quienes han consultado sobre
diferentes cuestiones vinculadas a la ley de ética, también se ha solicitado opinién a la
Autoridad de Aplicacién fin de resolver definitivamente ciertos casos particulares en

torno a la obligacion de presentar las DDJ] respectivas.

Entre ellos, se destaca el informe brindado a la Direcciéon General de Administracion de
Infracciones de la Subsecretaria de Justicia del Ministerio de Justicia (IF N°2017-
22553077-SECLYT del 2/10/2017) en el que se dictamind —sin efecto vinculante tal lo

prescribe el articulo 29:“g”— que los Controladores de Faltas son sujetos obligados que

deben presentar las declaraciones juradas de ley.”

e) Propuestas normativas a la ley 4895

La ley 4895 presenta en su redaccion actual algunas cuestiones que deben ser analizadas en

miras de lograr una mejor aplicacién de la misma y contemplar otras situaciones no previstas.

Mas alla de las diversas omisiones u errores materiales en su redaccion (hay un orden irregular
de los capitulos, se hacen reenvios a articulos incorrectos, etc.) lo cierto es que el texto actual
ofrece algunas dudas para aquellos sujetos que deben presentar su declaracién y ademas no

cuenta con otras sanciones que podrian alentar su efectivo y oportuno cumplimiento.

’” En la conclusién del informe se indicé: “...los Controladores de Faltas que perciben remuneraciones
equivalentes a los Directores Generales del Poder Ejecutivo de la Ciudad —como la Dra. PATRICIA PAOLA
CERIANI, DNI 23.508.542—deben presentar, ineluctablemente, las declaraciones juradas patrimoniales
segun lo establecen los articulos 6° inciso a) y 15 de la ley 4895 en los plazos y condiciones alli previstos.
Lo contrario implicaria, amén de una conducta reprochable en términos de transparencia y prevencion
de conductas ilicitas, forzar una desigualdad entre funcionarios obligados que no se encuentra admitida

ni por la citada ley ni por la Constitucion Nacional ni local”.

10



Es por ello, que se proponen las modificaciones siguientes (coloreadas en las propuestas) tanto

alaley 4895 como alaley 70:

Ley 4895

Articulo 1°: Incorporase en el articulo 6° el inciso "i" siguiente:

Sujetos comprendidos.- Quedan comprendidos dentro de las disposiciones del presente

capitulo (...)

i) Toda persona designada como responsable de gastos de caja chica siempre que
administre presupuestos mensuales de mas de 5.000 UF o de 20.000 UF o mas anuales

en los términos de la ley 2095.

Articulo 2°: Modifiquese el articulo 15 de la ley 4895 el que quedara redactado del

modo siguiente:

“Articulo. 15.- Plazo de Presentacidn.- Los sujetos comprendidos en el articulo 6° de la
presente Ley deberan presentar una declaracién jurada patrimonial integral dentro de
los sesenta (60) dias habiles desde la asuncién de sus cargos, en los términos del
Articulo 56 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sin importar la

duracion de sus funciones.

Asimismo, deberan actualizar anualmente la informacién contenida en dicha
declaracién jurada al 31 de diciembre de cada afio anterior y antes del 1ro. de Julio de
cada aflo en curso y presentar una ultima declaracién, dentro de los sesenta (60) dias

habiles desde la fecha de cesacién en el cargo.

Si cualquiera de los sujetos obligados indicados en el articulo 6° de la presente
Ley modificase su situacion de trabajo en relacion a un nuevo nivel o jerarquia
pero para desempefiarse dentro de la misma estructura en la que prestaba

funciones, y siempre que no haya disrupcion entre ambas funciones por mas de
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treinta dias, bastara que en tales casos conste la presentacion de la nueva
declaracion actualizada sin que sea necesario realizar una nueva presentacion de

caracter inicial para ese mismo periodo”.

Ley 70

Articulo 25 - Los/las responsables de los programas y proyectos y sus superiores
jerarquicos cuando se alejen de sus cargos deben redactar un informe final sobre su

gestion. El mismo debe contener:

a. Los planes, proyectos, programas o metas correspondientes al area a su cargo
durante la gestion.

b. Ladescripcion de las actividades realizadas durante el lapso que duré su gestion
para el cumplimiento de tales planes, proyectos, programas o metas.

c. Ental contexto, la informaciéon de los logros obtenidos en la gestion.

d. El sefialamiento, si correspondiera, de los factores que incidieron positiva o
negativamente en el logro de metas, objetivos o resultados.

e. Ladescripcidn, si las tuviera, de todas las propuestas y acciones de mejora para

la consecucion de los objetivos del organismo a futuro.

Dicha presentacion no puede demorar mas de un (1) mes desde el alejamiento del cargo
del funcionario obligado, quién debe recibir colaboracién de quienes fueron sus
asistentes y prestandola a quién legitimamente lo/la suceda. La tarea es remunerada
pero su pago no se hara efectivo hasta tanto se apruebe el informe en cuestion y
se verifique la presentacion de la declaracion jurada patrimonial final en caso de

tratarse de funcionarios comprendidos en el articulo 6° de la ley 4895.
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II1. Conclusiones

Garantizar el cumplimiento de la ley 4895 es la funcién mas importante asignada a la
Autoridad de Aplicaciéon. Esa tarea va en linea con aquellas normas de orden
constitucional que fueron antes relevadas y que desde fines del siglo pasado se
constituyen como pautas infranqueables para transparentar toda la gestiéon publica.
Pues es propio de un sistema republicano que quien administre fondos publicos rinda
cuentas ala sociedad y asi lo viene pregonando el Gobierno de la Ciudad de Bs.As en sus

tres poderes desde antes de la ley 4895.

Por esa razon, y en el entendimiento de la importancia que para tal fin tienen las
declaraciones juradas, vemos con optimismo que se haya incrementado —en relaciéon

al 2016— los sujetos declarantes que presentaron en tiempo y forma sus DD]J.

Incluso, se halogrado que los directores de los entes publicos no estatales que antes no

las presentaban por cuestiones operativas ahora lo hicieran sin problemas.

Sin dudas, el desafio es continuar por esta senda y mejorar los buenos resultados

obtenidos hasta aqui.
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