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l. Introduccion



De acuerdo con el articulo 29 inciso "n" de la ley 4895, compete a la Autoridad de Aplicacion del érgano
de que se trate, realizar un informe anual —y de carécter publico— relativo al desempefio de su cargo
dentro del periodo que corresponda.

El decreto 435/2014, reglamentario de la norma en cuestion, estipula ademas que dicho documento debe ser
elevado antes del 31 de diciembre de cada afio.[1]

En este sentido, cabe recordar también, que mediante el decreto 241/2017[2] se designo, en el dmbito del
Poder Ejecutivo de la Ciudad, a la Autoridad de Aplicacion a cargo del control de los sujetos que cumplen
funciones publicas en la orbita de dicha jurisdiccion. Por lo tanto, y efectuado el Informe Anual de 2017
(NO N° 2017-29072632-SECLYT), toca nuevamente a quien suscribe presentar el informe pertinente.

El informe de 2018 cuenta con novedades que, a juicio personal, acreditan profundos avances que seran
debidamente comentados.

Asi entonces, y al igual que se expresé en el informe de 2017, no es posible omitir sefialar que la sancion
de la ley 4895 (BOCBA 15/1/2014) —y su ya mencionado decreto reglamentario 435/2014— implica
alcanzar, mediante su aplicacién, una mayor trasparencia y mejora continua de la gestion publica.[3]

Como consecuencia de lo hasta aqui manifestado, resulta evidente que toda accion concreta que lleve a
cabo la Autoridad de Aplicacion en el marco de la ley 4895 redundard, como hemos oportunamente
indicado, en beneficio de una mejor Administracion Pablica en los términos postulados en la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracion Publica
(CLAD, 2013).[4]

Hace ya mas de cuarenta afios, la CSIN destacé la obligacion que pesa sobre los funcionarios publicos de
abstenerse de realizar actos que "comprometan la moral pablica del cargo” (CS, Fallos 290:397,1974).

Asi expuesto, reiteramos que “el deber principal de la Autoridad de Aplicacion de la ley 4895 es velar por
el cumplimiento oportuno de sus preceptos y generar —junto con todos los que componen la
Administracién Publica— una cultura que se vuelva cada vez mas s6lida en materia de comportamiento
ético”. (Inf. Anual 2017)

1. Informe Ley 4895

La ley de Etica Plblica 4895 que regula la actividad de todos los funcionarios y empleados del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires se encuentra dividida en diez capitulos con distintos temas que, aunque
interconectados, responden a diversas situaciones facticas y juridicas.

De manera tal, y por una cuestion metodoldgica de orden y de trascendencia, hemos de producir el informe
sobre los ejes siguientes: a) declaraciones juradas; b) Intimaciones; ¢) acceso a la informacion
publica; d) capacitaciones; €) asesoramiento; f) dictdamenes y g) Publicacion en formato digital y abierto de
declaraciones juradas

a) Declaraciones Juradas patrimoniales

Uno de los aspectos medulares que trata la ley 4895 se encuentra en los articulos 15 a 22 que componen el
Capitulo V referido a las declaraciones juradas patrimoniales.

Hay consenso en sostener que las declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios publicos sirven
como mecanismos de control de la gestién puablica toda vez que su implementacion permite prevenir
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posibles conflictos de intereses como asi también, evaluar si hubo un enriquecimiento de parte del
declarante que pueda ser calificado como ilicito por la justicia penal.

Como es facil de observar, lo primero hace a un control de tipo administrativo que tiene por objeto
garantizar el interés general por sobre el particular del funcionario, mientras que lo segundo requiere de la
actuacion del Poder Judicial dado que es el Unico que puede determinar la comisién o no detal delito de
naturaleza penal-constitucional (articulo 36 de la C.N y articulo 268 (2) del Cddigo Penal.)

El universo de sujetos obligados que se encuentran bajo el control de la Autoridad de Aplicacion existente
dentro del Poder Ejecutivo de la Ciudad esta compuesto por los funcionarios que detalla la ley 4895 en el
articulo 6° incisos a), d), e), f), g), h), j), k) y ).

Es de total relevancia sefialar aqui que el Gobierno de la Ciudad ha implementado, a partir de 2017, el uso
de un portal web que facilita absolutamente la presentacion de las declaraciones juradas que a cada
funcionario le compete (mideclaracion.buenosaires.gob.ar).

En cuanto al grado de cumplimiento, respecto a la presentacién de las declaraciones pertinentes, la
Autoridad de Aplicacion ha observado en tiempo y forma la publicacion que exige el articulo18 de la ley

(BOCBA 5462, 21/9/2018). Alli surge que la mayoria de los individuos llamados a cumplir con la
presentacion de las mismas asi lo ha hecho, e incluso luego de ello, se insistio en contar con declaraciones
que no se habian presentado consiguiendo mejorar los resultados publicados.

Es también destacable, observar que si se compara la publicacion del Boletin Oficial de 2018 con la del afio
anterior, se advierte que se ha incrementado en mas setecientos funcionarios la base de sujetos obligados
comparado con lo informado en 2017.[5]

No obstante, y previo a la referida publicacion, corresponde resaltar que se trabajé intensamente con
aquellos funcionarios comprendidos particularmente en los incisos d), g) y j) para que cumplan con la
presentacion de ley. A mayor ilustracion, los sujetos referidos son los detallados a continuacion:

"Articulo 6°: Sujetos Comprendidos.- Quedan comprendidos dentro de las disposiciones del presente
capitulo:

(...)
d. Los miembros de las Juntas Comunales.

g. Toda persona que integre comisiones de evaluacion de ofertas o de adjudicacion en licitaciones publicas
o0 privadas de compra o contratacién de bienes o servicios en que intervenga la Ciudad;

j. Los directivos, sindicos e integrantes de los directorios de los organismos descentralizados, entidades
autarquicas, organismos de seguridad social, las empresas y sociedades del Estado, sociedades andnimas
con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras
organizaciones, donde el Estado de la Ciudad tenga participacion en el capital o en la formacién de las
decisiones societarias; ...""

Durante 2018 se logré un objetivo trascendental en materia de comuneros, puesto que de los 105 obligados
(siete por cada comuna) cumplieron con la presentacién respectiva un total de 96.[6]

Se trata en rigor de un incremento que nos permite deducir que afio tras afio se avanza en sentido creciente
en materia de sujetos obligados que, en su condicion de comuneros, asumen por fin la responsabilidad que
les cabe.
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Si bien quedan pendientes ain 6 presentaciones (actualmente hay en funciones 102 comuneros) lo cierto es
que a ellos se les remitid la respectiva intimacion al domicilio de la Comuna correspondiente y en breve, se
Ilevaran a cabo otras acciones tendientes a conseguir tales declaraciones juradas.

Otra cuestion que merece ser sefialada tiene que ver con que, desde 2017 y durante este afio, el Directorio
de la OBSBA ha presentado diez de las trece declaraciones juradas exigibles. No es un dato menor puesto
que al asumir funciones la propia obra social tenia un dictamen juridico que pretendia excluirlos del
régimen vigente.

b) Intimaciones

La ley 4895 prevé un sistema de intimaciones para los supuestos en que se verifica que un sujeto obligado
no presentd su DDJJ patrimonial. Al respecto, el sistema ideado por los arts. 22 y 29: “d” dan fundamento
legal para poder determinar la configuracion del delito previsto en el articulo 268 (3) del Codigo Penal.[7]

Durante 2018 hemos generado 35 intimaciones —con correos electronicos— a los funcionarios deudores.
De igual modo, y en razon del esquema de sanciones vigentes, se copid en esos correos a los superiores
jerarquicos de los mismos.

Asimismo, también se procedio de igual manera con el envio de 30 comunicaciones oficiales (CCOO).
Lo mas importante para mencionar aqui es que se han efectuado 10 cédulas de intimacion a los comuneros
con resultado positivo toda vez que luego de intimados, la mayoria de ellos cumplieron con la obligacion

El punto que estamos tratando en esta parte no estaria completo si no se hiciera mencion a la labor realizada
junto con Anabella Cali en lo referido a la colaboracion prestada a los funcionarios para que pudieran
presentar las declaraciones en tiempo y forma en pos de evitar asi las eventuales intimaciones.

Ello asi, en tanto que desde junio hasta diciembre se recibieron més de trescientas consultas telefonicas y se
contestaron mas de cien correos electronicos. En esta tarea, contamos con la ayuda imprescindible de la
Direccion General de Proyectos Tecnoldgicos.

c) Acceso a la informacién publica

Con la sancién de la ley 104 se previo que las declaraciones juradas de los funcionarios a los que alude el
articulo 56 de la Constitucion de la Ciudad sean publicas (articulo 3°).

Ello fue obviamente ratificado en la ley 4895 mediante el articulo 19 que en lo que importa dice:

"Articulo 19.- Acceso a la Informacion.- Las declaraciones juradas patrimoniales son publicas y su
contenido puede ser consultado por cualquier persona con la sola condicion de su identificacion, conforme
a lo dispuesto por la Ley 104 de Acceso a la Informacion. La informacion brindada se limitara a la
enunciacion y enumeracion de los bienes que componen el patrimonio declarado y exceptuara en todos los

casos la enunciada en el articulo 21°..."".

El detalle de las DDJJ dadas a conocer a quienes incoaron el procedimiento de la ley 104 es el que a
continuacion se expone:

CANTIDAD DE
REQUIRENTE DDJJ PEDIDAS MEDIO/ ORGANISMO
ATE 5 Sindicato
PRADO GONZALO 11 La Nacién
CHABAY EZEQUIEL 37 El Cronista

Bianca Pallaro 1 Particular
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ALBAR DIAZ 1 Particular

d) Capacitaciones

El inciso "'j" del articulo 29 que refiere a las funciones de la Autoridad de Aplicacion prescribe también
que su responsable debe capacitar y divulgar en su jurisdiccion los contenidos de la ley 4895.

En 2018 se capacitaron alrededor de cien funcionarios entre los talleres de declaraciones juradas y ética
publica.

También se entregd material de lectura que fue muy bien recibido por los asistentes a tales cursos.

En lo que hace al desempefio como docentes, y devolucidn acerca del curso, la variable mas elegida fue la
de “muy bueno”.

e) Asesoramiento general y particular (articulo 29 “g”)

Se ha dado asesoramiento a funcionarios que, incluidos en el art. 6° de la ley 4895, han consultado
mediante CCOO sobre posibles conflictos de intereses. De igual forma, se han atendido dudas concretas
referidas al momento de realizar la DDJJ patrimonial.

f) Dictdmenes

2018 es el afio en que se recibieron méas denuncias si lo comparamos con los anteriores. En rigor, se han
efectuado 8 dictdmenes que tuvieron su origen tanto en denuncias anénimas como personales. En seis
casos se dio intervencidn al superior jerarquico pertinente y en dos se cursé el expediente a la Procuracion
General para evaluar si correspondia efectuarse la denuncia penal correspondiente o si la designacion de
una funcionaria se encontraba refiida con el sistema laboral aplicable.

g) Publicacion en formato digital y abierto

Un gran avance en materia de publicacién (art. 18) se dio también durante este afio. Actualmente coexisten
dos plataformas digitales que permiten conocer el patrimonio de ciertos funcionarios: “buenosairesdata” y
“buenosaires.gob.ar”.[8]

El primero estd pensado para ser reutilizado por quienes suelen hace investigaciones (formato Excel),
mientras que el segundo, se penso para el ciudadano comdn (PDF).

En los dos supuestos, el rango a partir del cual se publico es el de los secretarios y ministros que integran el
area de la jefatura de gobierno.

Cabe mencionar que a partir de la ley 5784 y en el plazo alli previsto publicaremos todas las DDJJ
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patrimoniales.

1. Conclusiones

Como quedo expuesto en el informe que antecede, al haber aumentado la presién y el seguimiento sobre los
sujetos obligados (CCOO, llamados, correos, alertas en SADE, intimaciones, reuniones personales, etc.) y
al darles al mismo tiempo asesoramiento Yy capacitacion constante se lograron mejores resultados. Una
muestra irrefutable de ello es la que surge del universo de los comuneros.

El desafio es continuar, tal como se concluyé el afio anterior, por esta misma senda y mejorar los buenos
resultados hasta aqui obtenidos.

[1] Articulo 29.- Funciones.- La Autoridad de aplicacion tendré las siguientes funciones:

a. Recibir las denuncias por violaciones a la presente Ley y realizar los procedimientos
correspondientes, emitir dictamen y remitirlo a la autoridad con competencia para aplicar sanciones, o
actuar de oficio ante el presunto incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones;

b. Impulsar, ante la existencia de sospecha fundada de la existencia de hechos ilicitos o irregularidades,
la realizacion de sumarios administrativos y/o acciones judiciales que pudiese corresponder;

c. Registrar las Declaraciones Juradas Patrimoniales;

d. Intimar fehacientemente a los sujetos comprendidos por la presente Ley que no hayan presentado sus
Declaraciones Juradas Patrimoniales en tiempo y forma.

e. Publicar en pagina web oficial la némina de funcionarios que presentaron su declaracion jurada
patrimonial, mencionando aquellas que se encontraren pendientes de presentacion;

f. Efectuar las denuncias ante la justicia penal en caso de advertir la posible comisién de un delito;

g. Asesorar, a solicitud y sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones comprendidas en la
presente Ley;

h. Registrar con caracter publico, las sanciones derivadas de la presente Ley una vez comunicadas por
autoridad competente;

j. Disefiar y promover programas de capacitacion y divulgacion del contenido de la presente Ley;

I. Requerir colaboracion de los distintos organismos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dentro
de su ambito de competencia conforme articulo 24°, a fin de obtener los informes necesarios para el
desempefio de sus funciones;

m. Dictar su propio reglamento; y

n. Elaborar un informe anual, de caracter publico relativo a su desempenfio, y elevarlo al poder de
la Ciudad de Buenos Aires en el cual ejerce competencia. El mismo debera ser publicado en la
pagina web del poder correspondiente.

Decreto 435/14: Articulo 29: El informe debera ser elevado antes del 31 de diciembre de cada afio e
incluird un detalle de cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley y la presente reglamentacién
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[2] BOCBA, 5163 del 6 de julio 2017.

[3] Esa exigencia no solamente viene impuesta por el texto de la ley sino que surge del art. 36 de la CN, del
articulo 10,56,80:2 y 132 de la Constitucion de la Ciudad. A las normas referidas se afiaden los tratados
internacionales suscriptos en la materia (Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la Convencién
de Naciones Unidas contra la Corrupcion aprobados por las leyes N° 24.759 y 26.097 respectivamente)

[4] En el preambulo de la Carta de la CLAD se previno que "La Administracion Publica debe estar al
servicio objetivo de los intereses generales. Unos intereses que en el Estado Social y Democratico de
Derecho ya no se definen unilateralmente por las Administraciones Publicas. Por el contrario, los Poderes
Publicos deben salir al encuentro de los ciudadanos para que de forma integrada y arménica se realice la
gran tarea constitucional de la construccion democratica, profundamente humana, solidaria y participativa,
de las politicas publicas™; mientras que como principio netamente aplicable a la ley 4895 la Carta sefiala:
"Principio de ética, en cuya virtud todas las personas al servicio de la Administracion pablica deberan
actuar con rectitud, lealtad y honestidad, promoviéndose la mision de servicio, la probidad, la honradez, la
integridad, la imparcialidad, la buena fe, la confianza mutua, la solidaridad, la

transparencia, la dedicacion al trabajo en el marco de los mas altos estandares profesionales, el respeto a los
ciudadanos, la diligencia, la austeridad en el manejo de los fondos y recursos publicos asi como la

primacia del interés general sobre el particular".

[5] Si se toma en cuenta, a los efectos comparativos, la publicacion de 2017 del BOCBA 5217 21/9/2017 se
pueden contar 1774 declaraciones. En 2018 se publicaron un total de 2240 declaraciones juradas, es decir,
466 declaraciones mas.

[6] En el afio 2016 (periodo 2015) se presentaron solamente 29 (76 omitidas) conforme BOCBA N° 4976
del 29/9/2016. En 2017 (periodo 2016) se presentaron 80 (25 omitidas) conforme BOCBA 5217 del
21/9/2017.

[7] ARTICULO 268 (3) — Seréa reprimido con prision de quince dias a dos afios e inhabilitacion especial
perpetua el que, en razon de su cargo, estuviere obligado por ley a presentar una declaracion jurada
patrimonial y omitiere maliciosamente hacerlo.

El delito se configurard cuando mediando notificacion fehaciente de la intimacion respectiva, el sujeto
obligado no hubiere dado cumplimiento a los deberes aludidos dentro de los plazos que fije la ley cuya
aplicacion corresponda.

En la misma pena incurrird el que maliciosamente, falseare u omitiere insertar los datos que las referidas
declaraciones juradas deban contener de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables.

(Articulo incorporado por art. 39 de la Ley N° 25.188 B.O. 1/11/1999. Vigencia: a los ocho dias desde su
publicacion.

[8] SITIO BUENOS AIRES:

http://www.buenosaires.gob.ar/declaraciones-juradas

SITIO BUENOS AIRES DATA:
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https://data.buenosaires.gob.ar/dataset/declaraciones-juradas

Informe Anual
Ley 4895

Articulo 29 inciso "n"

I. Introduccién

De acuerdo con el articulo 29 inciso "n" de la ley 4895, compete a la Autoridad de Aplicacion del érgano
de que se trate, realizar un informe anual —y de caracter publico— relativo al desempefio de su cargo
dentro del periodo que corresponda.

El decreto 435/2014, reglamentario de la norma en cuestién, estipula ademas que dicho documento debe ser
elevado antes del 31 de diciembre de cada afo.[1]

En este sentido, cabe recordar también, que mediante el decreto 241/2017[2] se designo, en el ambito del
Poder Ejecutivo de la Ciudad, a la Autoridad de Aplicacion a cargo del control de los sujetos que cumplen
funciones publicas en la drbita de dicha jurisdiccion. Por lo tanto, y efectuado el Informe Anual de 2017
(NO N° 2017-29072632-SECLYT), toca nuevamente a quien suscribe presentar el informe pertinente.

El informe de 2018 cuenta con novedades que, a juicio personal, acreditan profundos avances que seran
debidamente comentados.
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Asi entonces, y al igual que se expresé en el informe de 2017, no es posible omitir sefialar que la sancion
de la ley 4895 (BOCBA 15/1/2014) —y su ya mencionado decreto reglamentario 435/2014— implica
alcanzar, mediante su aplicacion, una mayor trasparencia y mejora continua de la gestion publica.[3]

Como consecuencia de lo hasta aqui manifestado, resulta evidente que toda accidn concreta que lleve a
cabo la Autoridad de Aplicacion en el marco de la ley 4895 redundara, como hemos oportunamente
indicado, en beneficio de una mejor Administracion Publica en los términos postulados en la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracion Pablica
(CLAD, 2013).[4]

Hace ya mas de cuarenta afios, la CSIN destacd la obligacién que pesa sobre los funcionarios publicos de
abstenerse de realizar actos que "comprometan la moral publica del cargo™ (CS, Fallos 290:397,1974).

Asi expuesto, reiteramos que “el deber principal de la Autoridad de Aplicacién de la ley 4895 es velar por
el cumplimiento oportuno de sus preceptos y generar —junto con todos los que componen la
Administraciéon Pablica— una cultura que se vuelva cada vez més sélida en materia de comportamiento
ético”. (Inf. Anual 2017)

Il. Informe Ley 4895

La ley de Etica Publica 4895 que regula la actividad de todos los funcionarios y empleados del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires se encuentra dividida en diez capitulos con distintos temas que, aunque
interconectados, responden a diversas situaciones facticas y juridicas.

De manera tal, y por una cuestion metodoldgica de orden y de trascendencia, hemos de producir el informe
sobre los ejes siguientes: a) declaraciones juradas; b) Intimaciones; c) acceso a la informacion publica; d)
capacitaciones; e) asesoramiento; f) dictamenesy g) Publicacion en formato digital y abierto de
declaraciones juradas

a. Declaraciones Juradas patrimoniales

Uno de los aspectos medulares que trata la ley 4895 se encuentra en los articulos 15 a 22 que componen el
Capitulo V referido a las declaraciones juradas patrimoniales.

Hay consenso en sostener que las declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios publicos sirven
como mecanismos de control de la gestion publica toda vez que su implementacion permite prevenir
posibles conflictos de intereses como asi también, evaluar si hubo un enriquecimiento de parte del
declarante que pueda ser calificado como ilicito por la justicia penal.

Como es facil de observar, lo primero hace a un control de tipo administrativo que tiene por objeto
garantizar el interés general por sobre el particular del funcionario, mientras que lo segundo requiere de la
actuacion del Poder Judicial dado que es el unico que puede determinar la comisién o no de tal delito de
naturaleza penal-constitucional (articulo 36 de la C.N y articulo 268 (2) del Cédigo Penal.)

El universo de sujetos obligados que se encuentran bajo el control de la Autoridad de Aplicacién existente
dentro del Poder Ejecutivo de la Ciudad esta compuesto por los funcionarios que detalla la ley 4895 en el
articulo 6° incisos a), d), e), f), g), h), j), k) yI).

Es de total relevancia sefialar aqui que el Gobierno de la Ciudad ha implementado, a partir de 2017, el uso
de un portal web que facilita absolutamente la presentacion de las declaraciones juradas que a cada
funcionario le compete (mideclaracion.buenosaires.gob.ar).
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En cuanto al grado de cumplimiento, respecto a la presentacion de las declaraciones pertinentes, la
Autoridad de Aplicacion ha observado en tiempo y forma la publicacién que exige el articulo18 de la ley
(BOCBA 5462, 21/9/2018). Alli surge que la mayoria de los individuos llamados a cumplir con la
presentacion de las mismas asi lo ha hecho, e incluso luego de ello, se insistié en contar con declaraciones
que no se habian presentado consiguiendo mejorar los resultados publicados.

Es también destacable, observar que si se compara la publicacién del Boletin Oficial de 2018 con la del afio
anterior, se advierte que se ha incrementado en mas setecientos funcionarios la base de sujetos obligados
comparado con lo informado en 2017.[5]

No obstante, y previo a la referida publicacidn, corresponde resaltar que se trabajé intensamente con
aquellos funcionarios comprendidos particularmente en los incisos d), g) y j) para que cumplan con la
presentacion de ley. A mayor ilustracién, los sujetos referidos son los detallados a continuacion:

"Articulo 6°: Sujetos Comprendidos.- Quedan comprendidos dentro de las disposiciones del presente
capitulo:

(...)

d. Los miembros de las Juntas Comunales.

g. Toda persona que integre comisiones de evaluacion de ofertas o de adjudicacion en licitaciones publicas
o0 privadas de compra o contratacidn de bienes o servicios en que intervenga la Ciudad;

j. Los directivos, sindicos e integrantes de los directorios de los organismos descentralizados, entidades
autarquicas, organismos de seguridad social, las empresas y sociedades del Estado, sociedades andnimas
con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras
organizaciones, donde el Estado de la Ciudad tenga participacion en el capital o en la formacién de las
decisiones societarias; ...""

Durante 2018 se logro un objetivo trascendental en materia de comuneros, puesto que de los 105 obligados
(siete por cada comuna) cumplieron con la presentacidn respectiva un total de 96.[6]

Se trata en rigor de un incremento que nos permite deducir que afo tras afio se avanza en sentido creciente
en materia de sujetos obligados que, en su condicion de comuneros, asumen por fin la responsabilidad que
les cabe.

Si bien quedan pendientes aun 6 presentaciones (actualmente hay en funciones 102 comuneros) lo cierto es
que a ellos se les remitid la respectiva intimacién al domicilio de la Comuna correspondiente y en breve, se
Ilevaran a cabo otras acciones tendientes a conseguir tales declaraciones juradas.

Otra cuestion que merece ser sefialada tiene que ver con que, desde 2017 y durante este afio, el Directorio
de la OBSBA ha presentado diez de las trece declaraciones juradas exigibles. No es un dato menor puesto
que al asumir funciones la propia obra social tenia un dictamen juridico que pretendia excluirlos del
régimen vigente.

b. Intimaciones

La ley 4895 prevé un sistema de intimaciones para los supuestos en que se verifica que un sujeto
obligado no present6 su DDJJ patrimonial. Al respecto, el sistema ideado por los arts. 22 y 29: “d” dan
fundamento legal para poder determinar la configuracion del delito previsto en el articulo 268 (3) del
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Caodigo Penal.[7]

Durante 2018 hemos generado 35 intimaciones —con correos electrénicos— a los funcionarios
deudores. De igual modo, y en razén del esquema de sanciones vigentes, se copid en esos correos a los
superiores jerarquicos de los mismos.

Asimismo, también se procedio de igual manera con el envio de 30 comunicaciones oficiales
(CCOO0). Lo mas importante para mencionar aqui es que se han efectuado 10 cédulas de intimacion a
los comuneros con resultado positivo toda vez que luego de intimados, la mayoria de ellos cumplieron
con la obligacion

El punto que estamos tratando en esta parte no estaria completo si no se hiciera mencién a la labor
realizada junto con Anabella Cali en lo referido a la colaboracion prestada a los funcionarios para que
pudieran presentar las declaraciones en tiempo y forma en pos de evitar asi las eventuales intimaciones.

Ello asi, en tanto que desde junio hasta diciembre se recibieron mas de trescientas consultas telefonicas
y se contestaron mas de cien correos electronicos. En esta tarea, contamos con la ayuda imprescindible
de la Direccion General de Proyectos Tecnoldgicos.

c. Acceso a la informacion publica

Con la sancion de la ley 104 se previé que las declaraciones juradas de los funcionarios a los que alude el
articulo 56 de la Constitucion de la Ciudad sean publicas (articulo 3°).

Ello fue obviamente ratificado en la ley 4895 mediante el articulo 19 que en lo que importa dice:

"Articulo 19.- Acceso a la Informacion.- Las declaraciones juradas patrimoniales son publicas y su
contenido puede ser consultado por cualquier persona con la sola condicién de su identificacion, conforme
a lo dispuesto por la Ley 104 de Acceso a la Informacién. La informacion brindada se limitara a la
enunciacién y enumeracion de los bienes que componen el patrimonio declarado y exceptuara en todos los

casos la enunciada en el articulo 21°..."".

El detalle de las DDJJ dadas a conocer a quienes incoaron el procedimiento de la ley 104 es el que a
continuacion se expone:

CANTIDAD DE
REQUIRENTE DDJJ PEDIDAS MEDIO/ ORGANISMO
ATE 5 Sindicato
PRADO GONZALO 11 La Nacién
CHABAY EZEQUIEL 37 El Cronista
Bianca Pallaro 1 Particular

ALBAR DIAZ 1 Particular
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d. Capacitaciones

El inciso "'j" del articulo 29 que refiere a las funciones de la Autoridad de Aplicacion prescribe también
que su responsable debe capacitar y divulgar en su jurisdiccion los contenidos de la ley 4895.

En 2018 se capacitaron alrededor de cien funcionarios entre los talleres de declaraciones juradas y ética
publica.

También se entregd material de lectura que fue muy bien recibido por los asistentes a tales cursos.

En lo que hace al desempefio como docentes, y devolucion acerca del curso, la variable mas elegida fue la
de “muy bueno”.

e. Asesoramiento general y particular (articulo 29 “g”)

Se ha dado asesoramiento a funcionarios que, incluidos en el art. 6° de la ley 4895, han consultado
mediante CCOO sobre posibles conflictos de intereses. De igual forma, se han atendido dudas concretas
referidas al momento de realizar la DDJJ patrimonial.

f. Dictdmenes

2018 es el afo en que se recibieron mas denuncias si lo comparamos con los anteriores. En rigor, se han
efectuado 8 dictdmenes que tuvieron su origen tanto en denuncias anénimas como personales. En seis
casos se dio intervencion al superior jerarquico pertinente y en dos se cursé el expediente a la Procuracion
General para evaluar si correspondia efectuarse la denuncia penal correspondiente o si la designacion de
una funcionaria se encontraba refiida con el sistema laboral aplicable.

g. Publicacion en formato digital y abierto

Un gran avance en materia de publicacién (art. 18) se dio también durante este afio. Actualmente
coexisten dos plataformas digitales que permiten conocer el patrimonio de ciertos funcionarios:
“buenosairesdata” y “buenosaires.gob.ar”.[8]

El primero estd pensado para ser reutilizado por quienes suelen hace investigaciones (formato Excel),
mientras que el segundo, se penso para el ciudadano comdn (PDF).

En los dos supuestos, el rango a partir del cual se publico es el de los secretarios y ministros que
integran el area de la jefatura de gobierno.

Cabe mencionar que a partir de la ley 5784 y en el plazo alli previsto publicaremos todas las DDJJ
patrimoniales.


file:///C:/Users/20276591968/Desktop/Informe%20Anual%202018%20LEY%204895.docx#_ftn8

Conclusiones

Como qued6 expuesto en el informe que antecede, al haber aumentado la presion y el seguimiento sobre los
sujetos obligados (CCOO, llamados, correos, alertas en SADE, intimaciones, reuniones personales, etc.) y
al darles al mismo tiempo asesoramiento y capacitacion constante se lograron mejores resultados. Una
muestra irrefutable de ello es la que surge del universo de los comuneros.

El desafio es continuar, tal como se concluyd el afio anterior, por esta misma senda y mejorar los buenos
resultados hasta aqui obtenidos.

[1] Articulo 29.- Funciones.- La Autoridad de aplicacion tendréa las siguientes funciones:

a.

Recibir las denuncias por violaciones a la presente Ley y realizar los procedimientos
correspondientes, emitir dictamen y remitirlo a la autoridad con competencia para aplicar sanciones, o
actuar de oficio ante el presunto incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones;

Impulsar, ante la existencia de sospecha fundada de la existencia de hechos ilicitos o irregularidades,
la realizacion de sumarios administrativos y/o acciones judiciales que pudiese corresponder;

. Registrar las Declaraciones Juradas Patrimoniales;

Intimar fehacientemente a los sujetos comprendidos por la presente Ley que no hayan presentado sus
Declaraciones Juradas Patrimoniales en tiempo y forma.

Publicar en pagina web oficial la ndmina de funcionarios que presentaron su declaracion jurada
patrimonial, mencionando aquellas que se encontraren pendientes de presentacion;

Efectuar las denuncias ante la justicia penal en caso de advertir la posible comisién de un delito;

g. Asesorar, a solicitud y sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones comprendidas en la

presente Ley;
Registrar con caracter pablico, las sanciones derivadas de la presente Ley una vez comunicadas por
autoridad competente;

. Disefiar y promover programas de capacitacion y divulgacion del contenido de la presente Ley;
. Requerir colaboracion de los distintos organismos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dentro

de su &mbito de competencia conforme articulo 24°, a fin de obtener los informes necesarios para el
desempefio de sus funciones;

. Dictar su propio reglamento; y

Elaborar un informe anual, de caracter publico relativo a su desempefio, y elevarlo al poder de
la Ciudad de Buenos Aires en el cual ejerce competencia. EI mismo debera ser publicado en la
pagina web del poder correspondiente.

Decreto 435/14: Articulo 29: El informe debera ser elevado antes del 31 de diciembre de cada afio e
incluird un detalle de cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley y la presente reglamentacion

[2] BOCBA, 5163 del 6 de julio 2017.

[3] Esa exigencia no solamente viene impuesta por el texto de la ley sino que surge del art. 36 de la CN, del
articulo 10,56,80:2 y 132 de la Constitucion de la Ciudad. A las normas referidas se afiaden los tratados
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internacionales suscriptos en la materia (Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion
de Naciones Unidas contra la Corrupcién aprobados por las leyes N° 24.759 y 26.097 respectivamente)

[4] En el preambulo de la Carta de la CLAD se previno que "La Administracion Publica debe estar al
servicio objetivo de los intereses generales. Unos intereses que en el Estado Social y Democratico de
Derecho ya no se definen unilateralmente por las Administraciones Publicas. Por el contrario, los Poderes
Publicos deben salir al encuentro de los ciudadanos para que de forma integrada y arménica se realice la
gran tarea constitucional de la construccion democratica, profundamente humana, solidaria y participativa,
de las politicas publicas"; mientras que como principio netamente aplicable a la ley 4895 la Carta sefiala:
"Principio de ética, en cuya virtud todas las personas al servicio de la Administracion publica deberén
actuar con rectitud, lealtad y honestidad, promoviéndose la mision de servicio, la probidad, la honradez, la
integridad, la imparcialidad, la buena fe, la confianza mutua, la solidaridad, la

transparencia, la dedicacién al trabajo en el marco de los mas altos estandares profesionales, el respeto a los
ciudadanos, la diligencia, la austeridad en el manejo de los fondos y recursos publicos asi como la

primacia del interés general sobre el particular".

[5] Si se toma en cuenta, a los efectos comparativos, la publicacion de 2017 del BOCBA 5217 21/9/2017 se
pueden contar 1774 declaraciones. En 2018 se publicaron un total de 2240 declaraciones juradas, es decir,
466 declaraciones mas.

[6] En el afio 2016 (periodo 2015) se presentaron solamente 29 (76 omitidas) conforme BOCBA N° 4976
del 29/9/2016. En 2017 (periodo 2016) se presentaron 80 (25 omitidas) conforme BOCBA 5217 del
21/9/2017.

[7]1 ARTICULO 268 (3) — Sera reprimido con prision de quince dias a dos afios e inhabilitacion
especial perpetua el que, en razdn de su cargo, estuviere obligado por ley a presentar una declaracion
jurada patrimonial y omitiere maliciosamente hacerlo.

El delito se configurara cuando mediando notificacion fehaciente de la intimacion respectiva, el
sujeto obligado no hubiere dado cumplimiento a los deberes aludidos dentro de los plazos que fije la
ley cuya aplicacién corresponda.

En la misma pena incurrird el que maliciosamente, falseare u omitiere insertar los datos que las
referidas declaraciones juradas deban contener de conformidad con las leyes y reglamentos
aplicables.

(Articulo incorporado por art. 39 de la Ley N° 25.188 B.O. 1/11/1999. Vigencia: a los ocho dias
desde su publicacion.

[8] SITIO BUENOS AIRES:

http://www.buenosaires.gob.ar/declaraciones-juradas

SITIO BUENOS AIRES DATA:

https://data.buenosaires.gob.ar/dataset/declaraciones-juradas
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