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Desafio: crecimiento rapido de ciudades
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Desafio: crecimiento rapido de ciudades
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Desafio: crecimiento rapido de ciudades
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Desafio: crecimiento rapido de ciudades
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652

millones
de dolares

Son las pérdidas que
implicaron las precipitaciones
de 2015 en

la provincia de Buenos Aires
(Banco Mundial, 2016)

CIPPEC®

@ Buenos Aires Ciudad

Vameos Buenos Aires



HETBaROLITANA

ESTRATEGAS e
EURBANOS Curso de Formacion

SMART CITIES

62%

Es la tasa de uso de Internet
en los 31 aglomerados urbanos
de Argentina.
(INDEC, 2015)

La ¢iudad sensible”

(ciudad de sensores)

CIPPEC

Buenos Aires Ciudad Vamos Buenos Aires
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Pais (nro. de ciudades)

GOBERNANZA
METROPOLITANA

53% PBI en RMBA
USD 8.679 millones

La RMBA podria ganar en productividad
por tener coordinacion metropolitana

(Aplicando coeficientes OECD 2015)

@ Buenos Aires Ciudad
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Contexto global

La importancia de la gobernanza metropolitana

La gobernanza metropolitana es cada vez mas reconocida como prioritaria en la agenda global
(Siglo Metropolitano, OECD 2015).

Declaracion de Montréal de Areas Metropolitanas (octubre de 2015):

“La Conferencia temdtica de Montréal ha permitido a las dreas metropolitanas afirmar alto y fuerte que son actores esenciales y parte de
lasolucion para alcanzar el objetivo de urbanizacion sostenible”. Denis Coderre, Alcalde de Montréal y Presidente de la Communauté
métropolitaine de Montréal.

Mas informacion en http://cmm.gc.ca/evenements/conferencia-tematica-de-montreal-sobre-areas-metropolitanas/

Campana internacional #MetropolitanDay organizada por CIPPEC, BID, Metropolis y MetroHUB para promover
eventos en metrépolis del mundo en octubre de 2018.

Creciente paradiplomacia de ciudades.

CIPPEC
ﬁ Buenos Aires Ciudad

Vamos Buenos Aires
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Gobernanza Metropolitana en Latinoameérica y Caribe
Coordinacion Sectorial
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Gobernanza Metropolitana en Latinoamérica y Caribe

Brasil

1973- Ley Federal crea las regiones metropolitanas de
San Pablo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém, y Fortaleza

1988- Constitucion de la Republica reconoce la creacion
de regiones metropolitanas en el pais

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomeracées urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcoes publicas de interesse comum

2015- Estatuto de la Metropolis promueve la
coordinacion de 29 regiones metropolitanas.
estableciendo formas de gobierno, organizacion y normas
generales para guiar la gobernanza de las AM brasilenas

Buenos Aires Ciudad

e

€

Hay 29 regiones metropolitanas

reconocidas en el pais que .
estdn  progresando en la ‘.
coordinacion interjurisdiccional

&

—— v
Vamos Buenos Aires




ESTRATEGAS
EURBAI_NLOS
Gobernanza Metropolitana en Latinoamérica y Caribe

Colombia

1968 - Reforma constitucional
Crea las areas metropolitanas. Integradas por un minimo de 2 municipios de un mismo
departamento.

1978 - Ley Organica del Desarrollo Urbano (Ley 619)
Define las bases que determinan a un conjunto de municipios como area
metropolitana. También fija los procedimientos para su org. y adm.

2013 - Ley de Areas Metropolitanas (Ley 1625)
Expidio el nuevo régimen de las areas metropolitanas, autorizadas por la Constitucion
y organizadas por la ley.

«AM: Autonomia adm, patrimonio propio, autoridad y régimen adm y fiscal especial.
«Pueden integrarse, tanto por municipios de un mismo departamento o de varios.
« Definio y cred el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

ﬁ Buenos Aires Ciudad

Curso de Formacion

Regulacién legal de las Areas Metropolitanas

Ley 61de 1978

Ley Organica del Desarrollo
Urbano

Decreto 3104 de 1979,
Derogado Ley 128 de 1994

Por el cual se dictan normas
para la organizacién y
funcionamiento

de las areas metropolitanas.

Ley 128 de 1994, Derogada
porlaLey 1625 de 2013

Por la cual se expide la
Ley Organica de las Areas
Metropolitanas

Ley 1625 de 2013

Por la cual se deroga la Ley
Orgénica 128 de 1994 y se
expide el Régimen para las
Areas Metropolitanas

Publicacion seriada del Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.

CIPPEC

Vamos Buenos Aires
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Gobernanza Metropolitana en Latinoamérica y Caribe

México

metropolitana Establece la necesidad de crear regulacion de manera conjunta
y coordinacion para desarrollar territorios municipales que forman una

continuidad demografica. w v
» ]

2003 Comision Especial para el Desarrollo Metropolitano Depende del
Senado de la Nacién. Impulsa el analisis y la generacion de propuestas
responsables que promuevan la armonizacion del marco legal y la planeacion
integral y sustentable en México.

2016 Constitucion de Mexico: Incorporacion del nivel de gobernanza }

El Gobierno Federal transfiere

2005 Fondo Metropolitano: Recursos federales que se transfieren a las mediante el Fondo Metropolitano a

entidades federativas en donde se encuentran las AM. Estas los administran 47 Zonas Metropolitanas.
mediante fondos concursables en fideicomisos de administracion e inversion. El presupuesto total para 2017:
Apoya proyectos de comunicaciones y transportes; infraestructura hidrica, 3,240,170,830 pesos mexicanos

alcantarillado,saneamiento;  sistemas de inteligencia, comunicacion;
proteccion civil y adquisicion de reservas territoriales y derechos de via, entre
otros aspectos.

182,454,019 USD

CIPPEC® [

% Buenos Aires Ciudad Vamos Buenos Air:s
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Argentina: referentes de coordinacion metropolitana

Argentina

SANTA FE:

Ley Provincial N° 13532/16 de AM

-Establece el régimen general para la
constitucion de Entes de Coordinacion de
AM en la Provincia.

-Reconoce los entes existentes

Ente de Coordinacién Metropolitana (ECOM)
-Asociacion voluntaria de municipios y
comunas

-Ambito de coordinacién y promocién de
politicas publicas de impacto regional

-Es un espacio institucional de planificacion,
estudio, promocion y gestion del Area
Metropolitana de Rosario (AMR).

ﬁ Buenos Aires Ciudad

GRAN MENDOZA

UNICIPIO

- Ente de coordinacion provincial que ha
comenzado a planificar el territorio metropolitano
en conjunto con los municipios.

BUENOS AIRES

COCAMBA

-Comision Consultiva del AM de Bs. As.

-Busca coordinar politicas pUblicas entre la Nacion,
la Provincia y la Ciudad.

&
S

al
’i
S
' 4

L_ J-
Gabinete Metropolitano
-Ambito de coordinacién entre CABA y Prov. para el

desarrollo e implementacion de politicas
metropolitanas.

CIPPEC

v
Vamos Buenos Aires
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Programa de Desarrollo de areas metropolitanas del interior

% DAM I Criterios de articulacion de proyectos

Programa de Desarrollo de AM del Interior (DAMI) Apoyo a la GOBERNABILIDAD de las AMI
-Contribuir a mejorar el funcionamiento de los servicios
en las AM del interior. - Agendas Metropolitanas
-Modalidades innovadoras de gestion metropolitana - Diagnostico de las Areas Metropolitanas
-Se opera a través de las Unidades Ejecutoras - Capacitacion y desarrollo del portal web
Provinciales (UEP) de las areas metropolitanas Ejecutado por la Unidad Ejecutora Central
participantes: del Ministerio de Interior y Transporte de la
Nacion
Apoyo a la GESTION de las AMI
g covrmarsconen - Fortalecimiento institucional

MARCHA

- Inversiones que provincias y municipios
identificaron en sus territorios e Incluyeron

] Area Metropoitana Area Metropolitana Area Metropolitana Area Metropolitana en el Plan de EjeCUCién MetrOPOlitano (PEM)-
TUCUMAN § MENDOZA § NEUQUEN CHUBUT ROSARIO @

@ Buenos Aires Ciudad Vamos Buenos Aires
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Metodologia de analisis de entes metropolitanos

1° Revision bibliografica
Muestra de casos inicial

2° Seleccion final de casos basada en:
—->Desempeno del ente metropolitano (capacidad de
abordar problemas de escala metropolitana)
—>Variable cultural: casos del mundo occidental, que
implican la exclusidon de casos asiaticos, africanos y de
oriente medio)
->Exclusion de casos de fusion de municipios y de
gobiernos actuales no democraticos
->Aglomerados de mas de 1 millon de habitantes

3 ° Analisis de casos a partir de preguntas
de investigacion

1.

N

o Ul AW

;Qué hace el ente? (sectores coordinados y funciones)
;Como se gobierna? (representacion, organigrama y
mecanismos cotidianos de gobernanza)

;Como se financia?

;Cual es su presupuesto anual y per capita?

;Cual ha sido el “camino critico” o historia relevante?
;Cual ha sido su desempeiio al lidiar con asuntos de
escala metropolitana? ;Qué logro hasta ahora?

4° Entrevistas con representantes de
los entes para ampliar la informacién

¢El caso es comparable con la RMBA?

CIPPEC®

@ Buenos Aires Ciudad

Vameos Buenos Aires
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Antecedentes

Lineamientos Estratégiéos parala
Region Metropolitana de Buenos Aires

bubsacratania de Lisamsme y Vivienda - Direccldn Provincizl ce Drdenamiento Urbane y Temitorinl

S
Buenos Aires Ciudad

2007

Lineamientos Estratégicos para la RMBA

Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda.
Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires

Esta publicacion (denominada LEMs), fue un plan urbanistico desarrollado por la
Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires en acuerdo con
la Secretaria de Planeamiento del Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires.
Se inscribio en el contexto de la formulacion del Plan Estratégico Territorial (PET) que
encaro el Ministerio de Planificacion Nacional a través de la Secretaria de
planificacion Territorial.

Estudio realizado hace diez anos por un equipo de expertos, dirigidos por Alfredo
Garay, Subsecretario de Urbanismo y vivienda de la provincia de Buenos Aires en esos
tiempos, y coordinado por Gabriel Lanfranchi, actualmente Director del Programa de
Ciudades de CIPPEC. Para su desarrollo conto con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo a través del programa ATN/SI 9648-AR.

CIPPEC® 0

FUENTE: Lineamientos Estratégicos para la RMBA (2001)
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Antecedentes 2016

Iniciativa CIPPEC - BID para la Revision de los Lineamientos Estratégicos para la RMBA

Luego de una década del documento, se llevaron a cabo una serie de reuniones denominadas
Mesas Metropolitanas, que incorporaron a los referentes de cada sector para debatir qué
conceptos habia que revisar o agregar. Ademas se realizo un trabajo de actualizacion de los

indicadores.

Principales conclusiones:

- Es necesario un analisis integral
para superar las miradas sectoriales
- Promover un proceso participativo

para elaborar la agenda metropolitana

CIPPEC

% Buenos Aires Ciudad ~— Vamos Buenos Air:s
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Antecedentes

2016

En base al indicador ADN urbano, entre 2001 y
2010 el 60,5% del crecimiento demografico del
GBA ocurrié en zonas Vulnerables o Criticas, y el

85% en radios censales con déficit de

infraestructura.

W Vulnerable

M Suburbanizado
Deprimido
Preurbanizado

Suburbanizado
W Critica

M Urbanizado
Deprimido
W Preurbanizado

Saturado
Urbanizado

W Rural

CIPPEC

Buenos Aires Ciudad Vamos Buanos Aires
e FUENTE: AND Urbano, Gabriel Lanfranchi, CIPPEC
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Organismos

AMBA Data

— Iniciativa de apertura de datos

Gabinete Metropolitano

Funciones Tematicas

— Planificacion — Salud

— Coordinacion — Seguridad

— Seguimiento — Cultura

COCAMBA

Comision consultiva del AMBA

Tematicas

— Residuos — Transporte

— Crec. urbano — Salud &
— Seguridad — Educacion ' ]
— Ambiente — Ofras. , i

CIPPEC

@ Buenos Aires Ciudad Vamos Buenos Aires
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Londres
Vancouver
° 2 ..Stuttgart
.Portland .Montreal Paris
Magrid'Barcelona
.Guadalajara

ca SOS inspiradores .ValledeAburré(Medeu.in)

.Belo Horizonte
eSan Pablo

Rosario
eBuenos Aires

CIPPEC
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¢Qué hacen los entes que estudiamos?
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Area Metropolitana del Valle de Aburra (Medellin)
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Propuestas alternativas para la RMBA

CIPPEC

Buenos Aires Ciudad Vamos Buenos Aires




Gobernanza en Region Metropolitana Buenos Aires
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Propuestas alternativas para la RMBA

Grados de articulacion posible

1.- Coordinacién por acuerdos

(formales e informales).

2.- Desde los entes actuales sectoriales

Holding
Metropolitano

(Acumar, Ceamse y otros) lograr una forma juridica que los integren formalmente.

3.- Crear la Region Metropolitana Buenos Aires.
Por tratados interprovinciales entre CABA y Provincia (derecho intrafederal)

La Nacion y los municipios deben adherer (inicialmente mediados por Provincia).

CIPPEC

S
Buenos Aires Ciudad e

Vameos Buenos Aires



1. Instituto Metropolitano (Guadalajara, Belo Horizonte)
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2. Holding Metropolitano (vancouver)
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2b. Holding Metropolitano ampliado
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3. Autoridad Metropolitana (Barcelona, Medellin, Portland)

O =% +t TSLAJ ZE MG

Espacios Publicos

CONTROLA: el crecimiento urbano

PLANIFICA Y/0O EJECUTA OBRA: Vivienda, Transporte, Servicios, Usos, Parques, Obras viales
GESTIONA: Banco de tierras, Capta Plusvalias, Sistema de Parques,

PROMUEVE: movilidad y desarrollo urbano sustentable

CONTROLA: calidad ambiental de cuencas, Emisiones de CO2
PLANIFICA Y/O EJECUTA OBRA: Obras de adaptacion, reduccion de emisiones de CO2

GESTIONA: Sistema de manejo de riesgo, Sistema de seguridad, Clearing Sanitario
PROMUEVE: Responsabilidad Social y ambiental

CONTROLA: Gobierno Abierto

PLANIFICA Y/0 EJECUTA OBRA: Modernizacion de procesos, obras de conectividad
GESTIONA: Apertura de datos, nuevos procesos

PROMUEVE: Economia colaborativa, educacion digital




World Urban Forum
UN@HABITAT | » y
Kuala Lumpur, Febrero 2018 | Paneles -.
8 de Febrero
- Implementing the New Urban Agenda in Latin America and the Caribbean.
9 de Febrero

- The affordable metropolis: Turning density into prosperity.

- The rules of the metropolitan game. A discipline or an approach to the
metropolitan complexity.

10 de Febrero

- Steering the Metropolis: Metropolitan Governance for Sustainable Urban
Development.

11 de Febrero

- NUP for consensus building: National urban and habitat policy in Argentina.
12 de Febrero

- Metropolitan thinkers meeting point: Institutions and strategies.
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Steering the Metropolis

Steering ‘

the Metropolis
London
pgncfjagg é‘;ﬁ’gﬁ% Q Unitg(ri Eig?tdom
Paris, u -
New York, Francev 9('.-iern%(anyr By . :
USA vgﬁqm-ﬂanﬂnﬂebex,
; Ina
_ Cairo, Delhi, 9 Seoul,
Guadafaja{a,q Egypt India 9 South Korea
Mexico¥Q) Valley of México Mumbai, ¥ Shangai,
Mexico QLagos India China
Bogota igeri:
°Co ombia Nigeria
Séo Paulo, thekwini,
Brazil qéouth Africa

Buenos Aires,
Argentina

ﬁ Buenos Aires Ciudad

WIDB UN@HABITAT CIPPEC

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

FOR A BETTER URBAN FUTURE

T
Vamos Buenos Aires
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Dia Metropolitano CIPPEC® \’IRB metropolis ® MetrzHUB 537 GUibaanea () POITECNICO
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1 al 8 de Octubre, 2018

- Propone que las ciudades metropolitanas del mundo organicen una jornada de un dia de trabajo

- Los alcaldes se reunan con sus pares metropolitanos para debatir sobre los desafios que
enfrenta su territorio metropolitano.

These are

the first 6

= cities!

Dia Metropolitano

Guadalajara f’

r‘ Mexico

Monterrey
ks Mexico

Reunién de alcaldes con sus pares metropolitanos SOOI Tia ack

san Salvador de Jujuy
Argentina

Buenos Aires Ciudad Vamos Buenos Aires
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Proyecto de Desarrollo Estratégico: Laboratorio Metropolitano UBA

TEMATICA
- Gobernanza metropolitana y gestion de servicios
metropolitanos

UNIDADES ACADEMICAS
—> Instituto Superior de Urbanismo (ISU)

- Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (UBA)
Catedra de Planificacion Urbana Garay

Maestria en Gestion y Planificacion de Ciudades (UBA)*

OBIJETIVOS
- Consolidar un espacio de investigacion sobre
gobernanza metropolitana
- Transferir conocimiento a la entidad adoptante
—> Incidir en los gobiernos y en la sociedad

Vamos Buenos Aires

< * Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (UBA), Facultad de Ciencias Econdémicas (UBA) y Facultad de Ingenieria (UBA).
Buenos Aires Ciudad



Buenos Aires Ciudad

Muchas Gracias
Gabriel Lanfranchi

glanfranchi@cippec.org
@Urbanabanana

Curso de Formacion




