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Editorial

La cita ya obligada de la abogacia publica internacional
El CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA PUBLICA, LOCAL Y FEDERAL
(2013-17)

El florecimiento de la cultura, del conocimiento y de la creatividad solo se pueden dar
en libertad.

Porgue la cultura es expresiéon del espiritu.

La libertad intelectual y politica que convoca a los intereses estatales y da espacio
para que los intereses privados sean escuchados, es un derecho humano.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires vamos por la V edicion del Congreso Internacional
de Abogacia Publica Local y Federal. Cualquiera que ha asistido a estos eventos sabe que el
Unico criterio de selecciéon de los académicos que disertan, es el de su excelencia. El auspicio
del Instituto Internacional de Derecho Administrativo asi lo refleja.

El Congreso Internacional de Abogacia Publica Local y Federal fue lanzado por el ex
Procurador General de la Ciudad, Dr. Julio Conte- Grand en el afio 2013, como un comple-
mento de los Programas Formativos de las Carreras de Estado Juridicas que dirige la
Procuracién General para la adecuada defensa del interés publico; y continuado con todo
entusiasmo por quien lo sucedid en el cargo, el actual titular del Organismo, Dr. Gabriel
M. Astarloa.

Merece ser destacado el apoyo que siempre recibid la organizacion del simposio, tanto
del entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad, Ing. Mauricio Macri, como del actual Primer
Mandatario portefo, Lic. Horacio Rodriguez Larreta.

Satisfaccion de vivir en una jurisdiccion donde campea la libertad como ambito propicio
para el florecimiento de las ideas en beneficio del Bien Comun.

-

Dra. Maria José Rodriguez

DIRECTORA GENERAL DE INFORMACION JURIDICA Y EXTENSION
DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
mjrodriguez@buenosaires.gob.ar

/
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Nota destacada
Columna del Procurador General de la
Ciudad, Dr. Gabriel M. ASTARLOA

NUESTRO MAYOR DESVELO ES
LA PERSONA

Por Gabriel M. ASTARLOA

Estamos en visperas de la realizacion del V Congreso Internacional de Abogacia Esta-
tal, Local y Federal que se realizard en los primeros dias del proximo mes de septiem-
bre en el Hotel Panamericano.

Para muchos de nuestros lectores, las funciones de capacitacion y extension que lleva-
mos a cabo en la Procuracion General de la Ciudad, y especialmente este préoximo
evento académico, pueden resultar las tareas mas visibles que conozcan. Pero cierta-
mente el ndcleo de nuestra labor profesional pasa por las actividades diarias relaciona-
das formalmente con los juicios, los dictdmenes y los sumarios. No obstante ello, como
lo hemos sefalado reiteradamente, la capacitacion permanente serd siempre una
exigencia en la formacion y la carrera de los abogados que integran esta Casa.

Para nosotros es un orgullo que este congreso se haya constituido en un clasico de la
Abogacia Publica de todo el pais. Es una iniciativa que surgié no solo dirigida a los
abogados de la Ciudad de Buenos Aires sino a todo el pais. En las ultimas ediciones
hemos reforzado la perspectiva federal de este encuentro a partir de la mayor interac-
cion desarrollada con la abogacia publica de las provincias. Hoy es un punto de
encuentro para muchos abogados de la Argentina y también de otros paises de habla
hispana.

"Dignidad de la persona y derechos humanos: proyecciones sobre la abogacia publi-
ca”, tal el titulo de nuestro préoximo congreso. Bajo tan amplia y sugerente invitacion
nos proponemos tratar una variedad de temas de Derecho Publico y de interés admi-
nistrativo donde el eje central serd la persona humana. La defensa de los derechos, las
prerrogativas estatales, la libertad y la autoridad, la seguridad juridica, las nuevas
tecnologias y los tratados internacionales, los regimenes procesales y la defensa en
juicio son solo algunos de los tantos temas que podremos reflexionar de la mano de
prestigiosos catedraticos y colegas especializados nacionales e internacionales.
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Hoy mas que nunca debemos recuperar el valor y el sentido de la dignidad de la perso-
na humana. La industrializacién y la revolucidon tecnoldgica trajeron ciertamente consi-
go muchas y grandes bondades a nuestras vidas: mayor oferta de bienes y servicios,
accesibilidad, globalizacién, oportunidades de trabajo, etc. Pero también debemos
admitir que estos beneficios no han llegado a todos por igual generando una situacion
de desigualdad que debemos imperativamente remediar. Por otro lado, el hombre ha
desarrollado como nunca un gran dominio sobre la naturaleza y una gran concentra-
cion de poder en los mas variados dmbitos de la vida, y cabe preguntarse hasta dénde
dicho fendmeno ha posibilitado una vida mas humana.

Como hemos reiterado en otras ocasiones, la politica tiene por objeto el logro del bien
comun, esto es, el conjunto de condiciones que permite a cada una de las personas y
grupos sociales alcanzar de modo mas pleno el propio bien particular. Bien comun y
bien personal son conceptos que se exigen mutuamente, y por ello no pueden caber
las recetas individualistas ni tampoco las construcciones colectivas que desconocen
los derechos y libertades personales.

El principio de dignidad de la persona humana debe estar en el centro, no tan solo de
nuestras consideraciones y reflexiones, sino también de la actividad de quienes tienen
responsabilidades en la vida politica y social. Esa es la luz que aspiramos ilumine las
jornadas que compartiremos proximamente.

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar , twitter.com/gastarloa

o www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

B gabrielastarloa.com

€ Volver al sumario de secciones 6
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Actividades académicas
% Carreras de Estado de la Procuracion
General de la Ciudad, ciclo lectivo 2017

Las Carreras de Estado de la Procuracion General de la Ciudad constituyen una capacitacion de
posgrado vinculada con las incumbencias competenciales y profesionales del Organo de la Consti-
tucion: la abogacia estatal.

Los Planes de Estudios se organizan segun los lineamientos que imparte el Procurador General de
la Ciudad en su caracter de maximo organo asesor en derecho del Jefe de Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Estos son implementados por la Direccion General de Informacion
Juridica y Extension (DGIJE).

LLa capacitacion que se brinda, si bien satisface discrecionalmente los estandares de exigencia que
requiere la CONEAU (Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria del Ministerio de
Educacion), no acredita ante este Organismo precisamente por su caracter de Carrera de Estado.

Ciertamente la finalidad de esta categoria formativa es preparar a los integrantes del Cuerpo de
Abogados del Estado vy a los operadores asistentes del sistema de justicia, para la ejecucion de
estrategias juridicas muy dindmicas cuya ponderacion resulta del resorte exclusivo del Procurador
General como Cabeza de la Abogacia Estatal. Tratase, en efecto, de una competencia propia e
inherente de la Jefatura del Cuerpo de Abogados que no puede ser sometida a la evaluacion de
otro érgano (v. art. 3°, Ley 1218).

Actividades
Académicas

DE LA PROCURAC,
RACION
GENERAL DE LA clupap

n Suplemento informativo de las Carreras de Estado completo iClic aqui! »

Las Carreras de Estado de la PG CABA se complementan con la cita ya obligada de |la abogacia publica local,
federal, internacional y especialmente iberoamericana: el Congreso Internacional de Abogacia Estatal, Local y
Federal que se renueva afno tras ano y en el que participan los mas prestigiosos juristas junto con los interlocu-
tores mas conspicuos del derecho administrativo.
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Actividades académicas
% Carreras de Estado de la Procuracién
General de la Ciudad, ciclo lectivo 2017

AUTORIDADES DE LAS CARRERAS DE ESTADO DE LA
PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD

Dr. Gabriel M. Astarloa
Procurador General de la Ciudad

Dra. Alicia N. Arbdl
Procuradora General Adjunta de Asuntos Patrimoniales y Fiscales

Dr. Jorge Djivaris
Procurador General Adjunto de Asuntos Institucionales y Empleo Publico

Dra. Maria José Rodriguez
Directora General de Informacion Juridica y Extension

Dra. Maria Laura Lorenzo
Jefa del Departamento de Extension Juridica

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION JURIDICA Y EXTENSION:
EQUIPO DE COORDINACION ACADEMICA

Dr. Martin Sédnchez Felipe Susana Inés
Coordinacion General Lezcano Vera

de las Carreras de

Estado de la PG CABA
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% Actividades académicas
Agosto 2017 iReiniciaron las clases de las Carreras
de Estado de la Procuracion General de la Ciudad!

Dr. Patricio E. M. Sammartino, Director del Programa de Diplomatura en Derecho Procesal, Constitucional y Administrativo.

Durante la primera semana de agosto, retomaron las clases de los distintos Programas de
Especializacion y Diplomaturas que dicta el Organo de control de la legalidad portefio en
espacios aulicos proporcionados por la Universidad del Museo Social Argentino, ubicada
en las inmediaciones del Organismo (Avenida Corrientes 1723).

Estos son, a saber,

Programa de Especializacién en Abogacia Estatal, Local y Federal, Comisién 6

Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Ingresos Ptiblicos, Comisién 3

Programa de Diplomatura sobre Régimen Administrativo y Presupuestario, Comision 4

Programa de Diplomatura en Derecho Procesal, Constitucional y Administrativo, Comision 2
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UNIMERSIDAL
DEL MUSE SOCIAL ARGENTH G ot

"UMSA

UNIVERSIDAD
DEL MUSED SOCIAL ARGENTING

L2 L

1. Dr. Patricio E. M. Sammartino, profesor.
2. Dr. Martin Converset, profesor.
3. Dr. Pablo Gutiérrez Colantuono, profesor.

10
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dn ante CONEAU

4. Dres. Patricio E. M. Sammartino y Pablo Gutiérrez Colantuono.
5. Dr. Luciano Marchetti, profesor.

4 \/olver al sumario de secciones N
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% Actividades académicas

iCada vez somos mas!
Remembranza de los momentos fundacionales
de los Programas que dicta la Casa.

La modalidad que revisten los Programas Juridicos que dicta la Casa, de apertura a semi-
narios, aporta dia a dia una singular afluencia de abogados del Estado en busca de la
formacion que las exigencias dindamicas del accionar estatal cotidianamente reclaman.

Ciertamente, estas suponen un necesario componente de experiencia en las cuestiones
propias de la abogacia publica, que solo el Organismo que tiene a su cargo esta incumben-
cia, puede proporcionar.

Las Carreras de Estado constituyen una actividad no arancelada y son dictadas por profesio-
nales que aunan a la excelencia académica, una vasta y acreditada trayectoria en las distintas
funciones del poder, con predominancia de las ramas ejecutiva ejecutiva y judicial.

Procede recordar que los Programas de Formacion para los Abogados del Estado fueron
oportunamente inaugurados por el entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad, Ing. Mauricio
Macri, hoy Presidente de la Nacion, acompanado de las mas altas autoridades del Gobier-
no, el 24 de octubre, de 2013, en un importante acto que tuvo lugar en el Teatro Presidente
Alvear.

(N. de R.): A continuacion, Carta de Noticias rememora la creacion de los Programas de
Carreras Juridicas que dicta la Casa, con la presencia del entonces Jefe de Gobierno, Ing.
Mauricio Macri.

Activid®
Académicas

£ LA PROCURACION
Emm DE LA CIUDAD

| S
procu @buenosaires.gob.ar
Teléfono: 4323.9200 / Interno: 7397

o ingresando a:
www buenosaires.gob.ar/procuracion

Boton de Actividades Académicas

Se presento el Programa de Especializacion en
Abogacia Estatal, Local y Federal
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Remembranza de los momentos fundacionales de los Programas que dicta la Casa
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Se presento el Programa de Especializacion en
Abogacia Estatal, Local y Federal

Ante una nutrida platea de autoridades, juristas,
académicos y profesionales del derecho, que colmo
la capacidad del Teatro Presidente Alvear, el Procu-
rador General de la Ciudad, el doctor Julio Conte-
Grand lanz6 el Programa de Especializacion en
Abogacia Estatal, Local y Federal que se realizara
durante el ciclo lectivo 2014 y se prolongara durante
el primer semestre del afio 2015.

Con la presencia del Jefe de Gobierno de la Ciudad,
el ingeniero Mauricio Macri, y de la Vicejefa de
Gobierno, la licenciada Maria Eugenia Vidal, el acto

reunio, el pasado 24 de octubre, a unos 800 letrados.

El Primer Mandatario porteio resalto la importancia
de tener un cuerpo de abogados altamente capacita-
do para enfrentar los nuevos desafios que representa
la sociedad actual. En tal sentido, destacé los avan-
ces que en materia de tecnologias de la informacion
y comunicacion ha logrado la Ciudad, y cit6, como
ejemplo, la posibilidad que tienen hoy los ciudada-

/\. Carta de noticias - Noviembre 2013

nos de acceder a gran cantidad de documentos ptbli-
cos y tramites del Gobierno, de manera virtual.

Remarco, asimismo, el esfuerzo de la Procuracion
General en desarrollar el Plan Estratégico de Aboga-
cia Estatal 2014/2015, y calificé la capacitacion en
esta area como “una necesidad y una obligacion” de
todos los abogados del Estado, cuya funcion primor-
dial es el servicio de los intereses de los ciudadanos
y trabajar siempre “para que la gente viva mejor”.
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Republicacion

Remembranza de los momentos fundacionales de los Programas que dicta la Casa

R
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Por su parte, el Procurador General enfatizo en la
necesidad de tener abogados cada vez mas y mejor
formados, y valor¢ el trabajo conjunto de todos los
empleados de la Casa, profesionales, técnicos y
administrativos, para consolidar el Plan Estratégi-
co de Abogacia Estatal 2014/2015, en el que se
enmarca el Programa de Especializacion.

Al respecto, el doctor Conte-Grand senalo el alto
grado de exigencia que tendra la Especializacion
en Abogacia Estatal, Local y Federal, con un
cuerpo docente integrado por prestigiosos exper-
tos en Derecho de Estado, y la organizacion
logistica mancomunada de todas las areas de la
Procuracion.

Explicé que si bien el Programa de Especializa-
cion reviste la calidad de capacitacion de Estado y

1. Dres. Eugenio Palazzo y Fernando Comadira.
2. Dr. Alfonso Santiago.
3. Dres. David Halperin y Jorge Saenz.

4. Lic. Maria Eugenia Vidal, Vicejefa de Gobierno de
la Ciudad, y Dr. Julio Conte-Grand, Procurador
General CABA.

En la clausura, la licenciada Vidal recordd que
antes de vincularse a la vida politica su imagen de
los abogados era la de “personas que leian y escri-
bian mucho, pero que tenian muy poco contacto
con la gente”. Pero a lo largo de varios afios en
diferentes cargos como funcionaria del Gobierno
conocid la verdadera cara de los abogados del
Estado, personas entregadas a la comunidad, con

/\. Carta de noticias - Noviembre 2013

no se encuentra bajo la jurisdiccion de la Comi-
sion Nacional de Evaluacion y Acreditacion Uni-
versitaria (Coneau), su rigor, asi como los requi-
sitos para acceder y de evaluacion, estaran al
mismo nivel que cualquier posgrado del ambito
universitario.

El evento contdé ademads con las conferencias “Las
justas exigencias del bien comun en una sociedad
democratica”, a cargo del doctor Alfonso Santia-
go, y “Abogacia Estatal”, en la voz del doctor
Eugenio Palazzo.

Las “Cuestiones de abogacia estatal que no
pueden desconocerse”, fueron abordadas por
Jorge Séaenz y David Halperin, en un panel com-
partido y dialogado.

un amplio espiritu solidario y sobre todo con una
fuerte conviccion social por el bien comun.

Con palabras de felicitacion para todos los
empleados de la Procuracion, Vidal invité a los
asistentes a vincularse activamente a este proyecto
de construccion de sociedad mediante la forma-
cion y la capacitacion.
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Remembranza de los momentos fundacionales de los Programas que dicta la Casa
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El Programa de Especializacion en Abogacia Esta-
tal, Local y Federal se desarrollara durante tres
cuatrimestres: periodo lectivo 2014 y primer
cuatrimestre 2015.

Requisitos:
Titulo de abogado.

Actividad destinada a abogados que integren el
Cuerpo de Abogados de la Ciudad, bajo cualquier
situacion de revista (permanente, gabinete o
contratado) o de otras jurisdicciones.

Becas y cupos para instituciones solicitantes y para
postulantes a ingresar a la Procuracion General de la
Ciudad a través del concurso publico y abierto de
oposicion que suscriban el respectivo compromiso.

ACTIVIDAD NO ARANCELADA

Preinscripcion:
Abierta hasta el 13/12/2013

Entrevistas de admision:
10/2/2014 al 14/3/2014

A todos los preinscriptos se les enviara un correo
electronico en el que se les informara el dia y hora
de la entrevista personal.

Fecha de inicio del Programa de Especializa-
cion en Abogacia Estatal Local y Federal:
Lunes 7 de abril de 2014

/\. Carta de noticias - Noviembre 2013

Se cursard una jornada completa los lunes, o el
siguiente dia habil en el caso de que el lunes resul-
te feriado o no laborable.

Horario de la cursada:
9:00 a 13:00 hs. y de 15:00 a 19:00 hs.

Receso académico:
Todo el mes de julio

Duracion:
360 horas

Nota: Se deberd presentar un Trabajo Final de
Investigacion para obtener el Diploma correspon-
diente al cumplimiento de las exigencias curricu-
lares del Programa de Especializacion.

Programa, informes y preinscripcién:

Click aqui ¢ ingresando en
Actividades Académicas
buenosaires.gob.ar/procuracion

Consultas:
Mail: procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar
Tel.: 4323 9200 interno 7397 de 9:00 a 16:00 hs.
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Remembranza de los momentos fundacionales de los Programas que dicta la Casa
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/\. Carta de noticias - Noviembre 2013
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% Actividades académicas
Seminarios de actualizacion juridica de la
Procuracion General de la Ciudad

ACTIVIDAD NO ARANCELADA. Se entregara certificado de asistencia por seminario
Lugar de cursada: Universidad del Museo Social Argentino (UMSA), Av. Corrientes 1723

iABIERTA LA PREINSCRIPCION!

ATENCION: VACANTES LIMITADAS. SOLO DOS (2) SEMINARIOS POR POSTULANTE

AGOSTO

Control judicial de la actividad estatal Martes 22, 29 de agosto de )
(20 horaJs) 16:00 a18:00 h; 12, 19, 26 de FREINSERIFEION
Prof. Pablo Gallegos Fedriani septiembre de 14:00 a 18:00h;
3y 10 de octubre de 14:00 a
16:00 h
Control de gestion y elaboracion Miércoles 23 y 30 de agosto PREINSCRIPCION
de indicadores (8 horas) de 13:30 a17:30 h &

Prof. Emilia Lerner

g

Tributacién Local en la CABA Miércoles 23, 30 de agosto, PREINSCRIPCION
Profs. Mariana Mattarollo, 6,13, 20 y 27 de septiembre &
Pablo Levinis y Juan Pablo Bayle de 14:00 a 18:00 h

SEPTIEMBRE

Control interno y externo de Martes 12, 19 de septiembre PREINSCRIPCION

la Administracion (10 horas) de 9:00 a13:00 hy 26 de

Prof. Rodolfo Barra septiembre de 11:00 a 13:00 h

Retenciones y fondos a rendir (8 horas) Miércoles 13 y 20 de PREINSCRIPCION

Prof. Maria del Carmen Suarez septiembre de 13:30 a 17:30 h
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Contratacion y ejecucion de obras Miércoles 20 de septiembre PREINSCRIPCION
publicas (4 horas) de 13:30 a 17:30 h w
Prof. Carlos Conti

Derecho Procesal Constitucional (22 horas) Martes 26 de septiembre PREINSCRIPCION

Prof. Guillermo Cappelletti de 11:00 a 13:00 h; 3,10 17, &
24 y 31 de octubre de 9:00
a 13:00 h

Sistema de administracion de bienes (4 horas) Miércoles 27 de septiembre .

Prof. Maria del Carmen Suarez de 13:30 a 17:30 h

OCTUBRE

Convenio Multilateral (12 horas) Miércoles 4, 1y 18 de octubre )

PREINSCRIPCION
Profs. Mariana Mattarollo, Laura Soto de 14:00 a 18:00 h “

y Juan Pablo Bayle

Régimen dominal del Estado (10 horas) Martes 3, 10 de octubre de

Prof. Pablo Gallegos Fedriani 16:00 a 18:00 h; 17 de octubre
de 16:00 a 18:00 hy 24 de
octubre de 14:00 a 16:00 h

PREINSCRIPCION

Control interno y externo (12 horas) Miércoles 11,18 y 25 de PREINSCRIPCION

Prof. Alejandro Valls octubre de 13:30 a 18:30 h

Impuesto Nacionales (20 horas) Miércoles 25 de octubre, PREINSCRIPCION
Profs. Daniel Martin, Osvaldo Cacace, 1, 8,15y 22 de noviembre “
Cristina Mansilla de 14:00 a 18:00 h

Expropiacion y otras limitaciones a la Martes 31 de octubre PREINSCRIPCION
propiedad (10 horas) de 14:00 a 18:00 h; 7 de

Prof.. Estela Sacristan noviembre de 14:00 a

18:00h vy 14 de noviembre
de 14:00 a 16:00 h
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NOVIEMBRE

Gestion juridica y defensa del Miércoles 8,15y 22 de PREINSCRIPCION
Estado en juicio (12 horas) noviembre de 13:30 a 17:30 h w
Prof. Fabian Canda

Responsabilidad del Estado (12 horas) Martes 7,14 y 21 de PREINSCRIPCION

Prof. Alejandro Uslenghi noviembre de 9:00 a 13:00 h “
DICIEMBRE

Derecho Penal Tributario (12 horas) Miércoles 6,13 y 20 de PREINSCRIPCION
Profs. Ignacio Pampliega, Mariano Iglesias diciembre de 14:00 a 18:00 h

y Juan Pablo Bayle

% \/olver al sumario de secciones 22
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Nota Destacada
La cita ya obligada de la abogacia publica internacional:

EL CONGRESO INTERNACIONAL DE
ABOGACIA PUBLICA, LOCAL Y FEDERAL

(2013-17)

El florecimiento de la cultura, del conocimiento y de la creatividad solo se
pueden dar en libertad.

Porque la cultura es expresion del espiritu.

La libertad intelectual y politica que convoca a los intereses estatales y da espa-
cio para que los intereses privados sean escuchados, es un derecho humano.

€ \/olver al sumario de secciones

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires vamos por la V edicion
del Congreso Internacional de Abogacia Publica Local y Federal.
Cualquiera que ha asistido a estos eventos sabe gque el unico
criterio de seleccion de los académicos que disertan, es el de su
excelencia. El auspicio del Instituto Internacional de Derecho
Administrativo asi lo refleja.

El Congreso Internacional de Abogacia Publica Local y Fede-
ral fue lanzado por el ex Procurador General de la Ciudad, Dr.
Julio Conte- Grand en el afio 2013, como un complemento de
los Programas Formativos de las Carreras de Estado Juridi-
cas que dirige la Procuracion General para la adecuada
defensa del interés publico; y continuado con todo entusias-
mo por quien lo sucedid en el cargo, el actual titular del Orga-
nismo, Dr. Gabriel M. Astarloa.

Merece ser destacado el apoyo que siempre recibid la orga-
nizacion del simposio, tanto del entonces Jefe de Gobierno
de la Ciudad, Ing. Mauricio Macri, como del hoy Primer Man-
datario portefo, Lic. Horacio Rodriguez Larreta.
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Nota Destacada

CONGRESO INTERNACIONAL DE

ABOGACIA PUBLICA, LOCAL Y FEDERAL.:
“LA DIGNIDAD DE LA PERSONA Y DERECHOS HUMANOS:
PROYECCIONES SOBRE LA ABOGACIA PUBLICA”

€€ Inscripcion online:

Horario: 9:00 a 13:00 y ] 0 ]
15:00 a 19:00 h Organizado por la Procuracion General de la Ciudad

6 7 8 de septiembre de 2017 Hotel Panamericano Carlos Pellegrini 551 CABA
y 7Y

4
;’é\ ‘D'-Ax Auspiciado por el Intituto Internacional
(& g e de Derecho Administrativo (IIDA)

»

T

Dias: 6, 7 y 8 de septiembre de 2017
Lugar: Hotel Panamericano, Carlos Pellegrini 551, Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Actividad no arancelada.
Se entregaran diplomas de asistencia.

Los principales temas de actualidad que plantea el derecho administrativo y la defensa
del interés publico, serdn examinados en esta ocasion desde su anclaje en la dignidad
de la persona humana y en los derechos humanos.

€ Volver al sumario de secciones 24
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JORNADA PREVIA DE GALA

5 de septiembre (ACTIVIDAD INTERNA DE LA PROCURACION GENERAL)
Hotel Panamericano, Carlos Pellegrini 551, CABA.

» Conferencias juridicas

* Presentacién de libros juridicos

- Procedimiento administrativo. Recursos y reclamos, del Dr. Armando Canosa.
Presentacion a cargo de los Dres. Alejandro Depalma y Eduardo Mertehikian.

- Participacion publico privada, del Dr. Julio César Crivelli. Presentacion a cargo
de los Dres. Alejandro Depalma y Eduardo Mertehikian.

- La ejecucion judicial del acto administrativo, del Dr. Juan A. Stupenengo.
Presentacion a cargo de los Dres. Santiago Maqueda Fourcade, Santiago Castro
Videla, Matias Posdeley.

» Vernissage. Obra del artista plastico Alberto Hitzfelder

EL ARTE EN EL V CONGRESO INTERNACIONAL
Obras del artista plastico Alberto Hitzfelder

En el vernissage que tendra lugar el dia 5 de septiembre, luego de las conferencias juridicas,
serdn presentadas obras del artista plastico Alberto Hitzfelder que corresponden a la serie
"Argentinos iconicos”.

Esta serie estd pintada con témpera (o temple al huevo), técnica en que se trabaja con
pigmentos puros, mezclados con una emulsion de yema de huevo.

En la Edad Media y en el Renacimiento, los artistas que no disponian aun de la pintura al oleo,
utilizaban la témpera, gracias a la cual, sus obras se han conservado perfectamente. La mayoria
de las pinturas religiosas, realizadas entre los siglos Xll y XV, dan testimonio, con sus colores, de
los mas sutiles efectos. Hoy dia, la témpera sigue siendo la técnica privilegiada de los iconos.
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Se trabaja siempre sobre soportes rigidos, en este caso tableros de madera con una
imprimacion de “gesso” preparado con cola animal, tiza en polvo y diéxido de titanio,
gue se somete a sucesivos lijados hasta obtener una superficie completamente lisa.

Alberto Hitzfelder

Nacido en 1956, en Villa Ballester, San Martin, Buenos Aires, Médico Veterinario.

Asistio a los talleres de Ernesto Pesce, Juan Carlos Diotti, y a la escuela de la Fun-
dacién Guillermo Roux, donde tomo clases sucesivamente con Laura Olalde, Marina
Curci, Teresa Durmdller, Guillermo Roux y Alejandra Roux.

Concurrid también a talleres de clinica con Alejandra Roux, Sergio Bazan y Fabiana Barreda.

Participé en muestras colectivas:

* Fundacién Guillermo Roux, en los ailos 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008.
* ArtSale 2011

* Hotel Hilton Puerto Madero, 2012

* ArtDeco 2013, Buenos Aires Design

* Fundacion Cazadores, aflos 2014 y 2015.

* Grupo Transforma, Casa Sur Art Hotel, 2015

Muestras individuales:
* Delegacion Municipal de Vicente Lopez en Carapachay
» Oficinas de Aeropuertos 2000

€ Volver al sumario de secciones 26
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TEMARIO DEL V CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA
ESTATAL, LOCAL Y FEDERAL

Hotel Panamericano, Carlos Pellegrini 551, CABA.

6, 7 y 8 de septiembre

Horario: 9:00 a 18:30 h (receso para almuerzo de 13:00 a 15:00 h)
Actividad no arancelada. Se entregaran diplomas de asistencia.

* Estado populista y Estado de derecho.

* Comienzo de la persona humana en el Cédigo Civil y Comercial y dignidad.

¢ La distincidn entre Derecho Publico y Derecho Privado: la libertad como garantia.
* Aportes para la reforma del procedimiento y del proceso administrativo.

* La responsabilidad del Estado por inactividad formal.

* Las bases de la responsabilidad del Estado.

* La responsabilidad de los concesionarios a la luz de la Ley N° 26.944 (art 6).

* Actividad de fomento. Parametros que impera la Constitucion Nacional.

 Las relaciones concretas entre el derecho administrativo y el Cédigo Civil y Comercial.
Impacto de las nulidades del Codigo Civil y Comercial en el derecho administrativo.

* Normas de reenvio o reserva en el CCyC con referencia a restricciones al dominio y materia
urbanistica. Con especial referencia a los articulos 240 y 1970 del Cédigo Civil y Comercial.

* Dominio publico y dominio privado del Estado. Una revision acorde al CCyC.
* La prorroga de jurisdiccion en los contratos administrativos.
* Aportes para la reforma de la Ley de Procedimiento Administrativo.

* La aplicacién de ley extranjera y prorroga de jurisdiccion en los contratos publicos
desde la perspectiva constitucional.

* La relevancia del Derecho Natural en la interpretacion del Derecho Publico.

* Dignidad de la persona humana como valor juridico en los Tratados. La utilizacion de
los preambulos en sentencias nacionales e internacionales (art. 75, inc. 22 de la CN).

27



Carta de Noticias de la Procuracion General

* Confianza legitima y seguridad juridica: exigencias imperadas por el principio de
dignidad humana.

* Declaraciones de derechos humanos e implicancias para el derecho administrativo,
con particular referencia al derecho ambiental y al urbanismo.

* Derecho administrativo y dignidad humana con particular referencia a las tutelas
adminis- trativas y judiciales efectivas.

* La defensa del Estado en los amparos relativos a derechos sociales.
* Régimen juridico de contrataciones de las manifestaciones empresariales del Estado.
* Alcances de la tutela sindical del agente publico sin estabilidad.

* La impronta del Derecho Publico aleman contemporaneo vs. la dignidad de la persona
y los derechos humano: las nuevas medidas en el derecho de la seguridad publica.

* La responsabilidad del Estado por actos terroristas en América Latina.

* Proyecciones del principio de dignidad de la persona y de los derechos humanos
sobre la habilitaciéon de la instancia contenciosa administrativa.

* Recurso directo a camara.
* Medidas cautelares y amparo.

* El control de constitucionalidad a la luz de la actual jurisprudencia de la CSJN: el caso
"Fontevecchia". Control de convencionalidad y de constitucionalidad.

* Derechos de las comunidades indigenas segun el art. 75, inc. 17), CN y el art. 18 del
nuevo CCyC de la Nacidn. Aspectos a tener en cuenta por la ley especial que mienta el
referido art. 18. Sucinta referencia a la situacion y legislaciéon de Chile sobre la materia.

* Principio de dignidad y la proteccion de datos personales.

» Copartipacion federal: cuestiones de actualidad.

* Convenio multilateral: un instituto inmejorable que esta resultando de cadtica aplicacion.

* La repeticion de impuestos indirectos. Actualidad en jurisprudencia.

* Tributos, ejecucion fiscal, solve et repete en materia de multas e impuestos, medidas
cautelares vs. derechos humanos.

* Herramientas e institutos del derecho administrativo para el desarrollo humano en el
derecho publico provincial.

* Fijacion de las tarifas como una potestad del poder ejecutivo.
* Recursos administrativos y el principio de dignidad.

* El proceso constitucional de amparo

28



Carta de Noticias de la Procuracion General

 Las bases dogmaticas del procedimiento administrativo digital, nuevas tecnologias y
su impacto frente a los derechos humanos y al principio de dignidad.

* Potestades y garantias en el Estado Constitucional.
e La lucha contra la corrupcion en el Estado de derecho.

* La representacion y defensa del Estado en juicio: parametros que imperan el deber de
respeto y promocion de los derechos de las personas.

 La defensa del Estado en juicio, limites imperados por el respeto a los derechos humanos.

* Legitimacion en el procedimiento y en el proceso administrativo: una mirada desde el
siglo XXI.

* Nulidades del derecho administrativo en el CCyC.
» Control de constitucionalidad de oficio en la Ciudad.

» Jerarquia de los tratados internacionales de derechos humanos, complementariedad o
supremacia respecto de la CN. El caso Fontevecchia.

* Revocacion del acto nulo en sede administrativa por conocimiento del vicio.
e Tarifas y subsidios en los servicios publicos.

* La responsabilidad de Estado por error judicial a la luz de la jurisprudencia de la CSJN.
Perspectiva comparatista.

» Control judicial de las tarifas de los servicios publicos. Alcances.

* La aplicacidon del Titulo IV de la LNPA a los contratos administrativos (Decreto N2
1023/01y Ley N2 27.328).

» Contratos de Asociacion Publico Privada: particular referencia a los pliegos.
» Caracteres del acto administrativo.
» Estado de Derecho, dignidad humana y derechos humanos.

* La aplicacion de instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos a
las personas juridicas.

* Entes reguladores de los servicios publicos en un sistema capitalista.

» {Existen las jerarquias en los derechos humanos? Medidas cautelares frente al Estado,
el rol judicial y las convenciones internacionales.

 El principio de dignidad de la persona humana y su debida operatividad en las distin-
tas funciones del Ministerio Publico.
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Con la participacion de:

» Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires

» Ministerio de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

» Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de
Buenos Aires

- Fiscalia de Estado de la provincia de Buenos Aires

- Asesoria General de Gobierno de la provincia de Buenos Aires

» Secretaria Legal y Técnica de la provincia de Buenos Aires

» Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Catdlica de Temuco (Chile)

INFORMES Tel. 4323-9290
www.buenosaires.gob.ar/procuracion 4323-9200, internos 7513, 7397
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar Horario: 9.00 a 16.00 h.

€ \/olver al sumario de secciones
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Nota Especial

Noticias del V Congreso Internacional
de Abogacia Estatal, Local y Federal: "La

Dignidad de la Persona y Derechos Humanos.
Proyecciones sobre la Abogacia Publica”

6, 7 y 8 de septiembre de 2017, Hotel Panamericano, Carlos Pellegrini 551, CABA
Con la participacion de otras instituciones

EXPOSITORES DEL EXTERIOR CONFIRMADOS QUE DISERTARAN EN
EL V CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA PUBLICA, LOCAL

Y FEDERAL

Luciano José
Parejo Alfonso
Espana

Catedratico de Derecho Administrativo en las Universidades de La Laguna
(1983), Alcald de Henares (1989) y desde el aino 1990 en la Universidad
Carlos Ill de Madrid. En esta ultima ha sido Decano de la facultad de Ciencias
Sociales y Juridicas, Secretario General y Vicerrector de Profesorado y
Departamentos y Vicerrector de Coordinacidn. Actualmente es Director del
Instituto Pascual Madoz, del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente, y
Director del Master en Politica Territorial y Urbanistica que se imparte en esa
Universidad. Fue Rector de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo en
2005 y 2006, y nombrado Rector Honorario en 2008. Se desempeid en
cargos de la Administracion Publica: Director General del Instituto de la
Administracion Local (1983-1985) Subsecretario de los Ministerios de Admi-
nistracion Territorial (1985-1986), y para las Administraciones Publicas
(1986-1987). Presidente del Instituto Nacional de Administraciéon Publicas
(1987-1989). Es Doctor Honoris Causa por las Universidades de Tucuman
(Argentina), Catdlica de Tachira (Venezuela) y Valparaiso (Chile). Académi-
co de la Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba (Argentina).
Profesor Honorario de la Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor
Nuestra Sefora del Rosario (Colombia) y de las Universidades de Mendoza
(Argentina), Nacional Mayor de San Marcos (Peru) y Externado de Colombia.
Tiene el reconocimiento en Mayo de 2011 como Senior Stament por el direc-
torio britdnico Chambers and Partnes, por considerar que ha llegado a lo
mas alto como jurista en su area, siendo referencia en su especializacion.
Ranking que mantiene en el afo 2012 en la Guia Chambers Europe 2012. Asi
mismo es autor de numerosos libros y mas de 300 estudios y articulos de su
especialidad cientifica.
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José Luis
REIEERES
Espana

Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad CEU San Pablo. Vicerrector
de Relaciones Internacionales. Ha sido Director de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, Vicepresidente del Grupo Europeo de Autoridades de Proteccion de Datos
y Presidente-Fundador de la Red lberoamericana de Proteccion de Datos. Abogado
experto en contratacion administrativa, proteccion de datos y fundaciones. Ha sido
consultor de la Comision Europea en materia de contratos publicos. Ha sido asimismo
Presidente de la Junta de Garantias Electorales del Consejo Superior de Deportes.
Adjunct Professor of Law de la Georgetown University (2005-2007). Profesor invita-
do de numerosas Universidades de Europa e lberoamérica. Premio de Investigacion
San Raimundo de Pefafort, de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion,
junto con la Profesora Alicia Real Pérez (1997). Premio de Investigacion de la Confe-
deracion Iberoamericana de Fundaciones (2003). Es autor de numerosas publicacio-
nes sobre Derecho publico y ha impartido numerosas conferencias en Espana,
Europa, América y Australia. Miembro de los Consejos de Redaccion de diversas
revistas especializadas en Derecho publico, entre otras "Contratacion Administrativa
Practica". Ha sido miembro de la Junta Directiva de la Asociacion Espaiola de Profe-
sores de Derecho Administrativo. Miembro de la International Association of Privacy
Professionals y miembro de honor de la Asociacion Profesional Espafiola de Privaci-
dad (APEP). Miembro de la Comision Juridica Asesora del Consejo General de la
Abogacia Espanola y del Consejo Asesor de la Asociacion Espafola de Fundaciones.
Miembro de la Corte de Arbitraje del llustre Colegio de Abogados de Madrid y del
Tribunal de Arbitraje del Comité Olimpico Espafol. Es Presidente de la Seccion
Quinta y Vicepresidente del Jurado de la Publicidad de Autocontrol. Esta en posesion
de la Cruz de Honor de San Raimundo de Pefafort.

Jaime Rodriguez
Arana Muhoz
Espafa

Doctor en Derecho por la Universidad de Santiago. Dr. honoris causa en
Ciencias juridicas por la Universidad Hispanoamericana de Nicaragua. Cate-
dratico de Derecho administrativo de la Universidad de La Coruia y Director
del Departamento de Derecho Publico Especial. Miembro de los Consejos
Académicos de la maestria en Derecho administrativo de la Universidad
Austral de Argentina. Profesor visitante de distintas universidades. Miembro
de la Academia Internacional de Derecho comparado de La Haya. Ha sido
asesor y consultor en materia de administracion publica, contratacion admi-
nistrativa y derecho publico de gobiernos de Argentina, El Salvador, Hondu-
ras y Panama. Es autor de una treintena de libros y monografias de derecho
publico y ciencia de la administraciéon publica.

Jacqueline
Morand Deviller
Francia

Jacqueline Morand-Deviller es Profesora Emérita en la Universidad de La
Sorbona, Especialista en Derecho Administrativo, Derecho del Medioambiente
y Derecho del Urbanismo. Tiene un Diploma de Estudios Superiores en Derecho
Publico y en Ciencia Politica, un doctorado en Derecho Publico. Fue profesora
de la Facultad de Derecho en la Universidad de Oran (Argelia), Paris y Limoges.
Fue Decana de la Universidad Paris Xll, fundd y dirigid el Diplomado de Estu-
dios Superiores en Derecho de la Construccion y el Urbanismo y del Medioam-
biente. Preside actualmente la Asociacion Internacional de Derecho al Urbanis-
mo. Ha sido nombrada Caballera de la Orden de la Legidon de Honor y recibio el
Doctorado Honoris Causa en la Universidad de Bélgica y de Torino.
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Johann-Christian
Pielow
Alemania

Estudios de derecho y de filologia en Mlnster, Lausanne (Suiza) y Londres (LSE).
Doctorado con una tésis sobre la autonomia local en Espafa (Bochum 1992) y
habilitacion con la tesis “Fundamentos del Servicio publico” (Bochum 1998).
Desde 2003 profesor de “Derecho publico econdmico” en la Universidad de
Bochum (Ruhr), Facultad de ciencias econémicas y cooptacidn por la Facultad
de derecho. Desde 2004: Director gerente del Instituto de Derecho Minero y de
la Energia. Amplias cooperaciones a nivel europeo e internacional (espec.
L-Ameérica).

Rafael Ramirez
Araujo Valim
Brasil

Doctor en Derecho Administrativo. Profesor de la Universidad Catdlica de
San Pablo. Profesor invitado en distintas universidades de Argentina, Fran-
cia, Italia y Espafa. Presidente y fundador del Instituto Brasileiro de Estudos
Juridicos da Infraestrutura - IBEJI (BRASIL). Miembro del Consejo del Insti-
tuto Brasileiro de Direito Administrativo (BRASIL). Abogado.

Augusto
Duran Martinez
Uruguay

Catedratico de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de la Republica y en la Facultad de Derecho de la Universidad Catolica del
Uruguay. Catedratico de Procesos Constitucionales en la Facultad de Derecho
del Instituto Universitario CLAEH. Director del Departamento de Derecho
Administrativo y Decano Emérito de la Facultad de Derecho de la Universidad
Catodlica del Uruguay.

Carlos E.
Dellpiazzo
Uruguay

Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de la Republica (1977). Profesor de Derecho
Administrativo y Derecho Informatico, Universidad de la Republica. Director y Profesor del
Master en Derecho Administrativo Econémico, Universidad de Montevideo. Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad Catolica del Uruguay. Subsecretario de Defensa Nacional
(1990-1991). Ministro de Salud Publica (1991-1992). Presidente de la Comision Coordinadora de la
Reforma del Estado de la Presidencia de la Republica (1992 a 1993). Senador de la Republica
(1998). Director del Instituto de Derecho Informatico (1999 a 2009) y del Instituto de Derecho
Administrativo (2002 a 2013). Socio fundador de la Asociacion Uruguaya de Derecho e
Informatica (AUDI). Participd en la redaccion las normas de Contabilidad y Administracion Finan-
ciera, Contratacion Administrativa, Unidades Reguladoras, Instituto para la promocion de las
Inversiones y Exportaciones; asi como en las normas de privatizacion y desregulacion. Publica-
ciones: Es autor de numerosos libros y articulos en sus dreas de especializacion publicados en el
Uruguay y en el exterior (ver publicaciones). Membrecias: Miembro del Instituto de Derecho
Administrativo de la Universidad Notarial Argentina, de la Asociacion Argentina de Derecho
Administrativo, de la Asociacion de Derecho Publico del Mercosur, de la Asociacién Dominicana
de Derecho Administrativo, de la Academia Internacional de Derecho Comparado, de la Asocia-
cion Iberoamericana de Derecho Administrativo, y de la Asociacion Internacional de Derecho
Administrativo. Secretario General del Foro lberoamericano de Derecho Administrativo (FIDA).
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Eduardo Cordero
Quinzacara
Chile

Abogado. Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Pontificia Universidad Catodlica
de Valparaiso, 1997. Master en Politica Territorial y Urbanistica. Universidad Carlos IlI
de Madrid. Espafa. 2001. Doctor en Derecho. Universidad Carlos Ill de Madrid.
Espana. 2002. Master en Derecho de Mineria. Universidad de Atacama. 2003. Profe-
sor de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Catodlica de Valparaiso.
1997-1998 y 2007 a la fecha. Fue Ministro Suplente del Tribunal de Cuentas de
Segunda Instancia. Contraloria General de la Republica de Chile. 2007-2011. Secre-
tario Académico de la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso. 2009 a la fecha. Ministro Titular del Tribunal de Cuentas de Segunda
Instancia. Contraloria General de la Republica. 2011 a la fecha. Premio "Eduardo
Lobos" al Mejor Licenciado de su Promocion.

Jorge Abbott
Charme
Chile

Fiscal General
de Chile

Abogado chileno. Estudio en la Escuela de Derecho de la Universidad Catdlica
de Valparaiso y el 31 de julio de 1979 se le confiere por la Excelentisima Corte
Suprema el titulo de Abogado. Desde 1988 a 1990 se desempeind como Subdi-
rector General de la Corpora—-cion de Asistencia Judicial de la Regién de
Valparaiso, con competencia en la Tercera, Cuarta y Quinta Regiones. De 1990
a 1992 asumio la Direccidon General Subrogante del organismo, que a partir de
1992 hasta 2002 dirigid en forma definitiva en la misma circunscripcion. En
2002 ingreso al Ministerio Publico donde se desempeind como Fiscal Regional
de la Regién de Valparaiso hasta 2010. A partir de 2011 a 2014 efectud el libre
ejercicio de la profesion, hasta que fue nombrado Director Ejecutivo Nacional
de la Fiscalia de Chile. En lo académico ha asistido a diversos curso, talleres y
seminarios en tematicas vinculadas al Derecho Penal y Criminologia, Procedi-
miento Acusatorio, Litigacion Oral, Habilidades de Gestién y Trabajo en
equipo. Asimismo, se ha desempefiado como docente. Desde el aflo 2000 a
2005 fue profesor de la Catedra sobre el " Ministerio Publico y su Normativa”
en las versiones |, Il, y Ill durante los afios 2000 al 2005 Magister: El Nuevo
Proceso Penal y Comunicacidon Forense”. Escuela de Derecho Universidad
Central. En 2001 fue profesor invitado al Diplomado "Reforma Procesal Penal:
aspectos dogmaticos, legales y litigacion oral”. Colegio de Abogados de
Atacama y Universidad Catdlica del Norte. Desde el 1° de diciembre de 2015 es
el Fiscal Nacional del Ministerio Publico de Chile.

X A

Libardo Rodriguez
Rodriguez
Colombia

Abogado de la Universidad Nacional de Colombia y Doctor en derecho admi-
nistrativo de la Universidad de Paris Il. Presidente del Instituto Internacional
de Derecho Administrativo-lIIDA. Miembro del Foro Iberoamericano de Dere-
cho Administrativo y de la Academia Internacional de Derecho Comparado.
Académico Honorario de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de
Espafna. Profesor de derecho administrativo. Exconsejero de Estado de
Colombia. Autor de “Derecho administrativo - General y colombiano” (19 eds),
“Estructura del poder publico en Colombia” (15 eds.), “El equilibrio econdmico
en los contratos administrativos” (3 eds.), “Un siglo de jurisdiccidén administra-
tiva y de derecho administrativo en Colombia”, todos de Editorial Temis,
Bogota, y “Derecho administrativo colombiano”, de Editorial Porria y UNAM.
Coordinador de varias obras colectivas sobre temas de derecho administrati-
vo y autor de numerosos articulos en publicaciones y revistas especializadas
de Colombia y de otros paises.
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Grenfieth De
Jesus Sierra
Cadena
Colombia

Abogado de la Universidad del Rosario (Colombia), con estudios de maestria
en derecho publico y politicas publicas en la Universidad de Paris 2, y pose
un PhD en derecho econémico comparado de la escuela de derecho de la
Sorbonne (Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne). Profesor de Derecho
Publico, Director del Area de Teoria Juridica y Director (E) de la especializa-
cion de Derecho Administrativo de la Universidad del Rosario (Colombia). Es
profesor en derecho publico, politicas publicas y derecho econdmico inter-
nacional en América latina y Europa, con experiencia en investigacion juridi-
ca y derecho econdmico comparado. Como profesional ha trabajado en el
centro de investigaciones juridicas del Consejo de Estado de Francia. Igual-
mente, se desempend como consultor para el programa de modernizacion
de la justicia de la Republica de Guatemala -Programa de la UNOPS (Nacio-
nes Unidas). En la funcidn publica, se desempeind como coordinador de
grupo de conceptos juridicos y agenda legislativa en el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP-. Y fue auxiliar judicial en el Consejo de Estado
de Colombia, en la sala de consulta. En el campo académico ha sido investi-
gador y profesor de derecho publico y administracién publica en varias
universidades en Alemania, Francia y en Colombia como SCIENCES- PO
Toulouse, Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Universidad del Rosario, Universidad
Javeriana, y en el Max Planck a Heidelberg. Donde forma a nivel de licencia y
maestria en administracion publica, derecho econdémico y derecho publico.
Y realiza investigacion juridica en grupos internacionales como en el progra-
ma de la UE -GEDILAS- (Université Paris 1), en el Colegio franco-aleman para
la comparacion de los derechos publicos nacionales frente la integracion
europea (Universidades: Panthéon -Sorbonne Paris 1, Strasburgo, Speyer,
Freiburg) y ha sido Visiting Scholars en el Max Planck Institut de derecho
comparado e internacional publico a Heidelberg.

William
Barrera Mufioz
Colombia

Abogado egresado de la Pontificia Universidad Javeriana (Colombia). Especia-
lista en Derecho Administrativo del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosa-
rio. Diploma Superior de la Universidad (DSU) en Derecho Administrativo,
Universidad de Paris Il -Panthéon Assas (Paris-Francia). Se ha desempeiado
como abogado de la Secretaria Privada en la Superintendencia de Servicios
Publicos. Asistente en la Comision Nacional de Television. Socio de la Firma
Barrera & Patifo Asociados Ltda. Capacitacion en Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias
Juridicas. Programa de Educacion Continua. Curso de Actualizacion en Arbitra-
je. Congreso Internacional de Arbitraje La Convencion de Nueva York. Ambito
de Aplicacion y Alcance. Igualmente, se ha desempeinado como arbitro en la
Camara de Comercio de Bogota, en el Tribunal de Arbitramento Concesiones
CCFC S.A. contra INCO. Secretario inscrito ante el Centro de Amigable Compo-
sicion de la Cdmara Colombiana de la Infraestructura. CCl. 2044 a la fecha.
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Abogado - Traductor Publico en Idiomas Inglés, Aleman y Francés (Universidad
de Buenos Aires). Miembro del Colegio Publico de Abogados de la Capital Fede-
ral; Miembro del Colegio de Traductores Publicos de la Ciudad de Buenos Aires;
Miembro de la Asociacidn Internacional de Intérpretes de Conferencia (AIIC) con
sede en Ginebra; Miembro de la Asociacidon de Intérpretes de Conferencia de
Argentina (ADICA). Traductor e intérprete simultdneo y consecutivo. Amplia
experiencia en temas juridicos, econémicos, financieros, regulatorios, contables,
comerciales, politicos, humanisticos y de relaciones internacionales, entre otras
areas. Director de Traducciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto. Se ha desempefado como intérprete simultaneo y
consecutivo y traductor de inglés, aleman y francés (en la Argentina y en el exte-
rior) para distintos organismos internacionales, entre ellos la Organizacidn Parla-
mentaria Internacional, FAO, CITES, ISO, OACI, OPS, OMS, Banco Mundial,
UNESCO, OEA, CEPAL, IISD, Organizacion Internacional del Turismo, Asociacion
Internacional del Ministerio Publico y Asociacion Internacional del Notariado
Latino. Asimismo, se ha desempefado como intérprete para, entre otras, las
siguientes representaciones: Unidn Europea, Embajada del Reino Unido, Embaja-
da de Estados Unidos, Embajada de Austria, Embajada de Finlandia, Embajada de
la Republica Federal de Alemania., Embajada de la Republica de Sudafrica,
Embajada de Nueva Zelandia. Trabajé en Argentina y en el exterior para, entre
otros: Harvard University, The George Washington University, University of Fran-
cisco, Ernst & Young, KPMG, Citibank, Deutsche Bank, Camara de Comercio
Argentino-Norteamericana, Cdmara de Comercio Argentino-Alemana y diversos
estudios juridicos nacionales e internacionales. Profesor Titular de Traduccidn
(Juridica), Carrera de Traductor Publico de la Universidad de Buenos Aires. Curso
de posgrado sobre introduccién a las técnicas de interpretacion inglés-castella-
no/castellano-inglés, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires. Taller
de castellano juridico para no hispandéfonos, Colegio de Traductores Publicos de
la Ciudad de Buenos Aires. Taller de castellano juridico para hispandfonos, CETI
(Centro de Estudios de Traduccion e Interpretacion), Buenos Aires. Tiene conoci-
mientos de italiano, portugués y holandés.
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Galeria Especial
RECORRIDO EN EL TIEMPO POR LOS CONGRESOS INTERNACIONALES
DE ABOGACIA PUBLICA, LOCAL Y FEDERAL

Congreso Internacional de Abogacia 2 6

Estatal Local ) Federal “El Derecho EXPOSITORES
Administrativo en el Estado 1
. . . DIAS

Constitucional Social de Derecho” 1500
Rt ACREDITADOS

Congreso Internacional de Abogacia

Estatal Local y Federal “LLa autonomia

de la Ciudad de Buenos Aires en accion, EXECSHORES

a 20 anos de la reforma constitucional DIAS

de 1994~ 9,10 Y 11 DE 1800
JUNIO 2014 ACREDITADOS

TERCER CONGRESO

INTERMACIONAL DE
ADOGACIA ESTATAL,
L=

Congreso Internacional de Abogacia 34

Estatal, Local y Federal: "La Ciudad une
EXPOSITORES
al pais. El aporte de la abogacia estatal

en la consolidacion del federalismo” DIAS 2200
28,29y 30 DE
ik SEPTIEMBRE ACREDITADOS
W i 2015
Congreso Internacional de Abogacia 3 : !
dmm.'.,. Estatal, Local y Federal: "La proteccion
SRR ERAL . , . EXPOSITORES
oy del interés publico en el Estado
T Constitucional de Derecho” DIAS 2400

18,19,20 Y 21
DE OCTUBRE ACREDITADOS

S [} 2016
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Congreso Internacional de Abogacia
Estatal Local y Federal “El Derecho
Administrativo en el Estado
Constitucional Social de Derecho”

Dr. Julio Conte-Grand, Procurador
General de la Ciudad (2012-2015).

Dr. Jorge Saenz




R T rIm
- .

Congreso Internacional de Abogacia
Estatal Local y Federal “LL.a autonomia
de la Ciudad de Buenos Aires en accion,
a 20 anos de la reforma constitucional
de 1994~

Ing, Mauricio Macri, Jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (2011- 2015).

Lic. Horacio Rodriguez Larreta, Jefe de Gabinete
de Ministros del Gobierno de la Ciudad (2011-2015).
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SRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA ESTATA

EN TODO ESTAS

Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: "La Ciudad une
al pais. El aporte de la abogacia estatal
en la consolidacion del federalismo”

Lic. Maria Eugenia Vidal, Vicejefa de Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(2011- 2015).

EN LA CONSOLIDACION DEl

- ﬁ >
) WAires Ciud =T

‘ .'

Dres. Pablo Clusellas, Secretario Legal y Técnico del
Gobierno de la Ciudad (2011-2015); José Antonio
Dias Toffoli, Ministro del Supremo Tribunal Federal
y Presidente del Tribunal Superior Electoral de Brasil
y Julio Conte-Grand, Procurador General de la Ciudad
(2012-2015).

Dres. Alberto Dalla Via, Juan Carlos Cassagne
y Alberto Bianchi.
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Lic. Horacio Rodriguez Larreta, Jefe de Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Dr. Gabriel M.
Astarloa, Procurador General de la Ciudad.

Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: "La proteccion
del interés publico en el Estado
Constitucional de Derecho”

” OTECC I Y =
Lk TUclON Lt

y 21 te octubre
3 . L b GENFRALDE LA C 1
g - . 2 . :ERAL DE GOBIERP

Dr. Horacio D. Rosatti, Juez de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.
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Dres. Carlos Balbin, Procurador del Tesoro de la Nacion (2015-2017); Gustavo Ferrari, Ministro de
Justicia de la provincia de Buenos Aires; Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad,;
Felipe Miguel, Jefe de Gabinete de Ministros del Gobierno de la Ciudad y Martin Ocampo, Ministro

de Justicia y Seguridad de la Ciudad.
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GENFERAL DE LA CIUl
ERAL DE GCBIERNC

Dres. Domingo Bello Janeiro (Espafa), Juan Alfonso
Santamaria Pastor (Espafa), Santos Gaston Juan
(Presidente de la Asociacion de Jévenes Descendientes
de Espafoles de la Republica Argentina -Ajdera-) y
Antonio Jiménez Blanco (Espana).

D
LA PRCVINCIA D
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Dr. Pablo Clusellas, Secretario Legal
y Técnico de la Nacion.

Dr. Luis F. Lozano, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad.

Dres. Ezequiel Cassagne, Héctor Mairal y Juan Alfonso
Santamaria Pastor (Espafa).
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a Novedades de la Procuraciéon General de la Ciudad
Visita del Fiscal de Estado de la provincia del Chaco

[

. B
- 2 [
g L el

Dres. Gabriel M. Astarloa y Luis Alberto Meza.

El pasado martes 25 de julio, el Procurador
General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa,
recibié al Fiscal de Estado de la provincia del
Chaco, Dr. Luis Alberto Meza.

En el encuentro se abordaron temas sobre la
abogacia publica, con particular referencia a la
necesidad de profesionalizacion y capacitacion
de los abogados del Estado.

4 Volver al sumario de secciones 44



(ﬁé@ Carta de Noticias de la Procuracion General

Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Reuniones del Procurador General con Interlocutores

de la Abogacia Publica Provincial

Como continuidad de una iniciativa que surgio en 2016 con motivo del
bicentenario de la declaracion de la Independencia, el Procurador
General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, retoma sus encuentros
con interlocutores de la abogacia estatal provincial.

T ——

Moveitids B 13 Procurclon Generl de 13 Clusa
Firma e Co SOperackin enire 8
an

Capturas de anteriores ejemplares de Carta de Noticias que documentan
reuniones del titular de la Casa con representantes de la abogacia publica provincial.

La reforma constitucional de 1994 instald un federalismo de concertacion.
Este implica la idea de coordinacion de competencias y supone por ende la creaciéon de
espacios de encuentro intergubernamentales y formales, asi como personales e informales.

En tal sentido, el federalismo dual preexistente fue reforzado a través de diversos institu-
tos que confluyen hacia una desconcentracion del poder. Asi por ejemplo, la creacion de
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Representantes e interlocutores de la abogacia publica, local y federal procedentes de las provincias, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y de la Nacién. Museo Casa Historica de la Independencia, San Miguel de Tucuman, junio de 2016.

regiones (arts. 75, inc. 19 y 124 CN); la ampliacion del ambito de los acuerdos parciales
(arts. 124 y 125 CN); la concesion a las provincias de potestades en materia de relaciones
internacionales (art. 124 CN), la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires (art. 129 CN),
pieza clave en este nuevo sistema de reparto de poder tendiente a una democracia de
mayor calidad institucional.

Ciertamente, el federalismo de concertacion plantea también exigencias para la abo-
gacia estatal.

En efecto, esta debe contemplar el fortalecimiento de la asistencia juridica y la defensa de
los intereses publicos, tanto en el ambito administrativo como en el judicial, en todas las
jurisdicciones y proyectarse inclusive al orden internacional.

Ello aconseja optimizar las relaciones entre los organismos de gobierno responsables de
las politicas de asistencia y defensa juridica del Estado, e incrementar sustancialmente la
cooperacion horizontal, las posibilidades de asistencia técnica, académica, de colabora-
cion profesional y de consulta entre las mismas.

Se trata, en definitiva, de forjar un espacio de debate sobre las cuestiones propias de la

abogacia estatal y de instituir un canal de circulacion y transferencia del conocimiento y
de experiencias juridicas.
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Novedades de la Procuraciéon General de la Ciudad
Visita del Procurador General a las provincias del
Chaco y Corrientes

Arriba: Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de
la Ciudad y Luis Alberto Meza, Fiscal de estado del Chaco.
Der.: Dres. Carlos Pila, Fiscal de Estado de Corrientes
y Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad
durante la firma de convenio en la Fiscalia de estado de
la provincia de Corrientes.

Los dias 3y 4 de agosto pasados el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa,
desarrolld actividades protocolares en las provincias del Chaco y Corrientes.

CHACO

El titular del organismo, por la mafiana participd en el Encuentro de Profesores de Derecho
Constitucional que se llevd a cabo en la Casa de las Culturas.

Seguidamente firmo convenio de colaboracion con de colaboracidn con el Fiscal de Estado de
la provincia del Chaco, a cargo del Dr. Luis Alberto Meza.

También visitod la sede del Consejo de Abogados y Procuradores de la 1° circunscripcion de la
Provincia del Chaco y mantuvo una reunion con su Presidente e integrantes del Directorio.
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Visita a la Sede de la Delegacién de la Procuracion del Tesoro de la Nacion en Resistencia. Dres. Pedro Regueiro, Margarita
Payés, Gabriel M. Astarloa, Alejandra Downie, Gerardo Lugo y Hugo Marcelo Chavez.

CORRIENTES

En su visita a esta provincia, el Dr. Gabriel M. Astarloa se reunién con la Dra. Mirta Sotelo de
Andreau, Jueza de la Cdmara Federal de Apelaciones de Corrientes.

Luego fue recibido por el Ministro del Superior Tribunal de Justicia de Corrientes, Dr. Luis Rey
Vazquez.

En el marco de este viaje protocolar, el Procurador firmd un convenio de cooperacion con el
Fiscal de Estado de la provincia de Corrientes, a cargo del Dr. Carlos Pila.

Al cierre de la jornada fue recibido por las autoridades del Colegio Publico de Abogados de la
1° circunscripcion de la Provincia de Corrientes.

La Procuracion General agradece la colaboracion de la Dra. Mar-
garita Payés, Directora General de Investigaciones Administrati-
vas de la Universidad Nacional del Nordeste y egresada del

Programa de Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Fede-
ral de esta Procuracion, quien coordind y acompafno al Dr. Astar-
loa en las actividades realizadas en la provincia del Chaco.
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Dr. Gabriel M. Astarloa en el Encuentro de Profesores de Derecho Constitucional.

XXIII ENCUENTRO DE PROFESORES DE DERECHO CONSTITUCIONAL

El Procurador General de la Ciudad también asistio al XXIll Encuentro de Profesores de
Derecho Constitucional, organizado por la Asociacion Argentina de Derecho Constitucio-
nal, los dias 3y 4 de agosto de 2017, en la Casa de las Culturas, de la ciudad de Resistencia,
provincia del Chaco.

En este, fueron analizados los temas trascendentes del poder judicial, con particular reva-
lorizacidon del aporte académico. El primer panel, “Justicia y Transparencia”, estuvo
integrado por los Dres. Victor Bazan, Miguel Carlin y Manuel Garrido. Como coordinador se
desempend el Dr. Jorge Amaya.

El segundo blogue tratd sobre “Justicia y division de poderes” y fue coordinado por el Dr.
Alfredo Vitolo. Participaron en este, los Dres. Gregorio Badén, Martin Pancallo D Agostino,
Estela Sacristan, y Maria Sofia Sagués.

En el tercer panel “Justicia y federalismo”, coordinado por el Dr. Pablo Garat, expusieron
los Dres. Guillermo Barrera Buteler, Ivan Kvasina y Silvia Bardon Knoll.

Por ultimo, el cuarto modulo, “Justicia y desarrollo humano” contdé como coordinadora a la

Dra. Martha Altabe de Lértora y en él expusieron los Dres. Iride Maria Isabel Grillo José
Esain, Santiago Martin y Andrés Rosetti.
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1. Daniel Capitanich, Vicegobernador de la provincia del Chaco; Iride Isabel Maria Grillo, Presidenta del Superior Tribunal de
Justicia del Chaco; Daniel Sabsay, Vicepresidente de la AADC; Delfina Veiravé, Rectora de a Universidad del Nordeste y Verdnica
Torres de Breard, Decana de la Facultad de Derecho en el XXIIl Encuentro de Profesores de Derecho Constitucional.

En el transcurso del Encuentro se celebrd la Asamblea de la Asociacion Argentina de
Derecho Constitucional, y se eligieron las nuevas autoridades para los proximos dos afos.
El Comité Ejecutivo quedd integrado de la siguiente forma: Presidente: Dr. Daniel A.
Sabsay, Vicepresidente: Dr. Sergio Diaz Ricci, Secretaria General: Dra. Maria Sofia Sagués,
Prosecretaria: Dra. Martha Altabe de Lértora, Tesorero: Dr. Jorge Orgaz, Protesorera: Dra.
Maria Cecilia Recalde, Vocales Titulares: Dres. Pablo Manili, Maria Gabriela Abalos, Ricardo
Gbéomez Diez, Victor lbanez Rosas, Pablo Garat, José Manuel Belisle, Jorge Alejandro
Amaya y Maximiliano Toricelli. Vocales Suplentes: Dres. Fabian Riquert, Diego Frossasco,
Adelina Loianno, Emilio Rosatti, Alfredo Vitolo, Martin Acevedo Mifo y Alberto Spota. El
Tribunal de Conducta tiene como titulares a los Dres. Ricardo Haro, Marcelo Lopez Alfonsin
y Beatriz Alice, y como suplente a la Dra. Susana Cayuso. Es Revisor de Cuentas Titular el
Dr. Alejandro Pérez Hualde y suplente el Dr. Armando Mario Marquez.
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Recepcion del Procurador General por las autoridades de los colegios
profesionales de abogados de las provincias de Chaco y Corrientes.

JEABOGADOS |
SUERAICIRCUNSC

Dres. Marcela Gonzalez (Prosecretaria), Margarita Payés, Oscar Alejandro Clemente Gutiérrez (Vice Presidente), Gabriel M.
Astarloa (Procurador General de la Ciudad), Hilario José Bistoletti (Presidente) y Ricardo José Urturi (Tesorero).

==

Dres. Juan Manuel Bobadilla, Julio Ramén Fernandez, Francisco Aguirre, Margarita Payés, Ricardo Villar (Presidente del Colegio),
Gabriel M. Astarloa y Lilian Sawocka (Vicepresidente del Colegio).
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Reuniones del Procurador General con interlocutores del Poder Judicial de la
provincia de Corrientes.
| I}

1. Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad: Mirta Sotelo de Andreau, Jueza de la Cadmara Federal de
Apelaciones de Corrientes y Margarita Payés.
2. Dres. Luis Rey Vazquez, Ministro del Superior Tribunal de Justicia de Corrientes y Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad.
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Servicios Juridicos a los letrados de la Procuracion
General de la Ciudad

Departamento de Informacion Juridica

BUSQUEDAS DE INFORMACION JURIDICA

La DIRECCION GENERAL DE INFORMACION JURIDICA Y EXTENSION (DGIJE) recuerda que la
Biblioteca dispone de suscripciones electrdnicas para efectuar busquedas juridicas, a las que se
accede del modo sefalado seguidamente:

1) Mediante el SISEJ, todos los letrados de la Casa pueden obtener informacidn online de:
LA LEY ONLINE
ABELEDO PERROT

2) En el Departamento de Informacion Juridica (biblioteca) los profesionales pueden consultar a
través de claves de acceso, las publicaciones de:

EL DERECHO
Los servicios editoriales mencionados incluyen:

LA LEY: Ley online Ciencias Juridicas; Revista Juridica Argentina La Ley Online; Fallos de la
Corte Premium online; Anales de Legislacion Argentina online; Legislacion Comentada Premium
Online; Derecho del Trabajo Online; Revista de Derecho del Trabajo Online; Revista de Derecho
de Familia y de las Personas Online; Publicaciones periddicas en soporte papel: Diario La Ley;
Suplementos de Actualizacién por materia; Revista La Ley Ciudad Auténoma de Buenos Aires;
Repertorio General La Ley; Boletin de Anales de Legislacién Argentina; Revista de Derecho del
Trabajo y Revista de Familia y de las Personas. Checkpoint Fiscal Avanzado y publicaciones
periddicas en soporte papel: Revista Impuestos. Periddico Econdmico Tributario; Revista Practi-
ca Profesional y Revista Impulso Profesional.

ABELEDO PERROT online y en formato papel: Jurisprudencia Argentina (tomos y semanarios);
Revista de Derecho Administrativo (bimestral); Base online Derecho Administrativo (jurispruden-
cia, legislacion y revista online); Revista de Derecho de Familia (mensual); Base online Derecho
de Familia (jurisprudencia, legislacion); Servicio Laboral y de la Seguridad Social (quincenal);
Revista de Derecho Comercial y de las Obligaciones (bimestral); Derecho Comercial y de las
Obligaciones (Doctrina, Jurisprudencia, Legislacion y Compendios Jurisprudenciales); Revista
de Derecho Penal y Procesal Penal (mensual) y Base Derecho Penal y Procesal Penal online.

Instructivo para acceder a las suscripciones contratadas &

por la PG CABA, La Ley y Lexis Nexis Abeledo Perrot: iClic aqui!
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iBIBLIOTECA DIGITAL!

La editorial La Ley proporciona, un servicio
de acceso online a fin de acceder a obras
bibliograficas exclusivo para letrados de la
Procuracion General de la Ciudad

Listado de obras

TiTULO AUTOR
Tratado de derecho administrativo Bielsa
Responsabilidad del Estado Andrada
Tratado de derecho administrativo Balbin
Derecho administrativo argentino Buteler
Tratado general de los contratos publicos Cassagne
Los grandes principios del derecho publico constitucional y administrativo Cassagne
La responsabilidad del Estado y los Funcionarios publicos Perrino
Tratado de derecho constitucional Ekmekdjian
Cddigo civil y comercial comentado tratado exegético Alterini

Tratado de derecho civil y comercial

Sanchez Herrero

Derecho Procesal

Palacio (actualizado
por Carlos Camps)

Cdédigo procesal civil y comercial de la Nacién - comentado y anotado

Kielmanovich

Asistencia Técnica

Felipe Lezcano
flezcano@buenosaires.gob.ar

4 Volver al sumario de secciones

Cristian Millan
cristianmillan@buenosaires.gob.ar
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e
g

Nuevo:

|.a Procuracion General de la
CABA en las redes sociales , /

-_-Eﬂﬂi

BUSCADOR DEL DICTAMENES

= C{g ilaasge s

PAGINA WEB DE LA
PROCURACION GENERAL

Informacion Institucional

iLos invitamos a seguir las noticias institucionales y académicas
de la Casa en las redes sociales!

0 www.facebook.com/BAProcuracion CLIC AQUi

, twitter.com/baprocuracion CLIC AQUi Xj}
@ www.instagram.com/baprocuracion CLIC AQUi

@ Canal de la Procuracién General de la Ciudad CLIC AQUi

Se encuentra en funcionamiento el buscador on line de dictdmenes
de la Procuracion General de la Ciudad, en la pagina web institucio-
nal. Podra acceder a los dictdmenes con texto completo y a sus
respectivas doctrinas.

www.buenosaires.gob.ar/procuracion, boton “Dictdmenes PG CABA”

Invitamos a los lectores de Carta de Noticias a visitar la pagina web
de la Procuracién General, con novedades constantes en su disefo,
formato, fotografias y enlaces, entre otros recursos y herramientas,
en la siguiente direccion: www.buenosaires.gob.ar/procuracion

Desde ese sitio pueden descargarse de forma veloz todos los ejem-
plares de Carta de Noticias asi como la Informacion Juridica;
subidos periddicamente (ver botones inferiores en el sitio web).

La pagina actualiza de forma permanente todas las informaciones
relevantes de la Procuracion General de un modo agil y dindmico.

En el botén "Actividades Académicas de la Procuracion General”,

ofrecemos un panorama completo de las iniciativas organizadas por
la Casa, y sus correspondientes formularios de inscripcion en linea.
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Informacion Institucional

SERVICIO DE INFORMACION JURIDICA Y
OPINIONES ACADEMICAS

Dra. Maria José

Rodriguez . .
Diiecions CanaEl Recordamos a las Direcciones Generales de la Procura-

de Informacion cion General, y a las Direcciones Generales Técnicas,

Juridica y Extension Administrativas y Legales (DGTALES) del Gobierno de
la Ciudad, que pueden solicitar informes sobre lineas
de jurisprudencia administrativa y judicial, doctrina y
opiniones académicas a la Direccién General de Infor-
macion Juridica y Extension, PG CABA.

Dr. Patricio M. E.

Sammartino Los pedidos serdn recibidos en el correo electrénico:
Consejero Académico irodri b . b | fectos de |

de la Direccion mjrodriguez@buenosaires.gob.ar, a los efectos de la
General de Informacion asignacion del numero de orden respectivo, y seran
Juridica y Extension satisfechos en un plazo estimado de quince (15) dias

habiles, salvo invocacion de razones de urgencia.

SERVICIOS JURIDICOS » Asesoramiento juridico gratuito
GRATUITOS DE LA PG CABA * Patrocinio letrado gratuito

Lugar de atencion: Av. Cérdoba 1235, y en las Sedes Comunales.
Teléfono: 4815-1787 y 4815-2353.

Horario de atencién: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Servicios Juridicos a la Comunidad de la PG CABA, asesora y patrocina
gratuitamente a personas de bajos recursos sobre cuestiones relativas al
derecho civil y, especialmente, al derecho de familia:

 Alimentos

* Régimen de comunicacion

 Cuidado personal de los hijos

* Tutelas

* Procesos de restriccion de la capacidad

* Filiacién

e Adopcion

« Autorizacioén para salir del pais

* Privacion de responsabilidad parental

* Guarda

« Inscripcion tardia de nacimiento

« Rectificacion de partidas

* Desalojos

« Controles de legalidad (Ley N2 26.061)

* Salud mental (Ley N2 26.657)

* Violencia Doméstica (Leyes N2 24.417 y N2 26.485)
* Servicios Juridicos a la Comunidad no comprende la atencidon de asuntos
previsionales ni laborales.
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Informacion Institucional

Atencion de Servicios Juridicos Gratuitos de la PG CABA en las Comunas

Centro de Gestion Ubicacidon Horarios

Comunal N2 1: Barrios: Retiro, San

Nicolds, Monserrat, constitucion,

puerto Madero, San Telmo Av. Cordoba 1235 Jueves de 9 a 14
Tel: 4815-1787

Comunal N2 2: Barrio: Recoleta
SIN CONCURRENCIA.
SE ATIENDE EN

Comunal N2 3: Barrios: Balvanera, Junin 521/523 Miércoles de 9 a 14
San Cristobal Tel: 4375-0644/0645

Comunal N2 4: Barrio: Parque

Patricios, BLarrgcas, La nueva Av. Suarez 2032 Lunes de 8 a 13
Pompeya, La Boca Tel: 4301-3867/4628/6679

Comunal N2 4 Subsede

Comunal N¢ 5: Barrios: Almagro, Carlos Calvo 3309 Viernes 9 a 14
Boedo Tel: 4931-6699 // 4932-5471
Comunal N2 6: Barrio: Caballito Patricias Argentinas 277 Martes de 9 a 14

Tel: 4958-6504/7660/7047

Comunal N2 7: Barrios: Flores, Av. Rivadavia 7202 Jueves de 9a 14
Parque Chacabuco Tel: 4637-2355/4145/6902

4613-1530
Comunal N2 8: Barrios: Villa Lugano, Av. Coronel Roca 5252 Viernes de 9 a 14
Villa Soldati, Villa Riachuelo Tel: 4604-0218 // 4605-1735
Comunal N2 9 Sub: Barrios: Liniers, Directorio 4360 Miércoles de 9 a 14
Mataderos, Parque Avellaneda Tel 4671-0804
Comunal N2 10: Barrios: Villa Real, Bacacay 3968 Martes de 9 a 14
Monte Castro, Villa Luro, Versalles, Tel: 4636-1678/ 2262

Velez Sarfield, Floresta

Comunal N2 11: Barrios: Villa Devoto, Av. Beiro 4629 Miércoles de 9 a 14
Villa del Parque, Villa Santa Rita, Tel: 4587-6092
Villa Gral. Mitre
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Informacion Institucional

Atencidn de Servicios Juridicos Gratuitos de la PG CABA en las Comunas

Centro de Gestion Ubicacion Horarios
Comunal N2 12: Barrios: Villa Miller 2751 Viernes de 9 a 14
Pueyrredon, Villa Urquiza, Saavedra, Tel: 4521-3467 // 4522-4745
Coghlan
Comunal N2 13: Barrios: Nunez, Av. Cabildo 3067 12 piso Lunes de 9a 14
Belgrano, Colegiales Tel: 4702-3748 // 4703-0212

Comunal N2 14: Barrio: Palermo Beruti 3325 Jueves de 9 a 14

Tel: 4827-7376 // 4827-5957/5954

Comunal N2 15: Barrios: Paternal, Av. Cordoba 5690 Martes de 8,30 a 13,30
Agronomia, Villa Ortuzar, Villa Tel: 47710750/1306
Crespo, Chacarita

SUBASTAS DE Subastas de inmuebles que integran el acervo de sucesiones
INMUEBLES DE LA CIUDAD vacantes. Informacion.
DE BUENOS AIRES
LINK: http:/www.buenosaires.gob.ar/procuracion/subastas-de-in-
s muebles-de-la-ciudad-de-buenos-aires

cemutis s Subastas de | bles de la
RemiE ciudad de Buenos Alres

000
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Noticias de interés general
Culminaron las Primeras Jornadas de Derecho
Administrativo Municipal.

e—
2

Primeras Jornadas
Derecho Administrativo Municipal

Modernizacién e Innovacion del Estado
para la Defensa del Interés Publico

7 y 8 de Agosto 2017 | Sofitel Cardales

Entrada libre y gratuita | Cupos limitados Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de
zc;DPILu,mnm waprme G O B eomssmrriionis DX la Ciudad y Jgan G. Cor_v_alan, lFlscaI Adjun?o
e REHRER AXIQN MONDA en lo Contencioso, Administrativo y Tributario

o el del Ministerio Publico Fiscal de la CABA.

Tenaris @

Los dias 7 vy 8 de agosto pasados tuvieron lugar en el Saldén Le Dome del Hotel Sofitel "La
Reserva Cardales”, las Primeras Jornadas de Derecho Administrativo Municipal, organizadas
por la Municipalidad de Campana y DPI Cuantico.

Bajo el titulo "Modernizacion e Innovacion del Estado para la Defensa del Interés Publico”
fueron examinados los temas de actualidad del derecho publico con particular referencia a
aquellos gque impactan en la modernizacién del Estado.

Expusieron magistrados y funcionarios de los Poderes Ejecutivo y Judicial, de organismos de
control y entidades representativas del ambito nacional, provincial y municipal.

El Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa participd en el panel de apertura
junto con el Ministro de Justicia y Seguridad de la Ciudad, Dr. Martin Ocampo, el titular del
Ministerio Publico de la provincia de Buenos Aires, Dr. Julio Conte-Grand vy el Secretario Legal
y Técnico del municipio de Campana, Dr. Abel Sanchez Negrete.

Por la Procuracion General de la Ciudad, también disertaron los Dres. Maria José Rodriguez y
Patricio Sammartino.

Descargar Programa iClic aqui!
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D Galeria de fotos

Primeras Jornadas de Derecho Administrativo Municipal.

1. Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad; Julio Conte-Grand, Procurador General del Ministerio Publico de la
provincia de Buenos Aires; Abel Sanchez Negrette, Secretario Legal y Técnico de Campana y Martin Ocampo, Ministro de Justicia
y Seguridad de la Ciudad.

2. Dr. Pablo Clusellas, Secretario Legal y Técnico de la Nacién.

3. Dres. Pablo Clusellas y Alicia N. Arbdl.

4. Dres. Pedro Aberastury, Alberto Biglieri y Juan G. Corvalan.
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Primeras Jornadas
Derecho Administrativo Municipal

Morserrcracion o Innovacse el Exlaile
g

5. Dres. Gabriel M. Astarloa, Julio Conte-Grand, Pablo 7. 1zq.: Dr. Juan G. Corvaldn. Centro: Dra. Marcela Basterra, Presidenta
Clusellas y Pedro Aberastury. del Consejo de la Magistratura de la Ciudad. Der.: Dr. Pedro Aberastury.
6. Dres. Gabriel M. Astarloa, Julio Conte-Grand, Pablo 8. Izq.: Dras. Gabriela Busellini y Natalia Tanno.

Clusellas y Martin Ocampo.
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7 v B de AgOSIO 2wy

Primeras Jorn,

Primeras Jornadas N

Derecho Administrativo Municipal

9. Dres. Pablo Comadira, Ezequiel Cassagne, Maria José
Rodriguez, Natalia Tanno y Juan Pablo Limodio.

10. Dr. Pablo Gallegos Fedriani.

11. Dres. Maria José Rodriguez, Directora General de
Informacion Juridica y Extension de la Procuracion General de
la Ciudad y Julio César Rodriguez Signes, Fiscal de Estado
de la provincia de Entre Rios.

12. Dres. Patricio E. M. Sammartino, Guillermina Favrat y
Laura Monti.
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Nota Especial

Cuadernillo N° 4 de jurisprudencia del TSJ de la CABA:

Vivienda.

Elaborado por el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad

DERECHO A LA
VIVIENDA

Cuadernillo Digital N°4
de jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

PERIODO RELEVADO:
Marzo 2014 - Mayo 2017
Cantidad de casos: 565

DERECHOS SOCIALES
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PRESENTACION

Un cuadernillo digital de jurisprudencia debe garantizar el “efecto util”.
Sobre la base de segmentar por titulo y subtitulo diferentes aspectos de
esta tematica, hemos puesto a disposicion los parrafos relevantes a los
gue se puede acceder (desde cualquier dispositivo), leer, copiar y pegar
uno o varios, tan solo haciendo clic en cada subtitulo especifico.

(=g A partir del relevamiento de 565 sentencias entre los afos 2014 y 2017, el
presente cuadernillo digital esquematiza y sintetiza la jurisprudencia del

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Dr. Juan G. CORVALAN (TSJ) respecto del instituto del derecho a la vivienda. En concreto, analiza-
mos los aspectos relativos a cuestiones sustanciales y procesales que el

Fiscal Adjunto en lo TSJ ha delineado en torno a esta materia.

Contencioso, Administrativo

y Tributario .
Esperamos que este formato pueda ser de utilidad para que todos los

operadores juridicos se interioricen, de manera facil y sistematizada, en la
jurisprudencia de nuestro maximo érgano de justicia local.

Seguimos trabajando para expandir a otros temas la labor y, también, a
otros tribunales nacionales o internacionales de relevancia institucional.
Esencialmente, aspiramos a concretar dos grandes objetivos: 1) difundir de
forma accesible, sistematica y util la informacién detallada que surge de
los fallos segun cada tematica; 2) contribuir a afianzar los principios de
igualdad, seguridad juridica y economia procesal.

7

Juah Gustavo Corvalan

Fiscal General Adjunto CAyT
Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Descargar Cuadernillo N° 4. Vivienda iCLIC AQUI! &

Descargar Cuadernillo N° 3. Caducidad iCLIC AQUI! &

Descargar Cuadernillo N° 2. Accién Declarativa de Inconstitucionalidad iCLIC AQUI! »

Descargar Cuadernillo N° 1. Medidas cautelares iCLIC AQUI!
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Nota Especial
Material del Il Congreso Internacional y VI Jornadas de
Administracion vy Justicia de la CABA (2016).

(N. de R): En esta edicion Carta de Noticias publica el material del Ill Congreso Internacional
y VI Jornadas de Administracion y Justicia de la CABA (2016): Procedimientos v litigios
complejos, actividad organizada por el Ministerio PUblico Fiscal de la CABA.

Il CONGRESO INTERNACIONAL Y
V1 JORNADAS DE ADMINISTRACION

- -~ o~

”~ ~

- -~

PROCEDIMIENTOS Y
LITIGIOS COMPLEJOS

Innovacion y reforma del procedimiento administrativo. Procesos colectivos
Litigios estructurales. Litigios estratégicos. Litigios de interés publico. Litigios
de alto impacto. Litigios con trascendencia social. Acciones de clase. Derechos
fundamentales. Actividad administrativa y control judicial de las politicas publicas.

O

Ministeﬁoggp!igolfiascgl

7
”

IMAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Y ADMINISTRACION PUBLICA
FACULTAD DE DERECHO - UBA

Descargar cuadernillo completo iCLIC AQUI!
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Instituto Superior de la Carrera

UNIVERSIDAD PROGRAMA DE FORMACION PARA DIRECTORES
I/ TORCUATO DI TELLA GENERALES

Inicio: mes de agosto de 2017.
Informes: imartelliy@gmail.com
WWww.isc.buenosaires.gob.ar

7 eubinset - coteont ™ ACTUALIZACION CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
& S [y ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ACTUALIZACION CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA e .
—————— = Fecha de inicio: 22 de agosto
+Hotoni i contl il s it e poderes Dias y horario de cursada: martes y jueves de 19:00 a 21:00 h (8 clases)
2 e
- Entra ajros et - .
e Disertantes:
nuewen. sLson enrores Miriam M. lvanega Carlos Andreucci
' mw:ﬂwﬁu}mmw»mwm;xummmanw Maria José Rodriguez Alejandra Petrella
b=y b il i Alejandro Uslenghi Claudia Caputti
‘Activicad gratuta para |on abogacos se! netaro provingial ¥ municins! e todo ol pais, | Enr|que AlOnSO Regue|ra Glsela Zlngarettl
Informes:
oo o e o skt Yol o 8 Juan Antonio Stupenengo Ismael Mata
Ignacio De la Riva Tomas Hutchinson

Actividad gratuita

Informes:
editorial@rubinzal.com.ar
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Instituto de Capacitacion de la Legislatura

Legislatura Portena

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

—
"

CAPACITACION ANO 2017
Organizada por la Direccidon General de Capacitacion

RELACIONES DE FAMILIA
Desde el 15/08 al 31/10.
Martes de 11:45 a 14:00 hs.
Salén I

36 horas catedra.

Dr. Julidn Pedro AUGE Docente: Dra. Estefania Blanco.
Director de Capacitacion de la

Legislatura portefna

HISTORIA DE LA CULTURA ARGENTINA I

Desde el 15/08 al 17/10.
Descargar Oferta Martes de 16:15 a 18:30 hs.

Completa iClic aqui!

Salén |.
30 horas catedra.
Docente: Musedloga Zulema Cafas.

DERECHO PARLAMENTARIO
Desde el 15/08 al 26/09.
Martes de 16:15 a 18:30 hs.
Salén |l

21 horas catedra.

Docente: Dr. Federico Romani.

TECNICA LEGISLATIVA - NIVEL II
Desde el 16/08 al 18/10.

Miércoles de 09:30 a 11:45 hs.

Salén 1.

30 horas catedra.

Docente: Dr. Héctor Pérez Bourbon.


https://sites.google.com/site/cn49agosto2017/oferta_capacitacion_legislatura
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Colegio de Abogados - La Plata

DIPLOMATURA EN MEDIOS DE
IMPUGNACION

Organizada por el Colegio de Abogados de La Plata,
Asesoria General de Gobierno y la Escuela de Abo-
gados de la Administracion Publica Provincial.

Inicio: mes de agosto de 2017.

Informes: aacademica@calp.org.ar
www.calp.org.ar/academica

Secretaria Legal y Técnica del Gobierno de la provincia de Formosa

XXl ENCUENTRO CICLOS DE CAPACITACION
Y DESARROLLO PROFESIONAL PARA
ABOGADOS DEL ESTADO

“Principios del Derecho Publico y de los Recursos
Administrativos”

Dia: 28 de agosto de 2017.

Lugar: Galpoén “C”, Paseo Costanero
“Vuelta Fermosa”, Formosa.

Informes:

Secretaria Legal y Técnica
(0370) 4420431
ecoef.slyt@formosa.gob.ar
ecae.slyt@gmail.com

Actividad no arancelada.
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Universidad Nacional de La Plata

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

PRIMER COLOQUIO
ABIERTO INTERCATEDRAS

SALON DE LOS ESPEJOS

28 de agosto wsscan
Darechs admiiseion |
de 14 a 20 hs. s K
LA, SN iees e
Daracho a cartificacia § 200
' yrtid Huligd Towted o i
del Edificio de Lo Relorma- calle 48 & & y 7], de bnes a viemes de 8 2 20 hs. JURIDICAS
B emmtmmiirive Baioitivice s Baszson ¥ SOCIALES

satypcia e e Refosme Frimey P ¢ Cate 48 14T ST @ 6 7

JORNADAS NACIONALES DE

SEPTIEMBRE

[JERECHO C1UL

LAPLATA /2017

jornadasnacionalesderechocivil2017 jursoc.unip.edu.ar

H-'}H?J_-Icmmdn T COCRRAOASNACHIRALESTEDIRECKECIVL L h)
* ENOCT T

Lok 44wy
ok 2T i g

PRIMER COLOQUIO ABIERTO
INTERCATEDRAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO

Debates sobre cuestiones actuales de
procedimiento y proceso administrativos
en la provincia de Buenos Aires.

Dia y hora: lunes 28 de agosto de 2017, de 14:00 a 20:00 h
Lugar: Salén de los Espejos de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la UNLP, calle 48 N° 582 (entre 6 y
7),1° piso, La Plata, Buenos Aires.

XXVI JORNADA NACIONAL DE DERECHO
CIVIL

Dias: 28, 29 y 30 de septiembre

Informes: Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata

Calle 48 entre 6 y 7, La Plata

info.jndc2017@jursoc.unlp.edu.ar
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XII JORNADAS ROSARINAS DE DERECHO

XIl JORNADAS ROSARINAS ADMINISTRATIVO
DE DERECHO ADMINISTRATIVO
En homenaje al Profesor lsmael Mata Dias: 31 de agosto y 1° de septiembre
PROCEDIMIENTO Y PROCESO ADMINISTRATIVO Lugar: Aula Magna, Facultad de Derecho, Cérdoba
COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 2020’ Rosario.

FUNDAMENTALES. EL EMPLEO PUBLICO.

ROSARIO (31 de Agoste y 1 de Septiembre de 2017

Actividad arancelada

AULA MAGNA - FACULTAD DE DERECHO

CORDOBA 2020
Prosidoncia de las Jormadas: Dras. Adriana Taller y Raguel Alianak. Informes e inscripcién:
e Lanamea s MAAF R e ey Vavia Tani) jornadasrosarinas@gmail.com

Sirito.
Expositorea:

ALIANAK RAQUEL, ANTIK ANALIA, CANOSA ARMANDO, CAPDEVILLA
SILVINA, CARDONA JUAN CARLOS, GARELLO LUIS, GOMADIRA PABLO,
CORONEL GERMAN, CORVALAN JUAN, EGHEN DIEGO, FRIGUGLIETTI
PAULD, GALLEGOS FEDRIANI PABLO, GARCIA PULLES FERNANDD,
GUTIERREZ COLANTUONO PABLO, HUTCHINSON TOMAS, IVANEGA
MIRIAM, LISA FEDERICO, MASSIMING LEONARDO, MATA ISMAEL,
MERTEHIKIAN EDUARDO, REYNA JUSTO, SCHREGINGER MARGELD,
TALLER ADRIANA, THOMAS GUSTAVO, WEDER RUBEN.

Costos:

& General: $500.-
4 Ex alumnos de la Camrera y Docentes de 1a Facultad: $400.-
% Alumnos de grado: $ 350.-

Infgrmes ¢ inscripeion: jornadasrosaﬁnas@gma il.com

Universidad del Museo Social Argentino

TALLER INTERACTIVO DE FORMACION PRIMERAS JORNADAS NACIONALES
L2260 [BLL LT[0 FONIREA DE DERECHO DE RIESGOS DEL TRABAJO

DESTINATARIOS:

Abogados en general.

Organizado por la Universidad del Museo Social
Argentino, UMSA

Dias: 15 y 16 de noviembre de 2017
Informes: admisiones@umsa.edu.ar
(54-11) 5530-7600

Descargar Programa iClic aqui!
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Universidad Nacional de Cordoba

XVI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE

{I-:"rdoba-r 3y4 Noviembre EDI.E. TRI BUTACION LOCAL
XV Seminario Internacional sobre

Tributacion Local

Dias: 3 y 4 de noviembre de 2017.
FEIT_ g @ - | Lugar: Aula Magna de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Cdérdoba. Obispo Trejo 252,
CONTENIDO TEMATICO Cé rd O ba .
Informes: Fundacion de Estudios e Investigaciéon
Tema I: Hacia un nuevo régiman de coparticipacid G < i de los fallos de . .
la Corte Suprema de Justicia de la Naclé T ri bU ta ria
sowcowgds e = www.tributariolocal.com.ar
Tema Actualidad v persy tivas de ributacién s | en Argentina v Espafia.
Tel.: (O11) 4815-3942

i E-mail: contacto@feit.org.ar

{1} Ei nueva Cadigo Civil y Comerclal y sus implicanclas en materia tributaria 3 poco més da un afio de su vigencia

{Hi) Novedades jurisprudenciales: CSN y Superiores Tribunales provinclales

(i) Blangueo y moeatoria. Andlisis gencral, con especial énfasis en las normas de adhesin por parte de las Act | v | d a d arance | a d a.

provincias v los municiplos.

PONENCIAS

EXPOSITORES
AUTORIDADES.

Hadin Argaflaraz (Subsecrotars de
el - Min. de Hagenda ¢
Presidantes:
Or. Manue! de Aiende
U Simoneila.

b
Alfraco Brsero paracz Jos Bocchiardo (h),
Josk Maia Stercn, Riockofo Saiasse Boix
Juan 1. Waissman, Eduarda Laguzs
Marian

» o Raijr
Ariel MarTek.
Huge Ludueda,

Abed Sénchea Torres.

COORDINADORES

vanesa Cagnoia,
Clago €. Lus,

5.
Matias Gonzalez Falau
Christian Casal
Farnands Kalemkenisn.
Facenco Vinasia.
Laura Marcos

Lemnos de grads de Universidades que acrediten ese carcter con certificado de

1y aboren la matricula haska el 3/10 (Inclushre)

@
COTRECO
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CURSO DE FUNDAMENTOS DE
DERECHO PUBLICO GLOBAL

FUENTES, PRINCIPIOS, DERECHOS
FUNDAMENTALES Y RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS TRANSFRONTERIZAS

Derecho Constitucional comparado
Derecho comparado Financiero y Tributario
Derecho Administrativo Global
Derecho Penal comparado

Direccidn: Jaime Rodriguez-Arana Mufioz.

Coordinadores:

José Manuel Calderon Carrero
Santiago Roura Gémez
Patricia Faraldo Cabana
Almudena Ferndndez Carballal

Enero de 2018. Pazo Marinan/Facultad de Derecho UDC
Duracién: 3 semanas / 75 horas

Contacto: David Criado Taboada
davidcriadotaboada@gmail.com

Descargar Programa iClic aqui!

CURSO DE FUNDAMENTOS DE DERECHO
PUBLICO GLOBAL

Fuentes, Principios, Derechos Fundamentales
y Resolucion de Controversias Transfronterizas

Tematica del curso: El curso trata de exponer de forma
sistematica los fundamentos del Derecho Publico y el
progresivo impacto de la globalizaciéon sobre los
mismos. En particular, el curso se estructura a partir de
los siguientes cuatro ejes tematicos:

e | as fuentes del Derecho Constitucional, Administrati-
vo, Tributario y Penal en un mundo globalizado.

e Los principios del Derecho Constitucional, Adminis-
trativo, Tributario y Penal en un mundo globalizado.

e Los derechos fundamentales en un mundo globaliza-
do: la influencia internacional de la jurisprudencia
comunitaria y del TEDH en materia de proteccion de
derechos fundamentales.

e Los nuevos mecanismos de resolucién de controver-
sias transfronterizas en un mundo globalizado.

Destinatarios: El curso esta especialmente configurado
para juristas latinoamericanos. Los contenidos se expli-
cardn de manera principialista revelando asimismo su
relevancia practica mas alld de los ordenamientos
europeos. La contribucion del Derecho de la UE al
proceso de globalizacidon juridica ocupard un lugar
destacado a lo largo de todo el curso.

Profesorado: El curso serd impartido por académicos
especialistas en cada una de las materias, contando
igualmente con juristas de reconocido prestigio vy
competencia a nivel internacional.
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Xl Jornadas

de DerechoAdministrativo

Iberoamericano

Los Derecho sociales y el
Derecho Adminisirativo
Del 19 al 23 de marzo de 2018
Universidad de A Coruha
Pazo de Marindn

sl

s dnformacion:

# _p?a. Almudena Fernandez Carballal almufc@udc.es
ubdirectora de lasiXl Jornadas

- * Rubén Louzao Zapico rubenlouz@hotmail.com

- o " Secretario administrativo de las XI Jornadas
q - e
: e S

Pt - |

Mas informacién iClic aqui!

4 Volver al sumario de secciones

MARZO 2018
X1 JORNADAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
IBEROAMERICANO

Dias: 19 al 23 de marzo de 2018.

Lugar: Pazo de Marifdn (centro de estudios emplazado
en un idilico lugar situado en el municipio de Bergondo,
A Corufa, Espana).

Informacion:

Dra. Almudena Fernandez Carballal almufc@udc.es
Subdirectora de las X| Jornadas

Rubén Louzao Zapico rubenlouz@hotmail.com
Secretario administrativo de las X| Jornadas

Desde hace mds de una década, un nutrido grupo de
administrativistas pertenecientes a las Universidades
iberoamericanas mas prestigiosas ha venido colaborando
estrechamente para reforzar los lazos que vinculan a
investigadores, académicos y profesionales especializa-
dos en el estudio del Derecho administrativo procedentes
de Latinoamérica y Espafia. Como fruto de esa colabora-
ciéon surgieron las Jornadas de Derecho Administrativo
lberoamericano, que han sido durante las X ediciones
anteriores un lugar de encuentro para profesores e inves-
tigadores de Derecho administrativo de diferentes paises.
Las Jornadas tienen como eje tematico la "La Buena
Administracion para la realizacion de los derechos
sociales fundamentales ".

Se desarrollardn en siete mesas redondas, dos Seminarios
especiales en materia de derechos sociales y un espacio
reservado para la presentacion de comunicaciones. El
Programa Cientifico se completa con una Conferencia
inaugural por parte del profesor Dr. José Luis Meilan Gil y
una Conferencia final que impartird el Profesor Giuseppe
Franco Ferrrai.

También se celebrardn distintas Tesis Doctorales de
nuestro Programa de Doctorado internacional DA,
reuniones y actividades sociales y culturales que configu-
rardn una instancia de encuentro y confraternidad.
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Informacion Juridica
1. Actualidad en Jurisprudencia

AUTONOMIA PROVINCIAL

CSJN, “Acuerdo para el Bicentenario ¢/ Provincia de Tucuman s/ amparo”, sentencia del 11 de julio de 2017.
Como lo determina el art. 122 de la Constitucion Nacional, las provincias se dan sus propias institu-
ciones y se rigen por ellas. Establecen su régimen electoral, eligen sus gobernadores, sus legislado-
res y demas funcionarios de provincia, “sin intervencion del Gobierno federal”, con la obvia salvedad
de que en este precepto la palabra “Gobierno” incluye a la Corte Suprema, a la que no le incumbe
-tal como lo sostuvo en el caso registrado en Fallos: 177:390, al debatirse la validez de la Constitu-
cion de Santa Fe de 1921- “discutir la forma en que las provincias organizan su vida auténoma con-
forme al art. 105 de la Constitucidon Nacional”. Este Tribunal, desde sus primeros pronunciamientos,
jamas ha descuidado la esencial autonomia y dignidad de las entidades politicas por cuya voluntad
y eleccidn se reunieron los constituyentes argentinos, y ha sentado el postulado axiomatico de “que
la Constitucion Federal de la Republica se adoptd para su gobierno como Nacidn no para el gobier-
no particular de las provincias, las cuales, segun la declaracién del art. 105, tienen derecho a regirse
por sus propias instituciones, y elegir por si mismas sus gobernadores, legisladores y demas
empleados; es decir: que conservan su soberania absoluta en todo lo relativo a los poderes no dele-
gados a la Nacidn, como lo reconoce el articulo 104” (Fallos: 7:373; 317:1195).

La mision mas importante de la Corte consiste en interpretar la Constitucion Nacional de modo que
el ejercicio de la autoridad nacional y provincial se desenvuelva armoniosamente, evitando interfe-
rencias o roces susceptibles de acrecentar los poderes del gobierno central en detrimento de las
facultades provinciales y viceversa. Del logro de ese equilibrio debe resultar la adecuada coexisten-
cia de dos d6rdenes de gobierno cuyos érganos actuaran en dos orbitas distintas, debiendo encon-
trarse solo para ayudarse (Fallos: 186:170; 307:360).

La Constitucidn Nacional que garantiza a las provincias el establecimiento de sus instituciones, el
ejercicio de ellas y la eleccidn de sus autoridades, sujeta a ellas y a la Nacidn al sistema representati-
vo y republicano de gobierno (arts. 1y 5), impone su supremacia sobre las constituciones y leyes
locales (art. 31) y encomienda a esta Corte el asegurarla como ultimo custodio de la Ley Suprema
(art. 116). Mas esa intervencion estd rigurosamente limitada a los casos en que, frente a un evidente
y ostensible apartamiento del inequivoco sentido de las normas de derecho publico local, queden
lesionadas instituciones fundamentales de los ordenamientos provinciales que hacen a la esencia
del sistema representativo republicano que las provincias se han obligado a asegurar. Solo ante
situaciones de excepcion como la enunciada, la actuacion de este Tribunal federal no avasalla las
autonomias provinciales, sino que procura la perfeccion de su funcionamiento asegurando el acata-
miento a aquellos principios superiores que las provincias han acordado respetar al concurrir al
establecimiento de la Constitucién Nacional (Fallos: 310:804, considerando 17).

74



Carta de Noticias de la Procuracion General

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA

Actos interruptivos. Solicitud de audiencia

CSJN, “Colegio Farmacéutico de Mendoza y otros ¢/ Gobierno de Mendoza s/ accién procesal administrati-
va”, sentencia del 03 de agosto de 2017.

El requerimiento de fijacidon de una nueva audiencia para la declaracién de un testigo, admitido por
el Tribunal, pone de relieve el interés de la parte de hacer avanzar el proceso, lo que no se desmerece
por el solo hecho de que el dia de la audiencia aquella parte haya decidido desistir de tal prueba.

DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Comision Nacional de Defensa de la Competencia

CSJN, “Recurso de hecho deducido por el Estado Nacional - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en
la causa Jumbo Retail Argentina S .A. s/ infraccion ley 25.156”, sentencia del 11 de julio de 2017.

La autoridad a la que alude el art. 58 de la Ley N2 25156 comprende a la Comisiéon Nacional de
Defensa de la Competencia -con facultades de instruccién y de asesoramiento- y al érgano ejecuti-
vo de la cartera econdmica al que, segun su estructura organizativa, le corresponda la facultad reso-
lutoria a través del dictado de los actos administrativos pertinentes, hasta tanto el tribunal creado
por la Ley N2 25.156 se constituya, en cuyo caso le correspondera tanto la tarea instructoria como la
de decisidon y mientras rija el sistema de transitoriedad previsto en su art. 58. (Fallos: 330:2527 y
331:781).

La instruccion e investigacion de las infracciones a la ley son facultades de la Comision Nacional,
como también la de emitir los dictdmenes pertinentes que indiquen y aconsejen a la autoridad admi-
nistrativa competente, cuando la ley asi lo prevé, el tratamiento a seguir en las actuaciones. La facul-
tad resolutoria de estos procedimientos; por medio del dictado de actos administrativos, responde
al Secretario ministerial.

No corresponde efectuar ningun reparo en relacién con la conducta asumida por la Comisién Nacio-
nal de Defensa de la Competencia que, en el marco de una investigacidon de mercado, en los térmi-
nos del art. 24, inc. a, de la Ley N2 25.156, y bajo apercibimiento de aplicar la multa prevista en el art.
50 de aquella Ley N2 25156, requirié informes a la actora, toda vez que aquel acto carece de caracter
decisorio pues refleja el ejercicio de una actividad de instruccion del procedimiento que el ordena-
miento vigente asignd a dicha Comision.

DERECHO ELECTORAL

Impugnacion del proceso electoral

CSJN, “Acuerdo para el Bicentenario ¢/ Provincia de Tucuman s/ amparo”, sentencia del 11 de julio de 2017.
La circunstancia de que el proceso electoral llevado a cabo haya concluido con la resolucién de la
Junta Electoral Provincial que aprobd el escrutinio definitivo y proclamd a los ciudadanos electos
-para el periodo que correra hasta el aflo 2019- en cada uno de los cargos en disputa (Res. 986/15),
y la consecuente asuncion de los candidatos electos como Gobernador y Vicegobernador de la
Provincia de Tucuman, y de las demas autoridades legislativas y municipales, no basta por si sola
para convertir en inoficioso todo pronunciamiento del Tribunal y cancelar su intervencion en este
caso, cuando dicho proceso ha sido cuestionado. Con arreglo a la doctrina sentada desde el conoci-
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do precedente “Rios, Antonio Jesus”, de Fallos: 310: 819, en caso de encontrarse en juego derechos
electorales relacionados con comicios ya realizados al tiempo del fallo, los poderes de la Corte
Suprema se mantienen incélumes para conocer del asunto y efectuar una declaracion sobre los
puntos propuestos, cuando su intervencidn encuentra justificacion -segldn su propio juicio de valor-
en circunstancias de marcada gravedad institucional, que trascienden el interés de las partes y han
comprometido instituciones basicas de la Nacién. Desde 1987, el Tribunal ha hecho uso de esas
atribuciones en causas de diversa indole, siendo una de las ultimas, precisamente, una cuestion de
naturaleza electoral concerniente a autoridades provinciales, en que esta Corte considerd necesario
esclarecer que su intervencion fue con el exclusivo objeto de asegurar el pleno respeto a la Constitu-
cion Provincial y, en este cometido, de resguardar el sistema representativo de gobierno consagrado
por la Constitucion Nacional en su articulo primero segun el cual el pueblo es la fuente originaria de
la soberania, que las provincias deben asegurar en el ambito de la eleccidn de sus autoridades (conf.
causa CSJ 58/2013 (49-U)/CS1 “Unidn Civica Radical de la Provincia de Santiago del Estero ¢/ San-
tiago del Estero, Provincia des/ accidon declarativa de certeza”, sentencia del 5 de noviembre de
2013).

Si como se sugiere en el recurso, bastara con invocar que se han desconocido los principios de
representacion y la forma republicana de gobierno que, por imperio del arto 5 de la Constitucion
Nacional, las provincias deben asegurar en el juego de sus instituciones, el juicio definitivo de toda
eleccion popular llevada a cabo en el ambito de los estados locales concluiria naturalmente bajo el
control de esta Corte Suprema, en el ambito de su intervencidn que los arts. 31y 116 de la Ley Supre-
ma reconocen y el art. 14 de la Ley N2 48 reglamenta. Sin embargo, esta conclusion es insostenible
porque, con notorio desconocimiento de las vigas maestras que estructuran el pacto federal argen-
tino, daria lugar a que la decision final sobre la designacidn de las autoridades provinciales estaria
en manos del Gobierno Federal a través de la intervencion de esta Corte Suprema como titular de
uno de sus tres departamentos, vaciando de todo contenido institucional a la clausula estructural
sentada en el art. 122 de la Constitucidn Nacional. Las circunstancias del caso, aun reconocidas las
irregularidades denunciadas por la recurrente [de haberse realizado practicas clientelares, de
haberse producido hechos de violencia que impidieron realizar la eleccidon en seis lugares de vota-
cidén, de haberse intentado cambiar el domicilio de 448 electores, y de la falta de funcionamiento
durante dos dias de las cdmaras de seguridad sobre la urnas en custodia] la decision de la corte
suprema provincial de limitar los efectos de los hechos comprobados a sus razonables consecuen-
cias previstas en las leyes en vigencia y, en consecuencia, de rechazar la nulidad de todos los comi-
cios y convocar a nuevas elecciones perseguidas por la demandante, antes que ser tachada de
inconstitucional o arbitraria, hace pie en principios arquitecténicos en la materia, gue con marcado
énfasis, impiden aceptar el salto cualitativo propuesto por la recurrente de que un tribunal de justi-
cia desconozca, sobre la base de meras generalidades doctrinarias, consecuencias hipotéticas y
causales abstractas -ni siquiera insinuadas-, la decision mayoritaria tomada por el pueblo tucumano
en ejercicio de la soberania popular. Si se toma en consideraciéon que, para los cargos mencionados,
la Alianza Frente para la Victoria obtuvo 491.951 votos que representaron el 51,64%, y que el Frente
Acuerdo para el Bicentenario logrd 380.418 votos que significaron un 39,94%, la diferencia numérica
de 111.533 sufragios supera el quintuple de los electores de las mesas anuladas y esa es la circunstan-
cia decisiva que jamas pudo soslayar el tribunal de la causa para sostener constitucionalmente su
decision de anular los comicios. Carga argumentativa que, parejamente, también pesa sobre la agru-
pacidn recurrente, para demostrar que la sentencia que rechazd la invalidez de las elecciones, con
sustento en un examen semejante al efectuado, es arbitraria como acto jurisdiccional por afectar el
principio de la soberania popular sobre el que se asienta la forma representativa de gobierno consa-
grada por la Constitucion Nacional. El salto cualitativo consistente en la anulacion de las elecciones
en toda circunscripciéon por hechos de violencia advertidos en seis lugares de votacidn correspon-
diente a cuatro localidades frente a los 392 locales preestablecidos en 112 localidades llevaria, de
admitirse como principio rector en la materia, a una irremediable vulnerabilidad del proceso electo-
ral en manos de quienes maliciosamente quisieran (acaso por disconformidad con el resultado elec-
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toral previsible o incluso con el sistema electoral y democratico) alterarlo en términos generales,
pues la introduccion fraudulenta de determinadas vy aisladas irregularidades en localidades escasas
y concretas determinaria la anulacion de las elecciones en su totalidad territorial y de cargos, con
los consiguientes perjuicios al interés general consistente en la credibilidad del sistema y en la
proteccion del mismo frente a faciles y perturbadores abusos, lo que constituye un bien juridico al
gue una interpretacion de la legalidad electoral con fecundo sentido constitucional no puede ser
ajena (Tribunal Constitucional de Espafia, STC 24/1990, antes citada).

Principios estructurales del proceso electoral

CSJN, “Acuerdo para el Bicentenario ¢/ Provincia de Tucuman s/ amparo”, sentencia del 11 de julio de 2017.
Dentro del catalogo de derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, el de participar en
los asuntos publicos -como elector o como elegido- aparece, en virtud del caracter democratico del
Estado, como un elemento basico de todo el sistema constitucional. La anulaciéon o no coémputo de
votos validamente emitidos en una eleccién supone, sin duda, la negacioén del ejercicio y efectividad
de ese derecho, no solo a los votantes cuya voluntad queda suprimida e invalidada, sino también a
los destinatarios o receptores de esos votos y, por ende, de la voluntad y preferencia de los electo-
res. El mantenimiento, por tanto, de esa voluntad expresada en votos validos debe constituir criterio
preferente a la hora de interpretar y aplicar las normas electorales. Desde esta perspectiva, resulta
claro que, si bien se debe proteger al resultado de las elecciones de cualquier manipulacion, irregu-
laridad o falsificacion, dicha proteccidon debe hacerse con el cuidado de no alterar la eficacia de los
votos validamente emitidos.

Con el Tribunal Constitucional de Espafa, el caracter eminente de un principio con arreglo al cual
surge “... la necesidad de conservar el ejercicio de los derechos fundamentales de los electores o en
todos aquellos casos que no se vean afectados por las supuestas o reales irregularidades aprecia-
das, es decir, conservando todos aquellos actos juridicos validos que aqui implican el ejercicio de
otros tantos derechos de sufragio activo (...) de los electores respectivos, que no habrian variado
con o sin infraccidn electoral” [STC 24/1990]. El principio de conservacion del ejercicio de los dere-
chos fundamentales de los electores tiene una doble manifestacion[STC 25/1990], al expresarse de
un lado que solo procede decretar la nulidad y consiguiente reiteracion de las elecciones cuando los
vicios de procedimiento o las irregularidades detectadas afecten al resultado electoral final, com-
probandose incontrovertiblemente mediante datos numeéricos una relacion causal suficiente entre
aquellas y la declaracion de nulidad perseguida; y, del otro, que dicha nulidad se ha de restringir,
cuando ello sea posible, a la de la votacion celebrada en las secciones o mesas en las que se produjo
la irregularidad invalidante, sin que la misma pueda extenderse, a los demas actos de votacion
validamente celebrados en toda la circunscripcion. Por encontrarse en juego en asuntos de esta
especie -en los que se impugna un acto eleccionario- tanto los derechos de sufragio activo y pasivo
como los principios fundamentales del orden democratico, debe adoptarse como guia decisoria de
extrema rigurosidad ante reclamaciones que pretendan privar de validez a todo el acto electoral. La
especial relevancia que en el Derecho electoral tiene el seflalado principio de conservacion de los
actos validamente celebrados [STC 169/1987, 24/1990, 25/1990 y 26/1990], tiene arraigo asimismo
en otros criterios hermenéuticos aplicados con reiteracion por el Tribunal Constitucional de Espafa,
tanto en orden a los derechos fundamentales en general, como son el de la necesaria proporcionali-
dad entre unos actos y sus consecuencias cuando estas afectan al ejercicio de derechos fundamen-
tales [STC 24/1990, y 26/1990] y el de interpretacidn mas favorable a la plenitud del derecho funda-
mental [STC 169/1987 y 153/2003]; como también lo es con particular referencia a los procesos elec-
torales, aquel que afirma el caracter prioritario de la exigencia del conocimiento de la verdad mate-
rial manifestada en las urnas por los electores, puesto que a través de las elecciones se expresa la
voluntad popular fundamento mismo del principio democratico que informa la Constitucion [STC
105/2012 y sus citas]. Con olvido del principio estructural en materia electoral de conservacién del
ejercicio de los derechos fundamentales de los electores, el rechazo a acudir a criterios de pondera-
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cion -sobre la incidencia de los votos cuestionados respecto del resultado final de la eleccidén- vy la
propia renuncia del érgano judicial a realizar, aungue hubiera sido con pardmetros alternativos debi-
damente justificados, el necesario juicio de relevancia como elemento consustancial al pronuncia-
miento sobre la declaracidn de nulidad de las elecciones y la necesidad de ordenar la convocatoria
a nuevas elecciones, son determinantes para concluir que la solucion que postula la agrupacion
recurrente elude la observancia de los criterios establecidos por la doctrina constitucional prece-
dentemente establecida, como son el de interpretacion mas favorable a la efectividad de los dere-
chos fundamentales, el de conservacion de los actos electorales vadlida mente celebrados, el de
proporcionalidad y el de conocimiento de la verdad material manifestada por los electores en las
urnas. Tiene un lugar relevante la necesaria proporcionalidad entre unos actos y sus consecuencias
cuando estas afectan a derechos fundamentales, desproporciéon manifiesta en este caso, en el que
por irregularidades advertidas en 62 mesas (19.990 votantes), se anulan las elecciones validamente
celebradas en otras 3539 mesas electorales, privando de validez el ejercicio del derecho de voto de
todos aquellos otros electores (952.577) y el de acceso al cargo de las mas altas autoridades de
gobierno de la Provincia de Tucuman, [como son su Gobernador y Vicegobernador, y 39 legislado-
res], y de todas las autoridades municipales [19 intendentes y 174 concejales] y comunales [89 comi-
sionados].

Control judicial del proceso electoral. Integraciéon de la litis

CSJN, “Acuerdo para el Bicentenario ¢/ Provincia de Tucuman s/ amparo”, sentencia del 11 de julio de 2017.
Esta Corte no ha de pasar por alto que el proceso contencioso conformado por el tribunal de prime-
ra instancia para encauzar la pretension invalidante, es portador de un grave defecto en su confor-
macion que lo deslegitima insuperablemente, a la luz de la Constitucion Nacional y de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos, para dar lugar a una sentencia constitucionalmente sosteni-
ble. En efecto, el proceso llevado a cabo ante el tribunal de primer grado de Tucuman afecta el
debido proceso adjetivo y esta circunstancia conspira contra toda pretensiéon que, como la de la
agrupacion recurrente, persiga mantener el pronunciamiento de la cdmara que hizo lugar a la recla-
macion invalidante. Ello es asi, pues la demanda fue sustanciada Unicamente con la Provincia de
Tucuman, sin darse la debida participacion a quienes, como legitimados pasivos, debid otorgarse a
todas las agrupaciones politicas que como consecuencia del escrutinio definitivo, lograron que sus
candidatos, a Gobernador y Vicegobernador, a legisladores, a intendentes y a concejeros deliberan-
tes, resultaran electos por el pueblo tucumano. Ante la reclamacién promovida por un legitimado
sustancial [por haber participado en el proceso electoral] como era la agrupacion “Frente Electoral
Acuerdo para el Bicentenario”, el tribunal de primer grado local declard la nulidad de las elecciones
sin otorgar tutela judicial efectiva y con desconocimiento del principio de igualdad, a otras agrupa-
ciones que también contaban con legitimacion sustancial [por haber participado en el proceso elec-
toral y haber logrado que sus candidatos resultaran electos] y que, por ende, se vieron perjudicadas
en sus derechos politicos por dicho pronunciamiento, al verse privadas no solo de los candidatos
que resultaron ganadores para los mas altos cargos de Gobernador y Vicegobernador, sino también
de las bancas de legisladores que obtuvieron en los comicios, estado de indefensidn que alcanzdé
-segun los candidatos proclamados por la junta electoral mediante Resolucidn N° 986/15- a méas de
una decena de agrupaciones partidarias.

Si bien no es discutible que en el proceso electoral se debe preservar la transparencia de los comi-
cios y su genuino resultado para no defraudar a la sociedad, asi como que tiene caracteristicas parti-
culares que obligan, por ejemplo, a imprimir celeridad a los tramites para finalizar en el menor
tiempo posible las tareas de escrutinio y verificacion de los resultados, a fin de darlos a conocer a la
poblacidn y posibilitar que los elegidos puedan asumir sus cargos; establecer plazos breves y fata-
les, otorgando al principio de preclusidn un contenido sustancial, esas peculiaridades no pueden ser,
ni son ciertamente, incompatibles con las garantias consagradas en la Constitucion Nacional en
cuanto aseguran que los justiciables puedan hacer un uso suficiente de su derecho de defensa (art.
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18; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 25).

El juez Fayt tuvo oportunidad de dejar en claro en sus votos de Fallos: 317:1469 y 318:2271, que
cuando se transita la etapa del control jurisdiccional sobre el proceso electoral,” ..la pretension
esgrimida en el ambito electoral, sin tener naturaleza distinta de la que se formula en cualquier otro
proceso, goza en cambio -por su propia indole- de peculiaridades que exigen un cumplimiento
estricto de lo que se podria denominar el debido proceso electoral, como una garantia innominada
de la representacion politica o de los derechos electorales que sirven de fundamento juridico de la
democracia representativa” (Fallos: 317:1469, citado, considerando 17). Surge la necesidad de
resguardar suficientemente la garantia de defensa en juicio de todos los sujetos sustancialmente
legitimados en el proceso electoral, de modo que esa misma legitimacion la mantengan inalterada
cuando se pasa a transitar la etapa del control judicial sobre la validez y resultado de las elecciones,
transformandose en legitimacion procesal -activa y pasiva- para poder actuar -como demandante o
como demandado- en el escenario judicial en que se habran de definir con caracter final todas las
cuestiones a que diere lugar la regularidad de los comicios. El modo de encauzar la reclamacion
promovida por Frente Electoral Acuerdo para el Bicentenario no puede ser aceptado desde una
irrenunciable visién constitucional del asunto, que el Tribunal no ha de soslayar. Una posicidon diame-
tralmente opuesta a la seguida en el sub lite ante el alcance subjetiva de la reclamacion formulada
y el trdmite asignado, surge de las disidencias de los jueces Fayt, Belluscio y Petracchien el caso de
Fallos: 316:972. El primero de los jueces citados expuso en forma elocuente que la decision judicial
gue resolvia cuestiones derivadas de un proceso electoral era descalificable porque se habia adop-
tado sin oir a las partes afectadas. Ademas de recordar la regla antes enunciada relativa a que el
aspecto mas primario de la garantia de la defensa en juicio se traduce en el principio de contradic-
cion o bilateralidad, incluso con cita de antiguos precedentes del Tribunal, en ese voto se destaca la
importancia de esa pauta en otros ordenamientos que, por estimarse ilustrativo para ser recordado
en el caso, se transcriben sus palabras: “La alegacién de un solo hombre no es alegacion ('Einesman-
nes red ist keine red') se decia en el medioevo aleman (confr. Millar, Robert Wyness, 'Principios
formativos del proceso’, trad. espafiola, Buenos Aires, 1945, p. 47 y ss.), principio que se remonta al
'audiatur et aletera par s ' romano "(confr. Chiovenda, Giuseppe, 'Instituciones de derecho procesal
civil’, trad. espafola, Madrid, 1940, vol. Ill, pdg. 1/6), estd presente en la Carta Magna y en el 'due
process law' de la Constitucion de Filadelfia (Enmiendas V y XIV) Y se infiere en la frase de la Supre-
ma Corte de los Estados Unidos: 'his day in Court’ (conf. Willougbhy, Westel W., 'The constitucional
Law of the Unites States’, Bakes, Voorhis And Company, New York, 1929, vol. 3,parr. 1122, pag. 1709)"
(Fallos: 316:972, voto del juez Fayt, considerando 19, p. 1004).

El Tribunal Constitucional de Espafa en oportunidad de conocer sobre planteos constitucional es
promovidos a raiz de lo decidido por un tribunal de justicia en el marco de un proceso electoral -en
gue se cuestionaba la asignacion del ultimo escaio en el cargo de Diputado vy, subsidiariamente la
nulidad de toda la elecciéon-, sostuvo que al reconocer expresamente una clausula de la Constitucion
los derechos a la tutela judicial efectiva, con interdiccion de la indefensiéon, ya un proceso con las
garantias debidas, se impone a los érganos judiciales la obligacion de promover el debate procesal
en condiciones que respeten la contradiccion e igualdad de la acusacion y defensa. Desde este
encuadramiento, concluyd que “... es preciso, pues estimar que la Sala ha producido indefensién a
los ocho Diputados electos declarados por la Junta en cuanto adjudicatarios de los ocho primeros
escafos de la circunscripcion, que no se les dio posibilidad procesal alguna de debatir la nueva
dimensiéon dada a la litis inicialmente delimitada por la demanda en relacidn con el noveno y ultimo
escafo”; para concluir anulando la sentencia impugnada y restableciendo “... en su derecho a los
ocho primeros candidatos electos, reconociendo la validez de su proclamacion efectuada por la
Junta Electoral Provincial.” [STC 24/1990, punto Il, apartado 5; STC 26/1990, punto Il, apartado 11,
paragrafo e)]. Mas alla deque frente al modo en que se resuelve no es estrictamente necesario abrir
juicio sobre el procedimiento seguido en Tucuman para llevar a cabo el control judicial sobre la regu-
laridad y validez del proceso electoral, este caso brinda a esta Corte los antecedentes mas apropia-
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dos para establecer la regla segun la cual el marco de todo proceso contencioso electoral en el que,
por pedido de parte sustancialmente legitimada, se ponga en tela de juicio el resultado o la validez
de un acto eleccionario, debe ser rigurosamente respetado, por su raigambre inocultablemente
constitucional, el derecho de defensa en juicio mediante el fiel cumplimiento del principio de bilate-
ralidad del proceso en condiciones de igualdad entre partes. La Garantia de tutela judicial efectiva
naturalmente asiste a todas las agrupaciones politicas que han participado en los comicios para que,
como demandantes o demandados y en condiciones igualitarias, asuman plena legitimaciéon proce-
sal para promover ante el tribunal interviniente sus reclamaciones y defensas en todo lo concernien-
te al desarrollo del proceso electoral, sea en cuanto a su validez o a su resultado.

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL

Procedencia. Caducidad de instancia. Sentencia equiparable a definitiva

CSJN, “Colegio Farmacéutico de Mendoza y otros ¢/ Gobierno de Mendoza s/ accién procesal administrati-
va”, sentencia del 03 de agosto de 20177.

Es equiparable a sentencia definitiva, en los términos del articulo 14 de laley 48, la decision que
causa un agravio que por su magnitud y circunstancias de hecho, puede resultar de tardia, insufi-
ciente o imposible reparacién ulterior (en el caso, se declard la caducidad de la instancia en los
términos del art. 33 del Codigo Procesal Administrativo de la Provincia de Mendoza aprobado por
Ley N.° 3918).

Si bien es cierto que lo atinente a la caducidad de la instancia remite al estudio de cuestiones facti-
cas y de derecho procesal, materia ajena como regla y por su naturaleza al art. 14 de la Ley N.2 48,
también lo es que, conforme a reiterada jurisprudencia del Tribunal, tal doctrina admite excepcidn
cuando el examen de aquellos requisitos se efectua con injustificado rigor formal que afecta la
garantia de defensa en juicio, y, ademas, la decisidon en recurso pone final pleito o causa un grava-
men de imposible o insuficiente reparacion ulterior (Fallos: 306:1693; 320:1821y 327:4415).

Procedencia. Interpretacion de normas de caracter federal

CSJN, “Recurso de hecho deducido por el Estado Nacional - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en
la causa Jumbo Retail Argentina S.A. s/ infraccién ley 25.156”, sentencia del 11 de julio de 2017.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario federal cuando se halla en tela de juicio la
interpretacidn de las Leyes N2 22.262 y N2 25,156, ambas de caracter federal, y la decisiéon del tribu-
nal superior de la causa ha sido adversa al derecho que la recurrente fundod en ellas (art. 14, inc. 3°,
de la Ley N2 48).
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Informacion Juridica
2. Dictamenes de la Casa

ACTO ADMINISTRATIVO

A) Elementos
a.l) Motivacion

Referencia: EX 273992-AGIP-2013
IF-2017-16324327- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

Causa y motivacion son elementos necesarios en todo acto determinativo, siendo esta
comprensiva de aguella. De este modo la motivacion, en un sentido amplio, debe entenderse como
la exposicion de las razones que determinaron a la administracion a dictar el acto. La motivacion,
comprende a la causa del acto y la excede; es la explicacion o denuncia de los motivos que
provocan y determinan un acto. Consiste en la exposicion de motivos que realiza la administracion
para llegar a la conclusién incierta en la parte resolutiva del acto (con cita de Hutchinson, Tomas,
"Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires ", Astrea, 2003, p. 42).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) Empleo Publico
a.l.) Haberes. Generalidades

Referencia: EX-13646397-DGTALMHYDH-2016
IF-2017-15435880- -DGEMPP del 4 de julio de 2017

Debe senalarse que el pago de sueldos por servicios no prestados, cualquiera sea la causa de la no
prestaciéon, constituye un enriquecimiento sin causa de quien lo recibe y afecta el derecho de
propiedad (art. 17 de la Constitucion Nacional) de quien debe abonarlo, porque el salario es la
contraprestacion del trabajo, de tal suerte que no existe el uno sin el otro.

Sin prestacion efectiva del servicio, el derecho a la contraprestacion en dinero es inexistente, pues
si el servicio no se ha prestado, no existe causa juridica para el derecho al sueldo, salvo en los casos
de licencia o disponibilidad. La relacién de empleo publico, por su propia constitucion, implica
necesariamente que la prestacion del servicio sea la causa econdmica y juridica del sueldo. El
derecho del agente publico al estipendio y su obligacidn, son conceptos interdependientes y
correlativos (con cita de: Villegas Basavilbaso, Derecho Administrativo, tomo Ill, padg. 485/486;
Justo Lépez, Tratado del Derecho del Trabajo, tomo Il, pag. 330).

No corresponde pagar salarios por funciones que no han sido efectivamente desempefadas,
entendiendo que no basta la ilegitimidad del acto de baja para admitir el reclamo por los salarios
caidos: "salvo disposicion expresa y especifica para el caso, no corresponde el pago de salarios
caidos por funciones no desempefadas durante el periodo que media entre la separacion del
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agente publico dado ilegitimamente de baja y su reincorporacién, ya que no basta la ilegitimidad
del acto de baja para acordar dicho reclamo (con cita del fallo: CS, 13/5/86, "Gutiérrez, Pablo E.
c/Gobierno de la Nacion”, Fallos 308:732 y sus citas: 144:158; 192:436; 291:406; 302:786; 304:199,
1459; 307:1199 y otros. Ver también "Pinal c/instituto de servicios sociales bancarios” del 2/7/76,
Fallos: 295:320 y "Caldas c/caja de previsidn para el personal del estado”, del 5/5/77, Fallos
297:435, entre otros muchos).

A su vez, la Sala Il de la Cadmara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad de Buenos Aires, en "Naccarato ¢/G.C.B.A." (2/7/02) dijo: "Cabe poner de resalto que la
sentencia de primera instancia, acertadamente, ha rechazado el reclamo por los salarios
devengados desde el momento en que dejé de cumplir la prestacién laboral [...]. En tal sentido, la
Corte tiene sentado el criterio que "salvo disposicidon expresa y especifica, no procede el pago de
sueldos por funciones no desempefiadas, correspondientes al lapso entre la separacion de la agente
y su reincorporacion al cargo” (Fallos 172: 396, 192:294).

Igual temperamento se adoptd en "Losada ¢/G.C.B.A.", caso en que se dio el supuesto extremo de
una cesantia declarada ilegitima (Sala |, 18/2/03).

En los autos "Baladrdn, Maria Consuelo ¢/ G.C.B.A. s/ impugnacion de actos administrativos”, la Sala
Il reiterd el citado criterio, seAalando: "En cuanto a los salarios caidos cabe sefalar que la doctrina
y la jurisprudencia tienen dicho que, en la relacidon de empleo publico resulta necesaria la prestacion
efectiva de servicios para que surja el derecho a percibir una remuneracion por las tareas ejercidas.
En este sentido nuestro mas alto Tribunal ha establecido que "no corresponde, como regla, el pago
de remuneraciones por funciones no desempefiadas durante el periodo que media entre la
separacion del agente publico dado ilegitimamente de baja y su reincorporacion” (Expte. N° 824.
Del voto de los Dres. Nélida Mabel Daniele, Eduardo Angel Russo y Esteban Centanaro, 13 de abril
de 2004. Sentencia N° 5804, Boletin CAyT N2 11, en www.jusbaires.gov.ar).

B) Ejecuciéon contractual.
b.1.) Subcontratacion.

Referencia: EE 6780267-MAYEPGC-2017
IF-2017-16554065- -PG del 18 de julio de 2017

La normativa que regula la contratacion publica, en especial los pliegos licitatorios, exige a los
oferentes el cumplimiento de ciertos requisitos juridicos, de idoneidad técnica y de solvencia
econdmica - financiera.

Tales requisitos constituyen condiciones de admisibilidad exigidas para garantizarle a la
Administracion el contratista mas apto (Cfr. Dromi, José Roberto, "Licitacion Publica”, Ediciones
Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1995, pag. 313).

En virtud de ello, sin la autorizacién expresa de la Administracion Publica el cocontratante no puede
ceder o transferir el contrato, introduciendo o colocando a un tercero en su lugar.

Aun cuando lo intuitu personae no sea decisivo, siempre la persona del cocontratante es de
fundamental importancia, en el sentido de que debe tratarse de una persona de buenos
antecedentes.

En virtud de ello, habiéndose aceptado como cocontratante a una persona determinada, de
antecedentes satisfactorios, dicha persona no puede transferir su contrato, en todo o en parte,
cediéndolo o subcontratdndolo a favor de un tercero (ver Marienhoff, Miguel S.: "Tratado de
Derecho Administrativo"”; Editorial Abeledo Perrot; Buenos Aires; 1974; Tomo llI-A: pag. 322).
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Tanto la Ley Nacional de Obras Publicas, como el pliego de condiciones generales (en el caso, el
pliego de condiciones generales aprobado por Decreto N2 1254-GCBA-2008), prohiben al
cocontratante ceder o transferir el contrato, introduciendo o colocando a un tercero en su lugar, sin
la autorizacion expresa de la Administracion.

El art. 23 de la Ley N2 13.064 prescribe: "Firmado el contrato, el contratista no podra transferirlo ni
cederlo, en todo o en parte, a otra persona o entidad, ni asociarse para su cumplimiento, sin
autorizacion y aprobacion de autoridad competente”.

Por su parte, el numeral 1.5.6 del PCG dispone: "El contrato no podra ser transferido, total ni
parcialmente, salvo previa conformidad debidamente formalizada del Gobierno, el que podra
denegarla sin necesidad de invocar causa o fundamento alguno y sin que tal negativa otorgue
ningun tipo de derecho al contratista”.

Por las mismas razones, y previendo la hipdtesis de que el cocontratante resulte ser una UTE, los
pliegos suelen contener previsiones que limitan, restringen o vedan la modificacion de la
integracion de estas, sin la autorizacion de la Administracion.

C) Actos administrativos contractuales.
c.1.) Impugnacion.

Referencia: EE 19.814.781-DGTALMAEP-16
IF-2017-16666186- -P G del 19 de julio de 2017

Impugnar significa hacer valer una objecién, refutacidn o contradiccién por parte de uno de los
interesados en el procedimiento licitatorio. La impugnacién procede contra los actos separables de
la Administracion o de los otros participantes.

Con respecto a la posibilidad de impugnar los actos separables en el procedimiento licitatorio y al
caracter de esos actos susceptibles de impugnacién, cabe sefalar que estos actos no
necesariamente son siempre actos interlocutorios ni de mero tramite. Hay actos previos, que
preceden al acto definitivo, que, ya sea por su incidencia directa y sustancial con el fondo del asunto
o por ocasionar la ineficacia o imposibilidad de proseguir el procedimiento, o bien, por la
conculcaciéon grave del derecho de defensa, deben considerarse asimilables a los actos definitivos.
Tales son, en principio, "actos separables” del procedimiento que admiten una impugnacién en
forma auténoma” (con cita de: Juan Carlos Cassagne en su articulo "El amparo en las provincias: su
procedencia respecto de actos dictados durante el proceso licitatorio”. (E.D., T. 126 - 133 - 134).

Las impugnaciones contra los actos separables de la Administracién, solo pueden interponerse por
prevision de los pliegos o de la normativa general aplicable al caso, (ver al respecto Roberto Dromi
- "La licitacion publica” - Ediciones Ciudad de Buenos Aires - 1995 - pags. 170 y siguientes).

Las observaciones revisten el caracter de una mera colaboracién con la Administracién, un medio

para la mejor formacion de la voluntad del Organo competente para el dictado del acto
administrativo que habra de consagrar la decisidn que se adopte al respecto.

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

A) Naturaleza
Referencia: EX-27684901-DGALE-2016
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IF-2017-15328943- -PG del 3 de julio de 2017

Referencia: EX-14804006-SSPLANE-2017
IF-2017-15691117- -PG del 7 de julio de 2017

La doctrina califica como relacién juridica interadministrativa aquella que vincula a dos o mas
personas publicas estatales, ya se trate del Estado en sentido lato (Nacién o provincia o Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires) o de cualquiera de las personas publicas estatales que constituyen
entidades descentralizadas.

Las relaciones interadministrativas pueden ser de dos tipos diferentes: 1) relaciones entre entidades
estatales pertenecientes a una misma esfera de gobierno (v.g. Entidades nacionales o federales) v,
2) relaciones entre distintas esferas de competencia constitucional (v.g. Entidades nacionales y
entidades pertenecientes a las provincias).

Lo que tipifica el caracter interadministrativo es la presencia, ab initio, de al menos una parte que
posea personalidad juridica (ver Sacristdn Estela B., "Régimen juridico de las relaciones
interorganicas e interadministrativas. Los conflictos interadministrativos”, en AAVYV, Organizacion
administrativa, funcién publica y dominio publico, jornadas organizadas por la Universidad Austral,
Facultad de Derecho, RAP, Buenos Aires, 2005, pag. 441).

Referencia: EX-14804006-SSPLANE-2017
IF-2017-15691117- -PG del 7 de julio de 2017

Los actos en que se concretan las relaciones interadministrativas corresponden a la actividad
externa de la Administracion.

Las relaciones interadministrativas se traducen en actividad externa, con forma juridica de actos
administrativos, o contratos administrativos, rigiéndose principalmente por el derecho
administrativo.

Cuando priman la coordinacidn y la colaboracién en el ejercicio de las potestades desplegadas para
un objetivo comun para ambas partes, y nos encontramos en presencia de un plan de gobierno a
ejecutar de manera conjunta, siendo lo patrimonial lo secundario o accesorio, nos encontramos ante
la figura de un convenio de colaboracion.

Los convenios de colaboracion, como su denominacioén lo indica, se caracterizan por la cooperacion
entre las partes en razdn de la existencia de una comunidad de fines. Propenden a la consecucion

de un fin comun a las partes. Siendo que una de ellas es el Gobierno de la Ciudad, dicho fin es
siempre de interés publico.

DERECHO NOTARIAL
A) Registro Notarial. Inscripcion

Referencia: EX-12852781-DGEMP-2017
IF-2017-15317137- -DGEMPP del 3 de julio de 2017

No existe obstaculo para acceder al pedido de titularidad de un registro notarial ha obtenido el puntaje
requerido para acceder a la adscripcién a un registro notarial segun lo establecido en el articulo 34 de
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la Ley N° 404, ha cumplimentado los requisitos de los incisos a), b) y ¢) del articulo 46 de la citada
norma y no se encuentra comprendido en ninguno de los supuestos que enumera el articulo 16 del
mismo cuerpo legal.

B) Fe publica notarial

Referencia: EX-12852781-DGEMP-2017
IF-2017-15317137- -DGEMPP del 3 de julio de 2017

La notaria pertenece al Estado. La fe publica es fe del Estado. Es la conviccién del Estado en la
certeza de un hecho o de una relacidn juridica que se impone a los particulares, abstraccion hecha
de su creencia individual. La fe publica notarial, mas especificamente, es la funcién publica y técnica
por cuya interposicion los actos juridicos privados y extrajudiciales que se someten a su amparo,
adquieren autenticidad legal (v. Jiménez-Arnau, Enrique: Derecho Notarial; pag 45, Ediciones
Universidad de Navarra, S.A., Pamplona, 1976).

DERECHO TRIBUTARIO

A) Prescripcion.
a.l) Atribuciones de la CABA para regular la prescripcion en materia tributaria.

Referencia: EX 273992-AGIP-2013
IF-2017-16324327- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

Con el fin de disipar cualquier duda respecto de las atribuciones de las jurisdicciones locales en
materia de regulacion de los plazos de prescripcidon en materia tributaria, la Ley N° 26.994 que
aprueba el Cdédigo Civil y Comercial de la Nacidon en su articulo 2532 expresamente destaca,
respecto del ambito de aplicacion de las normas en materia de aplicacién en él contenidas que: "En
ausencia de disposiciones especificas, las normas de este Capitulo son aplicables a la prescripcion
adquisitiva y liberatoria. Las legislaciones locales podran regular esta ultima en cuanto al plazo de
tributos.”

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién sancionado por el érgano competente para fijar el alcance
y contenido del derecho comun ha venido a validar la tesis que este Tribunal sentara en sus
decisiones referida a la autonomia local para reglar el plazo de prescripcion de los tributos de la
jurisdiccién” y en consecuencia ordena "se dicte una nueva sentencia con arreglo a lo aqui decidido
y a la doctrina de la causa "Sociedad ltaliana de Beneficencia en Buenos Aires si queja por recurso
de inconstitucionalidad denegado en: 'Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires ¢/ DGR
(resol. 1181/DGR/00) s/ recurso de apelacién judicial ¢/ decisiones de DGR (art. 114, CFCBA)",
expte. N2 2192/03, sentencia de este Tribunal del 17 de noviembre de 2003" (del voto del Dr. Casas).
La interpretaciéon de la CN que el Congreso ha hecho atiende no solo al texto de la CN, sino también,
Yy muy razonablemente, a las particularidades de la materia que nos ocupa. Que las jurisdicciones
locales puedan legislar la materia posibilita: a) establecer validamente un plazo de prescripcion
distinto para los supuestos de contribuyente no inscripto, cosa que la Nacidon hace, pero, no en el
articulo del Codigo Civil, en el que la CSJN entendid tratada la materia, sino en la Ley N° 11.683 (cf.
su art. 56, inc. b); b) prorrogar, en supuestos excepcionales, las prescripciones en curso (tal como
lo ha hecho el Estado Nacional con relacion a sus tributos en diversas oportunidades; por ejemplo,
el art. 44 de la Ley N° 26.476); c) armonizar, con la tributaria, la prescripcion de la accién de
repeticién, que con arreglo a lo previsto en el Cdédigo Civil seria de diez aios, en lugar de los cinco
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gue tiene el contribuyente de tributos nacionales; d) adoptar plazos, tanto para los tributos como
para las multas, similares a los de los tributos y multas nacionales, que ya no lo son, puesto que el
Codigo Civil no los regula; €) comenzar el codmputo de las prescripciones junto con el inicio del
ejercicio presupuestario, al igual que lo hace la Nacién, facilitando la aplicacion e igualando a los
contribuyentes; f) evitar que tributos como el impuesto de sellos a los cuales no se aplicaria el art.
4023, por no ser de los llamados "repetitivos”, tengan, por imperio del Cdédigo Civil, prescripciones
distintas de los impuestos como el de ingresos brutos, cosa en general opuesta al interés del
contribuyente; g) que la provincia que prefiere adoptar el Codigo de fondo respectivo lo haga; y, h)
que los tribunales locales sean intérpretes finales del régimen, no ya con base en la reserva del art.
75, inc. 12, sino por la naturaleza local de la normativa aplicable. Con la Ley N° 26.944, el Congreso
mantiene la interpretacion que siempre ha tenido de a quién corresponde legislar la prescripcion de
los tributos locales, pero esta vez de un modo expreso, eliminando asi cualquier discusiéon al
respecto. Esa interpretacién proviene del érgano a quien la CN le acordd el ejercicio de la
competencia cuyo alcance aqui se discute, el articulo 75, inc. 12, de la CN." (del voto del Dr. Lozano
en la causa: TSJU, “Fornaguera Sempe, Sara Stella y otros ¢/ GCBA s/ otras demandas contra la Aut.
Administrativa s/ recurso de inconstitucionalidad concedido”, sentencia del 23 de octubre de 2015).

El derecho publico local se encuentra facultado no solo para establecer el modo de nacimiento de
obligaciones tributarias dentro de su territorio, sino también de disponer los medios para tornarlas
efectivas, definiendo sus respectivas formas de extincion. Lo contrario significaria reconocer
limitaciones a la potestad impositiva de los fiscos locales a partir de los preceptos del Cddigo Civil,
restringiendo de ese modo la relacidn juridica tributaria entablada con los contribuyentes de su
jurisdiccion, propia del derecho publico local. Se zanja de esta manera la discusion relativa a la
potestad de las legislaturas particulares para crear instituciones tributarias propias que modifiquen
premisas de la legislacidon de fondo.” (del voto de la Dra. Weinberg en la causa: 7SJ, “Fornaguera
Sempe, Sara Stella y otros ¢/ GCBA s/ otras demandas contra la Aut. Administrativa s/ recurso de
inconstitucionalidad concedido”, sentencia del 23 de octubre de 2015).

La Ciudad de Buenos Aires goza y ejerce facultades tributarias propias, como las provincias junto a
las que integra el sistema federal argentino y con las que concurre en el régimen de coparticipacion
previsto en el articulo 75, inc. 2, de la Constitucion Nacional.” (con cita del fallo del Tribunal Superior
de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad ltaliana de Beneficencia en Buenos Aires v. DGC. /
resolucion DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Conde).

La prescripcion puede ser regulada tanto por la legislacidon de fondo como por la legislaciéon local.
El criterio de distribucidon de competencia no puede construirse a partir de priorizar las normas del
Codigo Civil sin atender al tipo de relaciones juridicas involucradas (con cita del fallo del Tribunal
Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad ltaliana de Beneficencia en Buenos Aires
v. DGC. /resolucién DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Alicia Ruiz).

La articulacidon, consistente en la pretension de que se aplique la prescripcidon quinquenal prevista
en el art. 4027, inc. 3, CCiv., a expensas de la contemplada en la Ley N° 19.489, no puede prosperar,
habida cuenta de que: a) la autonomia dogmatica del Derecho Tributario -dentro de la unidad
general del Derecho- es predicable respecto de tal rama juridica tanto en el orden federal como
local; b) la unidad de legislacién comun, consagrada por el Congreso Constituyente de 1853, quedod
cefida a las materias especificas a que se alude en la cldusula de los cddigos, no pudiendo
trasvasarse dichas disposiciones, sin mas, al ambito del Derecho Publico local; ¢) la "sumisidon
esclavizante" del Derecho Tributario local al Derecho Privado, podria conducir a consecuencias
impensadas(con cita del fallo del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad
Italiana de Beneficencia en Buenos Aires v. DGC. /resolucion DGR. 1881/2000%).
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En virtud de lo dispuesto por el art. 82 del Cédigo Fiscal, el término de prescripcion comenzara a
correr “desde el 1° de enero siguiente al afo en que se produzca el vencimiento de los plazos
generales para la presentacion de declaraciones juradas y/o ingreso del gravamen”y en la especie
el vencimiento del periodo fiscal mas antiguo, esto es 2005 se produjo en el afio 2006, por lo cual
el término de prescripciéon se inicid en el afo 2007, debiendo tenerse presente las suspensiones
previstas en la legislacion fiscal (vgr.: Ley N° 2569).

B) Acto de determinacion de oficio.
b.1) Determinaciéon de oficio sobre base presunta.

Referencia: EX 273992-AGIP-2013
IF-2017-16324327- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

En cuanto al método presuntivo impugnado, es pertinente destacar que el art. 186 del Coddigo Fiscal
expresamente faculta a la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos a verificar las
declaraciones juradas a fin de comprobar su exactitud. La norma explicitamente establece que “S/
el contribuyente o responsable no ha presentado la declaracion jurada o la misma resulta inexacta
por error o falsedad en los datos que contiene, o porque el contribuyente o responsable ha aplicado
erroneamente las normas tributarias, conocido ello, la Administracion debe determinar de oficio la
obligacion tributaria sobre base cierta o presunta”.

Cuando el organismo fiscal detecta la existencia de operaciones y de ingresos que no han sido
registrados, la necesidad de acudir a las presunciones queda perfectamente justificada, toda vez
gue las anotaciones o registros que el contribuyente infractor pueda exhibir, no responden a una
realidad verificable, sino que pertenecen al campo de las ficciones” (Tribunal Fiscal de la Nacién,
sala B, 14/07/2010 "Dinatale, José Eduardo™).

Se ha dicho que "Resulta procedente la determinacion de los Impuestos al Valor Agregado y a las
Ganancias practicada por el Fisco sobre base presunta al contribuyente que omitio declarar ciertas
ventas, dado que el responsable no le suministro al organismo recaudador todos los antecedentes
relacionados con el presupuesto factico que suscita la obligacion tributaria tanto en cuanto a su
existencia como en cuanto a su significacion economica, de manera tal de otorgarle sustento a las
manifestaciones contenidas en sus declaraciones” (Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, Sala I; 20/11/2008; "Mariana y Daniel Zaccardi S.R.L. c. D.G.1;;
La Ley Online; AR/JUR/26834/2008), criterio aplicable para determinar los tributos locales sobre
base presunta.

C) Exenciones tributarias.

Referencia: EX 273992-AGIP-2013
IF-2017-16324327- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

La expresion ante la administracion de la voluntad de ser eximido del pago del impuesto, la
declaraciéon de reunir los requisitos y la acreditacion en tiempo y forma de los recaudos
condicionantes de su concesién, no pueden considerarse un ritualismo por el hecho de que en
periodos anteriores y posteriores se hubiese dado cumplimiento a esas cargas, que, cabe reiterar,
permiten obtener un tratamiento tributario de excepcidn. Es indudable que la ley regula el tributo.
Para crearlo y para eximirlo. Solo con una habilitacion legal previa, la administracion puede
conceder excepciones. Solo bajo las condiciones que la ley impone, la concesidon es valida. Ante la
ausencia de una peticion oportuna y debidamente fundada, la decisién de la autoridad
administrativa que determind la deuda fue la correcta. Aplicd las normas. No hacerlo hubiera
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conllevado una liberalidad para la que no se encuentra autorizada. La ordenanza marco los limites
de la dispensa. A ella deben ajustarse todos los actores: la administracién, la sociedad de
beneficencia y los jueces al resolver la controversia (con cita del fallo del Tribunal Superior de
Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires v. DGC.
/resolucién DGR. 1881/20007).

El principio de legalidad en materia tributaria importa que la ley formal (la sancionada por los
organos depositarios de la voluntad general: Congreso, Parlamento, Cortes, Asamblea Nacional,
Legislaturas, Concejos Deliberantes), ademas de aprobar el tributo, debe contemplar todos los
elementos esenciales de la hipdtesis de incidencia tributaria -comprende los estructurales: material,
personal, temporal y espacial; y los cuantitativos: base de calculo y tarifa-; exenciones u otros
beneficios; mecanismo determinativo, e ilicitos y sanciones” (con cita de Casas, José O. en "El
principio de legalidad tributaria: decretos leyes, reglamentos y reglas generales administrativas”,
PET 2008 (agosto-400), pag. 6).

Asi como es claro que no hay tributo sin ley (nhullum tributum sine lege) tampoco podrd existir
exencion sin ley que expresamente la disponga, y la concesién de dicha liberalidad dependera
exclusivamente, de que se cumplan en cada caso las exigencias que la ley determine lo que en el
caso de autos no sucede. No se cumplid con el recaudo de inscribirse debidamente en el régimen.

Dado que las exenciones son una excepcion a los principios constitucionales de generalidad e
igualdad en la tributacioén, la interpretacidn de tales excepciones debe ser rigurosa y asi lo ha
considerado nuestro mas Alto Tribunal cuando sostuvo que "Las normas que crean privilegios
deben ser interpretadas restrictivamente para evitar que situaciones excepcionales se conviertan en
regla general, en especial cuando se trata de exenciones impositivas" (con cita de C.S.J.N., mayo
30-1992, Papini, Mario ¢/ Estado Nacional (INTA) ED. T2 99, pag. 471).

La doctrina ha sostenido que: "La exencién debe ser interpretada con criterio de tipicidad asimilable
al que rige la inteligencia del hecho imponible. Asi como no se puede extender por analogia los
alcances de este, tampoco puede hacer lo propio con el beneficio de la exencidn...” (conf. Bulit Goni,
Enrique, "Impuesto sobre los Ingresos Brutos”, Ediciones Depalma, 1997, pag 153).

D) Procedimiento
d.1) Prueba.

Referencia: EX 273992-AGIP-2013
IF-2017-16324327- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

Si bien es cierto que rige en el procedimiento administrativo el principio de amplitud de la prueba,
Nno menos cierto es que rigen también aquellos de celeridad y eficiencia que funcionan como limite
a la produccion de pruebas que el organismo considere dilatorias o inconducentes.

Cabe recordar, que estamos en el caso de un procedimiento administrativo especifico, en el cual el
bien protegido no es otro que la recaudacidén de los impuestos que han de solventar el gasto
publico con el cual se financia el costo de la satisfaccidon de necesidades basicas como educacion,
salud, etc.

Lo contrario, es decir, establecer que la amplitud importa el derecho adquirido a que se produzcan
todas las pruebas que se ofrezcan, importaria brindarle al contribuyente remiso la posibilidad de
dilatar eternamente el procedimiento de recaudacion de impuestos, perdiéndose en un ovillo de
pruebas inconducentes.
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E) Intereses

Referencia: EX 273992-AGIP-2013
IF-2017-16324327- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

En materia tributaria, el interés financiero o compensatorio es una indemnizacién debida por el
contribuyente al Fisco por haber incurrido en mora y, en consecuencia, reviste caracter de
estrictamente resarcitorio (con cita de: Folco, Carlos Maria, “Procedimiento Tributario”, Editorial
Rubinzal Culzoni, pag. 346).

Asi, su procedencia resulta totalmente independiente de las sanciones administrativas cuyo objeto
es reprimir infracciones, puesto que su finalidad no consiste en sancionar el incumplimiento a los
deberes fiscales sino, por el contrario, reparar el prejuicio sufrido por el Estado a consecuencia de
la falta de ingreso oportuno del tributo.

La Corte Suprema de Justicia ha sefalado que el interés comun en el pago puntual de los impuestos
tiene por objeto permitir el normal desenvolvimiento de las finalidades del Estado (CSJN, “Orazio
Arcana”, sentencia del 18 de marzo de 1986).

De esta forma, al no tratarse de una sancién, sino de un resarcimiento por la indisponibilidad
oportuna en el monto del tributo, la procedencia del interés compensatorio resulta independiente
de la existencia de culpa en el incumplimiento de la obligacién tributaria. En efecto, de conformidad
con las normas fiscales de aplicacion, la sola falta de pago del impuesto en el plazo establecido al
efecto hace surgir la obligacion de abonar un interés mensual.

Sobre el particular tiene dicho la jurisprudencia que “(...) las argumentaciones de la apelante en
torno a la falta de culpa en la mora, o bien la invocacidon del error excusable no resultan idéneos en
el sub lite para cuestionar la procedencia del interés reclamado por la Ciudad en la determinaciéon
de oficio practicada en sede administrativa. En consecuencia, los agravios tratados en este
considerando no habran de tener favorable acogida” (con cita de “Central Costanera SA ¢/DGR
(Res. N° 3114/ DGR/ 2000 s/ Recurso de Apelacion Judicial ¢/ Decisiones de DGR, expediente N°
RDC 35/0, Sala I, 30-09-03).

F) Evasion. Omision de pago de tributos. Evasion Fiscal.
f.1) Configuracion.

Referencia: EX 273992-AGIP-2013
IF-2017-16324327- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

La omision contemplada en el art. 107 del Cdédigo Fiscal dispone: "Los contribuyentes o
responsables que omiten el pago total o parcial del impuesto, derecho, tasa o contribucion y la
presentacion de la declaracion jurada mensual o anual, cuando ello resulta exigible, salvo error
excusable, incurren en omisidn y son sancionados con una multa graduable hasta el cien por ciento
(100 %) del gravamen omitido”.

Para que la infraccion tributaria prevista en el del Cddigo Fiscal sea punible, la omisién no requiere
la presencia de dolo para que sea encuentre configurada. Basta la culpa y la materializacién de
conductas contrarias a la obligacion impuesta por la ley que hace que se configure su infraccidon y
gue se presuma que el autor obrd con la subjetividad minima requerida, es decir, culpa por
negligencia o inobservancia por parte de la responsable del necesario cuidado para con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de orden material que le son propias.
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Procede confirmar la multa impuesta por el Fisco con sustento en los arts. 46 y 47 incs. A) y b) de
la Ley N° 11.683 al contribuyente que consigndé datos inexactos en las declaraciones juradas del
Impuesto al Valor Agregado, pues la existencia de la conducta imputada, comprensiva del elemento
intencional, se considera probada si se tiene en cuenta que se advirtieron diferencias entre la
documentacién que respaldaba las operaciones del contribuyente con lo declarado
oportunamente, lo que produjo un saldo de impuesto a favor del fisco (con cita de Cadmara Nacional
de Apelaciones en lo Contenciosoadministrativo Federal, sala IV, “Kan Sung Won c. E.N.-A.F.I.P.
D.G.l.-Resol. 17/04/08 Sum. DJCM 199/05 s/direccion general impositiva”, sentencia del
10/05/2012).

El error excusable no implica la mera ignorancia de los alcances de la obligacion tributaria, sino la
existencia de una situacion objetiva que, de modo cierto, haya llevado al fundado desconocimiento
sobre la relacién juridica fiscal. Cabe hacer notar que el error excusable no es equivalente a la
negligencia o ignorancia con la que pueda proceder el contribuyente (con cita del fallo recaido en
autos "Servicios Empresarios Diplomat SRL ¢/ GCBA s/ Impugnacién Actos Administrativos”,
dictado por la CACAyT, Sala ID).

El error excusable excluye la culpa requerida para que se tenga por configurada la infraccidn de
omision, pero no puede excluir el dolo presente en la defraudacién ya que el dolo importa la
existencia de conocimiento y voluntad. Seria contradictorio pretender que una persona que realiza
"cualquier hecho, asercién, omisidn, simulacién, ocultacidn o en general cualgquier maniobra con el
propodsito de producir o facilitar la omisidon total o parcial de los tributos”, incurre al mismo tiempo
en un desconocimiento que le provoca un error que excluye su culpabilidad en el no ingreso del
tributo.

H) Responsabilidad solidaria

Referencia: EX 273992-AGIP-2013
IF-2017-16324327- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

El art. 11 del Codigo Fiscal estipula que estan obligados a pagar los tributos al Fisco, con los recursos
gue administran, perciben o que disponen como responsables del cumplimiento de la deuda
tributaria de sus representados, mandantes, etc., “Los directores, gerentes y demadas representantes
de las personas juridicas, sociedades, asociaciones, entidades, empresas..” (inciso 49),
prescribiendo el art. 12 que las personas indicadas tienen que cumplir por cuenta de sus
representados “../os deberes que este Codigo impone a los contribuyentes en general a los fines de
la determinacion, verificacion, fiscalizacion y pago de los tributos”.

El art. 14 dispone que responden con sus bienes propios y solidariamente con los deudores del
tributo “Todos los responsables enumerados en los incisos 1 al 5y 7 del articulo 11. No existe, sin
embargo, esta responsabilidad personal y solidaria, con respecto a quienes demuestren
debidamente a la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos, que sus representados,
mandantes, etc., los han colocado en la imposibilidad de cumplir correcta y oportunamente con sus
deberes fiscales”.

A la Administracién le basta con probar la existencia de la representacidn legal o convencional para
presumir en el representante facultades con respecto a la materia impositiva.

Corresponde al responsable solidario aportar la prueba irrefutable y concluyente, apta y necesaria
para desvirtuar este principio de responsabilidad e incumbencia que viene dado por la posesién del
cargo y, de esa forma, permitir desarticular la responsabilidad solidaria imputada desde la dptica de
su actuacién concreta y especifica en el seno de la sociedad, es decir, desde el plano de la
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imputacion objetiva (Tribunal Fiscal de la Nacidn, sala B, “Beggeres, Julio Néstor”, 30/04/2010).

Lo que la ley tributaria sanciona es la conducta del director que omite cumplir su deber de
administrador y agente tributario del Fisco, siendo preciso sefnalar que se exime de tal
responsabilidad (...) como asimismo aquella sociedad que haya impedido a los administradores por
diversas causas efectuar los pagos correspondientes, lo cual debe ser acreditado por dichos
responsables en cada caso concreto (con cita del fallo recaido en autos "Caputo Emilio y otro”,
sentencia del 7/08/2000, Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, Sala V, citado por Judkosvski, Pablo "Manual de Jurisprudencia Tributaria”, Pag. 114).

Resulta procedente responsabilizar solidaria e ilimitadamente a los socios de la firma que omitié el
pago del impuesto sobre los Ingresos Brutos, toda vez que los responsables solidarios no han
desplegado actividad probatoria alguna tendiente a demostrar una causal de exoneracién de la
responsabilidad atribuida, ni han acreditado la circunstancia de haber exigido los fondos necesarios
para el pago del gravamen y que fueron colocados en la imposibilidad de cumplir (Tribunal Fiscal
de Apelacién de Buenos Aires, Sala Il, “Procosud S.A.”, 22/05/2012).

El Estado, con fines impositivos tiene la facultad de establecer las reglas que estime licitas, eficaces
y razonables para el logro de sus fines tributarios, sin atenerse a las categorias o figuras del derecho
privado, siempre que estas no se ven afectadas en la esfera que les es propia (con cita de Fallos
251:299).

La responsabilidad del solidario nace solo frente al incumplimiento del deudor principal a la
intimacion de pago cursada por el organismo recaudador, que la inobservancia a la intimacioén es la
condicidon necesaria para la extension de la responsabilidad al solidario y que esa falta de
cumplimiento a la intimaciéon de pago cursada es el hecho que habilita al organismo fiscal a
extender la responsabilidad solidaria (con cita del dictamen emitido por el Procurador General de
la Nacidn en los autos “Brutti, Stella Maris ¢/D.G.I., de fecha 18/09/2002).

DICTAMEN JURIDICO

A) Alcance

Referencia: EX-9530180-UEAU3-2017
IF-2017-16356529- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

Referencia: EX-27684901-DGALE-2016
IF-2017-15328943- -PG del 3 de julio de 2017

Referencia: EX-14534382-UPEJOL-2017
IF-2017-15491132- -PG del 5 de julio de 2017

Referencia: EX-25617632-DGAR-2016
IF-2017-15753453- -PGAAPYF del 7 de julio de 2017

Referencia: EX 2010-774007-MGEYA-DGHP
IF-2017-16572383- -PGAAIYEP del 18 de julio de 2017

Referencia: EX 2017-14724323-MGEYA-DGOEP
IF-2017-16801649- -PGAAIYEP del 21 de julio de 2017

La Procuracidon General de la Ciudad se expide en cada caso puntual, emitiendo opinidn legal en
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base al andlisis de los elementos que obran agregados a los actuados en que se le formula la
pertinente consulta.

El analisis que se efectla debe ser interpretado en el cauce de la competencia natural de la
Procuracién General, es decir desde la perspectiva de un érgano de control de legalidad, razén por
la cual, todas las cuestiones técnicas, guarismos, cifras y/o célculos que pudieran plantearse
deberan ser analizadas y resueltas por los organismos del Gobierno de la Ciudad. Idéntico tenor
recibe el analisis de las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia que hacen a la decisidn
de Gobierno.

Referencia: EX-12390303-DGRFISS-2017
IF-2017-15193726- -PG del 30 de junio de 2017

Referencia: EX-25617632-DGAR-2016
IF-2017-15753453- -PGAAPYF de julio de 2017

Referencia: EE 10766023-MJYSGC-2017
IF-2017-16441052- -PG del 17 de julio de 2017

El analisis que efectua la Procuracion General de la Ciudad debe ser interpretado en el cauce de su
competencia natural, es decir desde la perspectiva de un érgano de control de legalidad, razén por
la cual, todas las cuestiones técnicas, guarismos, cifras y/o calculos que pudieran plantearse
deberdn ser analizadas y resueltas por organismos del Gobierno de la Ciudad, que al efecto resulten
competentes. Idéntico tenor recibe el anadlisis de las cuestiones de oportunidad, mérito vy
conveniencia que hacen a la decision de gobierno.

Referencia: EX-11358950-DGTALPG-2017
IF-2017-15654280- -DGRECO del 6 de julio de 2017

Referencia: EX-14117697-DGCONC-2015
IF-2017-15669756- -PGAAPYF del 6 de julio de 2017

Referencia: EX-3410446-DGTALPG-2017
IF-2017-15755862- -DGRECO del 7 de julio de 2017

Referencia: EX-20532754-DGCONC-2015
IF-2017-15756177- -PGAAPYF del 7 de julio de 2017

Referencia: EE 19.814.781-DGTALMAEP-16
IF-2017-16666186- -PG del 9 de julio de 2017

La opinidon de la Procuracién General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se limita
exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su ambito las cuestiones,
técnicas, las referidas a guarismos, precios y/o al importe al que ascienden las contrataciones y las
de oportunidad, mérito y conveniencia, por no ser ello competencia de este organismo asesor legal.

B) Informes Técnicos.
b.1.) Valor Probatorio.

Referencia: EX-1126286-AGC-2010
IF-2017-15314704- -PGAAIYEP del 3 de julio de 2017

Referencia: EX 2010-774007-MGEYA-DGHP
IF-2017-16572383- -PGAAIYEP del 18 de julio de 2017
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Referencia: EX 24535104-DGIME-16
IF-2017-16552046- -PG del 18 de julio de 2017

Referencia: EE 19.814.781-DGTALMAEP-16
IF-2017-16666186- -PG del 19 de julio de 2017

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios, precisos y
razonables y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que
destruyan su valor. La ponderacidn de cuestiones técnicas gue no hacen al asesoramiento
estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los informes de los especialistas en la
materia, sin que este Organismo entre a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones
planteadas, por ser ello materia ajena a su competencia estrictamente juridica (ver Dictdmenes
169:199; 200:116 de la Procuracién del Tesoro de la Nacion).

C) Caracter no vinculante

Referencia: EX-13646397-DGTALMHYDH-2016
IF-2017-15435880- -DGEMPP del 4 de julio de 2017

Referencia: EE. 21493796-MGEYA-COMUNA12-16
IF-2017-15650073- -DGACOM

En virtud de lo establecido por el articulo 12 de la Ley N° 1.218 (BOCBA 1.850), si la autoridad
competente decide apartarse de lo aconsejado en el presente dictamen, debe explicitar en los
considerandos del acto administrativo las razones de hecho y de derecho que fundamenten dicho
apartamiento.

DOMINIO PUBLICO
A) Desocupacion administrativa

Referencia: EX-9530180-UEAU3-2017
IF-2017-16356529- -PGAAPYF del 14 de julio de 2017

La proteccion o tutela de dependencias dominicales esta a cargo de la Administracidn Publica, en
su caracter de 6rgano gestor de los intereses del pueblo, titular del dominio de tales dependencias
(con cita de Marienhoff, Miguel, “Tratado del Dominio Publica”, Ed. TEA, 1960, pag. 271).

En ese orden de ideas, para hacer efectiva dicha tutela, con el fin de hacer cesar cualquier avance
indebido de los particulares contra los bienes del dominio publico, en ejercicio del poder de policia
qgue el es inherente, y como principio general en materia de dominicalidad, la Administracion
Publica dispone de un excepcional privilegio: procede directamente, por si misma, sin necesidad de
recurrir a la via judicial. Procede unilateralmente, por autotutela, a través de sus propias
resoluciones ejecutorias” (Miguel S. Marienhoff, "Tratado de Derecho Administrativo”, Buenos Aires,
Editorial Abeledo Perrot, 1998, pag. 328).

El art. 12 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

otorga al acto administrativo presuncidn de legitimidad y fuerza ejecutoria, lo que le permite a la
Administraciéon ponerlo en practica por sus propios medios.
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B) Permiso de uso, ocupacion y explotacion
b.1) Permiso de uso. Caracteristicas generales.

Referencia: EX 2016-20030631-MGEYA-DGFYME
IF-2017-16746741- -PGAAIYEP del 20 de julio de 2017

El otorgar un derecho de uso sobre un bien del dominio publico constituye una “tolerancia” de la
Administracidon, que en este orden de actividades actua dentro de la esfera de su poder
discrecional, lo que “constituye el verdadero fundamento de la "precariedad” del derecho del
"permisionario”(...) No es de extranar, entonces, que haya unanimidad en reconocer el cardcter
"brecario” del permiso de uso y la posibilidad de que sea revocado sin derecho a resarcimiento (...)
De lo expuesto resulta que la atribucion o facultad emergente de un permiso no constituye un
derecho perfecto, un derecho subjetivo, ya que su propia esencia admite que sea revocado sin
derecho a indemnizacion...” (con cita de Marienhoff, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo
Tomo V Dominio Publico, Pdg. 393 y sgtes. Segunda Edicién actualizada, Editorial Abeledo Perrot).

PODER DE POLICIA

A) Cementerios
a.l.) Cremacion

Referencia: EX-11807472-DGCEM-2017
IF-2017-15343282- -PGAAIYEP del 3 de julio de 2017

Procede acceder al pedido de cremacion de los restos humanos cuando estén debidamente
cumplimentados los requisitos estipulados en la Ley N° 4.977 (Texto consolidado por Ley N°
5.666).

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A) Principios.
a.l.) Verdad Juridica objetiva

Referencia: EE. 21493796-MGEYA-COMUNA12-16
IF-2017-15650073- -DGACOM

El principio de la verdad material u objetiva reconocido en el art. 22, inc. f) de la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires aprobada por Decreto de Necesidad
y Urgencia 1510/1997, ratificado por Resolucién de la Legislatura 41/1998 (texto consolidado por
Ley N¢ 5.666), consagra el debido proceso adjetivo, ordena que se requieran y produzcan los
informes y dictdmenes necesarios para el esclarecimiento de los hechos y de la verdad juridica
objetiva.

a.2.) Celeridad, economia, sencillez y eficacia

Referencia: EX-25617632-DGAR-2016
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IF-2017-15753453- -PGAAPYF del 7 de julio de 2017

En todo expediente, la celeridad y eficacia debe imprimir la conducta de la Administracion, a
efectos de dar cumplimiento, en resguardo de los propios intereses de esta, de los términos vy
disposiciones del procedimiento administrativo regulados por el Decreto N° 1510-GCBA-97
(BOCBA N° 310), que son obligatorios en las tramitaciones tanto para los particulares como para la
propia administracion.

B) Denuncia de llegitimidad

Referencia: EX-21493796-COMUNA12-2016
IF-2017-15650073- -DGACOM del 6 de julio de 2017

En la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires prevalece
principalmente uno de los principios del derecho administrativo: el de buscar la verdad material.
Prueba de ello es que el art. 98 que se refiere a la posibilidad de interponer denuncia de ilegitimidad,
luego de facultar al érgano que le hubiera correspondido resolver el recurso (de no haber sido
interpuesto extemporaneamente) a tratar la presentacion como denuncia: "..salvo que este
dispusiera lo contrario por motivos de seguridad juridica o que, por estar excedidas razonables
pautas temporales se entienda que medio abandono voluntario del derecho por parte del
interesado”.

Corresponde encarar presentaciones tardias cuando existen elementos para ser considerados, en
pos de la busqueda de la verdad material. La apertura por cierto, solo da via a un nuevo analisis de
la cuestion sin que por ello quede predeterminado acceder o no al remedio recursivo intentado.

C) Expediente administrativo.
c.l.) Generalidades. Redaccion de actos administrativos

Referencia: EX 2014-09051827 -MGEYA-DGGI.-
IF-2017-16572386- -PGAAIYEP del 18 de julio de 2017

Las citas normativas a las leyes efectuadas en actos administrativos deberan adecuarse a lo
dispuesto por la Ley N° 5.666 (BOCBA 5014), cuyo articulo 1° aprobd la Primera Actualizacion del
Digesto Juridico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que contiene las normas de alcance
general y caracter permanente, consolidadas al 29 de febrero de 2016.

c.2.) Escritos. Formalidades

Referencia: EX 24535104-DGIME-16
IF-2017-16552046- -PG del 18 de julio de 2017

Conforme reza el art. 39 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires
establece que "Toda persona que comparezca ante la autoridad administrativa (..) debera
constituir un domicilio especial dentro de la Ciudad de Buenos Aires".

En virtud de lo estipulado en el art. 39 y de acuerdo a los términos del articulo 43 de la Ley
Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires, en caso de que los administrados no
hubieren constituido domicilio, correspondera a la Administracién intimarlos a que constituyan
domicilio especial dentro de la Ciudad de Buenos Aires, bajo apercibimiento de continuar el tramite
de estos obrados sin su intervencion o disponer la caducidad del procedimiento, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 22, inciso "e", apartado 9, de la misma normativa. Ademads, debera

95



Carta de Noticias de la Procuracion General

constituir domicilio electréonico, en atencién a lo dispuesto por el 50 bis, conforme lo establecido
por la Ley 4.735 (BOCBA 4.301).

D) Notificacion. Requisitos.

Referencia: EX 13.458.850/MGEYA-DGAYDRH/16
IF-2017-16752789- -DGEMPP del 20 de julio de 2017

El incumplimiento por parte de la Administracion de cualquiera de los requisitos contemplados por
la norma en materia de notificaciones, producira su nulidad si con ello ha causado indefensién o se
dificulta el ejercicio de los derechos del particular.

Corresponde recordar que en el articulo 60 de la ley de procedimientos administrativos se
establecid que las notificaciones indicardn los recursos gue se puedan interponer contra el acto
notificado y el plazo dentro del cual deben articularse, o en su caso, si agota las instancias
administrativas. También se prevé que la omisidn o el error en que pudiera incurrir al efectuar tal
indicaciéon no perjudicara al interesado ni permitird darle por decaido el derecho. En ese sentido la
norma mencionada en su parte final establece que 'La falta de indicaciéon de los recursos
pertinentes o de la mencién de si el acto administrativo agota o no las instancias administrativas
traerd aparejada la nulidad de la notificacién’. En igual sentido el articulo 64 es terminante al
establecer que 'toda notificacion que se hiciere en contravencién de las normas precedentes
carecerd de validez'. Este extraordinario detalle y rigor formal se justifica por dos razones: por una
parte porque la intervencion en un procedimiento administrativo no requiere asistencia de letrado;
por otra, porque en el trafico administrativo los plazos de impugnacién son extremadamente
fugaces. Todo ello exige un especial cuidado, a fin de evitar que se pierdan derechos materiales por
razones puramente adjetivas. El interesado puede llegar a conocer el contenido de la resolucion,
pero no estd obligado a saber qué recursos proceden contra ella, o si agota las instancias
administrativas. En tanto no se le indiquen tales circunstancias, no puede correr en su perjuicio
plazo alguno de impugnacion” (con cita del fallo dictado por la Sala Il de la Cdmara de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la CABA en autos: "Luna, Laura del Rosario ¢/
GCBA s/ revisidon cesantias o exoneraciones de empleo publico”, RDC N2 1580/0, 20/7/06,
publicado en www.consultapublica.jusbaires.gob.ar).

E) Legitimacion
e.l.) Impugnacion de actos administrativos. Representante legal

Referencia: EX 13.458.850/MGEYA-DGAYDRH/16
IF-2017-16752789- -DGEMPP del 20 de julio de 2017

De conformidad con el art. 52 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos
Aires aprobada por el Decreto 1510-GCBA-97 ratificado por Resolucidon de la Legislatura 41/1998
(Texto consolidado por Ley N° 5.666 BOCBA 5014), "La persona que se presente en las actuaciones

administrativas por un derecho o interés que no sea propio, aunque le competa ejercerlo en virtud
de representacion legal, debera acompaniar los documentos que acrediten la calidad invocada”.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

A) Generalidades.

Referencia: EE. 21493796-MGEYA-COMUNA12-16
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IF-2017-15650073- -DGACOM

El reconocimiento de la responsabilidad estatal por su actividad tanto licita como ilegitima, exige
para su procedencia el cumplimiento de ciertos requisitos imprescindibles, esto es: a) la existencia
de un dafo actual y cierto; b) la relacién de causalidad entre el accionar licito o ilicito del Estado vy
aquel perjuicio vy, ¢) la posibilidad de imputar juridicamente esos dafios a dicho Estado (cfr. CSJN,
Fallos: 306:2030; 307:821; 318:1531; 320:113; 321:1776; 321:2144; entre otros).

A efectos de hacer lugar a un reclamo en sede administrativa, deben encontrarse acreditadas las
circunstancias en que se produjo el hecho, los dafos denunciados vy la responsabilidad del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.

Entre los supuestos especiales de responsabilidad el nuevo Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion
sancionado por Ley N° 26.994 (BO 8/10/14) en su art. 1764 dispone: "Inaplicabilidad de normas. Las
disposiciones del Capitulo 1 de este Titulo no son aplicables a la responsabilidad del Estado de
manera directa ni subsidiaria.”

El art. 17765 del Cdédigo Civil y Comercial de la Nacidon reza: "Responsabilidad del Estado. La
responsabilidad del Estado se rige por las normas y principios del derecho administrativo nacional o
local segun corresponda”.

A nivel nacional se ha sancionado la Ley N° 26.944 (BO 8/08/14) que rige la responsabilidad del
Estado por los dafios que su actividad o inactividad les produzca a los bienes o derechos de las
personas (cfr. art. 1°).

Si bien la Ley Nacional de Responsabilidad del Estado ha invitado a las provincias y a la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires a adherir a los términos de la ley para la regulacion de la
responsabilidad estatal en sus dmbitos respectivos (cfr. art. 11), hasta la fecha de emisién del
presente dictamen la Ciudad de Buenos Aires no ha adherido a este régimen.

La responsabilidad del Estado tiene fundamento en normas de la Constitucion Nacional (arts. 16, 17
v 19) y en los tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional.

La constitucionalizacion de la responsabilidad estatal recientemente ha tenido su expresion mas
notoria en el fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa “Rodriguez
Pereyra, Jorge Luis y otra c/ Ejército Argentino s/ dafios y perjuicios” al declarar la
inconstitucionalidad de un régimen indemnizatorio especial restrictivo, es decir no integral, por
cercenar derechos de raigambre constitucional.

Entre los fundamentos utilizados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén en la causa
“Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra ¢/ Ejército Argentino s/ dafos y perjuicios”, cabe mencionar
el siguiente principio general: "la prohibicién dirigida a los hombres de perjudicar los derechos de
un tercero: alterum non laedere, entrafiablemente vinculado a la idea de reparacion integral” (Fallos
327:3753).

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon reconocid la aplicacion del art. 21, inc. 2 de la
Convencidon Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica): "..ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa...” a
reclamos fundados en violaciones al derecho a la vida, dando asi a dichos bienes un alcance que
transciende la esfera de lo patrimonial ("Oharriz", Fallos 326:3032).

B) Responsabilidad por caida de arboles.
b.1) Danos derivados por ramas caidas durante una poda de arboles.
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Referencia: EE. 21493796-MGEYA-COMUNA12-16
IF-2017-15650073- -DGACOM

La obligacién legal de conservacion del arbolado publico en buenas condiciones en la Ciudad de
Buenos Aires se encuentra prevista en la Ley N° 3263 de Arbolado Publico Urbano (BOCBA 3393).

La Corte Suprema de la Nacidn ha sefalado que "el uso y goce de los bienes del dominio publico
por parte de los particulares importa para el Estado -considerado "lato sensu”- la obligacién de
colocar sus bienes en condiciones de ser utilizados sin riesgos” (CSJN Fallos 315:2834 y 317:144).

Corresponde al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires la obligacion de conservar en buen estado
los bienes de dominio publico para que las personas puedan transitar por las calles sin riesgos para
su integridad y/o sus bienes.

SERVICIO PUBLICO DE AUTMOVILES DE ALQUILER CON TAXIMETRO

A) Licencia
a.l.) Renovacioén

Referencia: EX-11606615-DGHCT-2017
IF-2017-15558087- -PGAAIYEP del 5 de julio de 2017

La Ley N2 2.148 establece que se puede denegar la licencia profesional al que acredite antecedentes
penales por delitos contra las personas y contra la integridad sexual, consignandose que se podran
denegar a los que hubieran obtenido condena firme en los delitos contra la integridad sexual vy
contra las personas.

€ Volver al sumario de secciones 98
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Informacion Juridica
3. Actualidad en Normativa

JULIO 2017 - GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Leyes

LEY N.2 5835 (B.O.C.B.A. N.° 5162 del 5-07-2017)

Establece que los motovehiculos retenidos que no hayan sido retirados en el plazo de
sesenta (60) dias desde la fecha de notificacidon del acta de infraccidon y constatacion
de su estado general, seran considerados abandonados.

Sanc.: 30-06-2017.

LEY N.2 5848 (B.O.C.B.A. N.° 5175 del 24-07-2017)

Se autoriza el traslado del Monumento a Juana de Azurduy ubicado en el “Parque
Cristoébal Colén”, y del Monumento a Juan de Garay ubicado en la “Plazoleta Il de Junio
de 1580”.

Sanc.: 13-07-2017.

LEY N.2 5846 (B.O.C.B.A. N.° del 31-07-2017)

Se autoriza al Poder Ejecutivo a contraer, uno o mas empréstitos publicos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto maximo de hasta DOLARES
ESTADOUNIDENSES CIEN MILLONES (U$S 100.000.000).

Sanc.: 13-07-2017.

Decretos

DECRETO N.2 252/2017 (B.O.C.B.A. N.° 5168 del 13-07-2017)

Se aprueba el Presupuesto para el ejercicio 2017 de la Empresa Autopistas Urbanas
S.A., organismo fuera de nivel en la o6rbita del Ministerio de Desarrollo Urbano vy
Transporte.

Sanc.: 11-07-2017.

DECRETO N.2 261/17 (B.O.C.B.A. N.° del 5173 del 20-07-2017)

Se delega en el sefior Ministro de Hacienda en forma conjunta con el sefior Vicejefe de
Gobierno o los/as sefiores/as Ministros/as del Poder Ejecutivo del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la facultad de crear las estructuras organizativas
de jefaturas, asi como la de aprobar las modificaciones correspondientes en cada caso.
Sanc.: 17-07-2017.
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DECRETO N.° 265/17 (B.O.C.B.A. N.° del 5174 del 21-07-2017)

Se establece un incremento de la tarifa para la explotacion del Servicio Publico de
Automoviles de Alquiler con Taximetro, la que regird a partir del dia 22 de julio de 2017.
Sanc.: 20-07-2017.

NORMATIVA NACIONAL:

Leyes

LEY N.° 27.372 (B.O del 14-07-2017)
Establece los Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos.
Sanc.: 13-07-2017.

LEY N.° 27.375 (B.O del 28-07-2017)
Modificacion. Ley N.° 24.660.
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad.

Decretos

DECRETO N.° 481/2017 (B. O. del 5-0-2017)

Modificacion. Decreto N.2 1142/2015.

Los servicios de comunicacion audiovisual de alcance nacional y las sefales de alcance
nacional sélo emitirdn publicidad para las categorias de Presidente y Vicepresidente
de la Nacién y Parlamentarios del MERCOSUR por distrito nacional.

Sanc.: 4-07-2017.

DECRETO N.° 484/2017 (B.O. del 7-07-2017)

Se designa Sindico del Banco de la Nacion Argentina al Doctor D. José Antonio
CACERES MONIE.

Sanc.: 6-07-2017.

DECRETO N.° 522/2017 (B.O. del 18-07-2017)
Delitos Contra la Integridad sexual.

Se aprueba la reglamentaciéon de la Ley N.° 26.879.
Sanc.: 17-07-2017.

DECRETO N.° 577/2017 (B.O. del 31-07-3017)

Se crea el Comité de Ciberseguridad, en la érbita del Ministerio de Modernizacidn, el
cual tendra por objetivo la elaboracidn de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad.
Sanc.: 28-07-2017.
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Informacion Juridica
4. Actualidad en Doctrina

(N. de R.): Carta de Noticias difunde en
esta ocasion contenidos de la editorial
ERREIUS con autorizacion de la misma.

LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO. LOS DEFICITS DE
LA LEY 26.944

Por Carlos Balbin

Doctor en Derecho, Universidad de Buenos Aires (cursado en la Universidad Complutense - Madrid,
Espana). Premio Facultad (UBA). Especialista en Derecho Constitucional y Ciencia Politica, Centro de
Estudios Constitucionales de Madrid, Espafia. Especialista en Derecho Administrativo y Administraciéon
Publica, Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Profesor Titular de Derecho Adminis-
trativo, Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Profesor Procedimiento Administrativo,
Departamento de Derecho de la Universidad de San Andrés. Profesor de posgrado en las Universidades
de Buenos Aires, Austral y de San Andrés. Profesor de posgrado en las Universidades Libre (Colombia),
de Barcelona (Espafa) y Napoles Il (ltalia). Director de la Especializacion y de la Maestria en Derecho
Administrativo y Administracion Publica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.
Juez de la Cadmara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires. Ex Procurador del Tesoro de la Nacion. Ex Fiscal General Adjunto en lo Contencio-
so Administrativo y Tributario de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Ex Fiscal General Adjunto de la
Procuracion General de la Nacion. Ex Secretario Legal, Técnico e Institucional de la Auditoria General de
la Nacion. Ex Subsecretario de Justicia y Asuntos Legislativos de la Nacion. Ex Miembro del Consejo
Académico del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Socio Fundador vy
Ex-Presidente del Colegio de Magistrados de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Miembro de la
Asociacion de Derecho Administrativo.

1. INTRODUCCION

Quizas las notas mas relevantes en la historia de la responsabilidad del Estado han sido, por un
lado, la ausencia de regulacion por el legislador federal y, por el otro, la construccion de la teoria
dogmética de la responsabilidad desde los precedentes judiciales.’

(1) Para un analisis mas pormenorizado puede consultarse -entre otros textos- Balbin, Carlos F.: “Tratado de derecho administrativo” - 22 ed. - LL -
Bs. As. - 2015 - T. IV - Cap. XX
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En efecto, en razén de la laguna existente (casos administrativos no previstos) fue necesario
armar la teoria de la responsabilidad con los casos judiciales individuales. Por eso, es razonable
gue -tradicionalmente- se haya explicado la responsabilidad del Estado a través de las sentencias
judiciales.

Si bien es destacable que tal laguna fue subsanada -al menos parcialmente- con la sancién de la
ley 26944, al regular los supuestos de la responsabilidad del Estado, es posible advertir la existen-
cia de ciertos déficits que deben ser subsanados o completados por el operador juridico.

En este escenario, el presente articulo introduce, en primer término, los lineamientos generales de
laley 26944 y, en segundo lugar, los principales déficits de la regulacién de la responsabilidad por
sus actividades licitas.

2. BREVE EXPLICACION DE LA LEY 26944

Como ya adelantamos, el legislador aprobd en el aio 2014 la ley 26944 sobre responsabilidad del
Estado, cuyos trazos mas gruesos son los siguientes:

1. El &mbito de aplicacién

La ley comprende la responsabilidad del Estado nacional por los dafios causados por su actividad
e inactividad, sin distinguir entre el Estado-administracion, Estado-legislador y Estado-juez,
aunqgue luego si se refiere puntualmente al Estado-juez (actividad judicial legitima del Estado) en
uno de sus mandatos normativos (art. 5).

A su vez, el legislador reguld la responsabilidad del Estado por las actividades de terceros (por
ejemplo, los concesionarios y contratistas de los servicios publicos), en razén de los dafios causa-
dos por el gjercicio de las funciones encomendadas por el Estado. En tal caso, cabe adelantar que
el Estado no debe responder.

En sintesis, y en razén de los mandatos descriptos en los parrafos anteriores, es posible afirmar
que el legislador siguiod el criterio objetivo sobre la definicion de derecho administrativo y sus
titulos (arts. 1,5y 6).

2. Los principios de la responsabilidad estatal
La responsabilidad del Estado es objetiva y directa (art. 1). Luego volveremos sobre este punto, su
explicacion y su analisis critico.

3. Los requisitos de la responsabilidad estatal por conductas ilegitimas

Tales presupuestos son los siguientes: a) el dafo cierto (actual o futuro) y mensurable en dinero,
b) la imputabilidad material al érgano estatal (teoria del érgano), c) la relacion de causalidad
adecuada (teoria de la causalidad adecuada), y d) la falta de servicio (actuacion u omision irregu-
lar del Estado).

A su vez, “la omision solo genera responsabilidad cuando se verifica la inobservancia de un deber
normativo de actuacién expreso y determinado” (art. 3).

4. Los requisitos de la responsabilidad estatal por actividades licitas y su regulacién

Los presupuestos son: a) el dafo cierto, actual y mensurable en dinero; b) la imputabilidad mate-
rial al drgano estatal (teoria del drgano); ¢) la relacidon de causalidad directa, inmediata y exclusiva
(teoria del antecedente mas préoximo y de las causas eficientes), cabe recordar que estas teorias
son interpretadas como causas exclusivas y excluyentes de responsabilidad; d) la ausencia del
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deber juridico de soportar el dafio y d) el sacrificio especial, diferenciado del que sufre el resto y,
en particular, configurado por la afectacion de un derecho adquirido.

Asimismo, la responsabilidad por actividad licita es excepcional y solo comprende el lucro cesan-
te (arts. 4y 5).

5. Los eximentes de la responsabilidad del Estado
El Estado se exime de responsabilidad por caso fortuito (fuerza mayor), o el hecho de la victima
o de un tercero por quien no deba responder (art. 2).

6. La responsabilidad estatal por actividad judicial
Los dafos causados por la actividad judicial legitima no generan derecho a indemnizacion (art.
5).

7. La responsabilidad del Estado por la actividad de los contratistas y concesionarios de los
servicios publicos

El Estado no debe responder de modo directo ni subsidiario por “los perjuicios ocasionados por
los concesionarios o contratistas de los servicios publicos a los cuales se les atribuya o encomien-
de un cometido estatal, cuando la accidon u omisidn sea imputable a la funciéon encomendada”
(art. 6).

8. El plazo de prescripcién de las acciones

La ley regula los siguientes plazos de prescripciodn, a saber: a) la accion por responsabilidad extra-
contractual estatal (el término es de tres afos desde la verificacion del dafo o desde que la
accion esté expedita), b) la accidon por responsabilidad de los agentes publicos (el plazo es
también de tres afos), ¢) la accion de responsabilidad de repeticidon contra los agentes publicos
(el término es de tres afos contados a partir de que la sentencia que establecid la indemnizacion
quedd firme).
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9. La sancidn pecuniaria disuasiva es improcedente contra el Estado (art. 1)

10. La responsabilidad estatal derivada de la nulidad de los actos administrativos

En este caso, el interesado puede iniciar la accidon de nulidad o inconstitucionalidad conjuntamen-
te con la de indemnizacién por los dafos y perjuicios, o después de finalizado el proceso de
anulacion o inconstitucionalidad de la norma o acto que le sirve de sustento (art. 8).

11. La responsabilidad de los agentes publicos
Los agentes y funcionarios publicos son responsables por los dafios causados por cumplir de
manera irregular sus obligaciones legales, sea por dolo o culpa.

Asimismo, las sanciones pecuniarias disuasivas son improcedentes contra los agentes y funciona-
rios publicos (art. 9). Cabe recordar que -a su vez- el CCyCo. remite respecto de las sanciones
conminatorias a las “normas propias del derecho administrativo” (art. 804).

12. La responsabilidad contractual

Si bien la responsabilidad estatal contractual se rige por sus propias normas (reglas especiales
sobre contrataciones), en caso de ausencia de regulacion se aplica supletoriamente la presente
ley (art. 10).
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