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Temas a desarrollar

« Queé es un presupuesto

* Presupuesto Publico

+ Gastos

* Recursos

* Proyecto de Ley Presupuesto Nacional 2017

* Presupuesto Participativo

Buenos Aires Ciudad
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¢ QuUé es un presupuesto?

 Es el conjunto de gastos e ingresos previstos para
un determinado periodo de tiempo

* Por ejemplo, ¢ Cuales seran sus proximas vacaciones?
¢, Como sabe que sera posible realizarlas?

« Se deben planear gastos en: pasajes o combustible,
comidas; hospedaje; otros

« Una vez estimados todos los gastos, sabra cuanto
necesita ahorrar (0 endeudarse) para realizar el viaje

Buenos Aires Ciudad
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Algunas ventajas de tener un presupuesto

 Facilitar la asignacion adecuada de los recursos
* Proporcionar eficiencia en las operaciones

* Mostrar los resultados esperados que se obtendran al
poner en practica los planes presupuestados

Buenos Aires Ciudad
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El Presupuesto Publico (PP)

 El PP es un documento que refleja la proyeccion de la
actividad financiera del Estado en un ano

« Se aprueba por ley (por ordenanza en el caso de un
municipio) y significa, por tanto, un compromiso del sector
publico hacia la comunidad con respecto a la forma en que
desarrollara su actividad

« EIl PP brinda “sefiales” del decisor de la politica

economica, con respecto al sector publico y con respecto
a la economia en su conjunto

Buenos Aires Ciudad
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Escuela Clasica

« Para esta escuela, el PP debia basarse en cuatro principios
basicos:

Equilibrio (gastos = recursos)

Anualidad

Unidad (un solo documento)

Universalidad (valores reales)

Buenos Aires Ciudad
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Escuela moderna

« Cuestiona algunos puntos planteados por la escuela
clasica

 Propone la posibilidad de equilibrar el presupuesto
publico en periodos superiores a los anuales, ejercitando
con la accion estatal un contrapeso a la evolucion
ciclica de la actividad privada

 Las politicas econdmicas keynesianas recomiendan
como deseable el déficit del presupuesto estatal en las
depresiones de la actividad econdmica , y su destino
al incremento del nivel de ocupacion e inversion
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Formulacion del presupuesto nacional
« Anualmente, los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial

y organismos descentralizados, redactan un presupuesto

para el ano siguiente, en base a las previsiones de
recursos y gastos

« Este documento se denomina anteproyecto

« Cada Anteproyecto es recibido por la Secretaria de
Hacienda

Buenos Aires Ciudad
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Formulacion del presupuesto nacional

« La Oficina Nacional de Presupuesto procesa todos los
anteproyectos y confecciona el proyecto de “Ley de
Presupuesto”

 Antes de elevarlo para su aprobacion, la Jefatura de
Gabinete recibe el proyecto para ponerlo a consideracion
de los ministros de la nacion y del presidente

Buenos Aires Ciudad
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Aprobacion o autorizacion de la Ley de Presupuesto

« Se efectua en la Camara de Diputados y de Senadores

 El Proyecto de Ley se presenta en el Congreso de la
Nacion e ingresa a la Camara de Diputados antes del 15
de septiembre del afo anterior.

« La Comision de Presupuesto de Diputados, analiza el
proyecto y emite un dictamen que puede contemplar
modificaciones sobre el proyecto

« La aprobacion se realiza en Sesion Extraordinaria de
Diputados y pasa a la Camara de Senadores
Buenos Aires Ciudad
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Aprobacion o autorizacion de la Ley de Presupuesto

« Esta ultima Camara discute el proyecto y si hubiere
modificaciones, vuelve a la Camara de Diputados para que
discutan los cambios y voten, durante los proximos diez
dias

« Si no hubiera modificaciones, se envia al Poder Ejecutivo,
guien puede ejercer la facultad de veto

 El plazo para la aprobacion de la Ley de Presupuesto
vence el 31 de diciembre

Buenos Aires Ciudad
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Ejecucidon de la Ley de Presupuesto

 Una vez aprobada la Ley de Presupuesto, la Jefatura de
Gabinete efectua la distribucion en el tiempo de los
gastos, por programas y por partidas presupuestarias, asi
como los recursos por rubros del presupuesto aprobado
por ley

« Se difunden por internet los gastos comprometidos,
devengados y pagados, asi como los recursos percibidos

Buenos Aires Ciudad
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Evaluacion del Presupuesto

« El Congreso de la Nacion realiza el andlisis de las cuentas
publicas para evaluar si se estan cumpliendo con las
funciones del Estado

« Esto lo hace revisando el cumplimiento de las cuentas y su
rendicion

« A su vez, la Sindicatura General de la Nacion
(www.sigen.gob.ar) y las Unidades de Auditoria Interna
efectuan el control de la ejecucidon presupuestaria

« Es decir, verifican que las distintas instituciones publicas
realicen sus gastos de acuerdo a lo que fue planificado en
la Ley de Presupuesto

Buenos Aires Ciudad
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Gasto publico

« Erogaciones para satisfacer las necesidades publicas

« Los gastos se pueden clasificar teniendo en cuenta
distintos criterios

« La clasificacion “por finalidad” presenta los gastos que

realiza el Estado segun el tipo de servicios que las
Instituciones publicas brindan a la comunidad

Buenos Aires Ciudad
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Gasto publico por finalidad

5,3%_ PPN 2017 PPN 2016

6,2%
5,8% 5,6%

10,5% 6,6%

M Servicios Sociales M Servicios Econdmicos
™ Deuda Publica B Administracion Gubernamental

W Servicios de Defensa y Seguridad

) . -
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Servicios Socilales

* Incluye las acciones para las prestaciones de salud,
promocion y asistencia social, seguridad social,
educacion, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda,
agua potable, alcantarillado y otros servicios urbanos

« Es una de las categorias que recibe el mayor monto
asignado.

Buenos Aires Ciudad
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Servicios economicos

« Comprende las acciones relacionadas con bienes vy
servicios significativos para el desarrollo econdomico, e
iIncluye la produccion, fomento, regulacion y control de los
sectores privado y publico

* Incluye energia, combustible, mineria, comunicaciones,

transporte, ecologia y medio ambiente, agricultura,
Industria, comercio y turismo

Buenos Aires Ciudad
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Administracion gubernamental

Acciones propias del Estado destinadas al cumplimiento de
sus funciones por ej. Recaudacion tributaria, control de la
gestion publica e informacion estadistica basica

sLegislativa: Ejercicio de potestades legislativas (Diputados,
Senadores, concejales en el caso de municipios)

«Judicial: Ejercicio de potestades judiciales

*Ejecutiva: Acciones de administracion general a cargo del
Presidente de la Republica, de los Gobernadores de
Provincia e Intendentes, en sus respectivos ambitos, a traves
de la administracion centralizada

Buenos Aires Ciudad
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Servicio de defensay seguridad

Comprende las acciones de defensa nacional y de mantenimiento del
orden publico interno, fronterizo, costero, aéreo y el sistema penitenciario

Defensa: Acciones de defensa nacional, con exclusion de las efectuadas
por fabricas militares, en su produccion industrial, y las de cartografia
terrestre y maritima

Seguridad interior: Acciones para preservar la seguridad de la
poblacion y de sus bienes. Atender la vigilancia de los limites fronterizos
terrestres, costas maritimas y fluviales y el espacio aéreo

Sistema penal: Acciones relacionadas con la reclusion de personas en
cumplimiento de 6rdenes preventivas o de condena

Buenos Aires Ciudad Vames Buenos Aires
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PBI Proyectado 2017

24,2%

Gasto Publico Nacional $2.363 MM

PBI Proyectado 2017 $9.750 MM

Buenos Aires Ciudad Vamos Buenos Aires
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Gasto publico por caracter econdmico

 Transferencias corrientes: Pagos por los diferentes
factores que intervienen en la produccion de bienes y
servicios que genera el Estado y los gastos que realiza sin
recibir una contraprestacion (gastos de consumo, etc.)

« Transferencias de capital: Muestran la inversion que
realiza el Gobierno Nacional y la contribucion al
incremento de la capacidad instalada de produccion
(construcciones, transferencias de capital al sector
privado, etc.)

 Aplicaciones financieras: Este tipo de gasto exhibe los
montos destinados a cancelar compromisos financieros.
(amortizaciones de deuda, etc.)

Buenos Aires Ciudad
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Gasto publico por institucion

« Esta clasificacion ordena los gastos de acuerdo con la
estructura de la Administracion Publica Nacional, y refleja
las instituciones a las que se asigna el presupuesto para
poder encarar las acciones de gobierno

« De esta forma, puede analizarse cuanto recibe cada

Ministerio, el Poder Judicial y el Poder Legislativo y
cuanto se destina a la cancelacion de la deuda publica

Buenos Aires Ciudad
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Recursos publicos

Desde el punto de vista economico, los recursos se clasifican
segun sean:

1) Ingresos corrientes: Son los que financian gastos
corrientes; es decir, no extraordinarios. Incluyen el cobro de
recursos tributarios y no tributarios, la venta de bienes y
servicios de las administraciones publicas, las
contribuciones a la Seguridad Social, y las rentas gque
provienen de la propiedad publica

Buenos Aires Ciudad
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Recursos publicos

2) Fuentes financieras: Son cuentas de financiamiento
presupuestario gue tienen el objeto de cubrir las necesidades
derivadas de la insuficiencia de recursos corrientes y de
capital; provienen, fundamentalmente, del endeudamiento
publico

3) Recursos de capital: Estos Ingresos se originan
principalmente por la venta de participaciones accionarias
del Estado en empresas, o por la recuperacion de
préstamos otorgados. ElI Estado suele utilizar estos
recursos con el fin de financiar gastos de capital, es decir,
Inversiones extraordinarias
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Indicadores vinculados con los Recursos

Recaudacion
PBI.f

Presion Fiscal (PF) =

ARecaudacion
APBI

Elasticidad de la recaudacion (ER) =

Es muy importante la utilizacion de indicadores en la

gestion publica

5 . . e
Buenos Aires Ciudad Vamos Buenos Aires
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Proyecto de Ley Presupuesto 2017

 La Camara de Diputados dio media sancion al Proyecto
de Ley del Presupuesto Nacional 2017 (PPN-17), el cual
(a diferencia de lo que ocurria en afos previos) ha sido
elaborado sobre |la base de una serie de pautas
macroeconomicas realistas que se condicen con las
expectativas del mercado

 El escenario previsto en el PPN-17 contempla una
recuperacion de Ila economia en 2017, con un
crecimiento de 3,5% del PBI, siguiendo una contraccion
de 1,5% del Producto este afno

Buenos Aires Ciudad
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Proyecto de Ley Presupuesto 2017

Presupuesto 2017 REM
2015 2016 2017 2017
PIBE Nominal $ MM D.839 7.888 9.750
.......................................................... USDMM 804 22823 s
PIBReal e VAL %0 2 e LT s A 32
Consumo Total var. % 9.3 0.9 3.5
Inversion var. % 2.9 -3,9 4.4
Exportaciones var. % 04 6.9 7,7
Importaciones var. % 2,9 10,2 9.8
Exportaciones (FOB) UsD MM 06.788 08.326 64278
Importaciones (CIF) UsD MM 29,757 28972 066144
saldo Comercial UsD MM -2.969 646 -1.866
Buenos Aires Ciudad -
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Proyecto de Ley Presupuesto 2017

« Se estima un déficit primario sin contar utilidades del BCRA vy el
FGS de 4,2% del PBI para el afiio proximo, frente a un rojo de 4,7
puntos este ano

« La reduccion en el déficit resulta asi mas moderada que lo previsto a
comienzos de afo en la presentacion del Programa Fiscal, cuando se
proyectaba un déficit de 3,3% para 2017. La diferencia, de casi 1 punto
del Producto, se explica por las mayores erogaciones a que da lugar ley
de reparacion historica a los jubilados, que tendria un efecto
equivalente a 0,6 puntos, y por la suspension de los aumentos en las
tarifas del gas siguiendo el fallo de la Corte Suprema, que resultara en
un recorte mas moderado de los subsidios economicos

Buenos Aires Ciudad



Curso de Formacion

ESTRATEGAS URBANOQOS HACIA UNA CIUDADANIA METROPOLITANA

PPN-17: Resultado Primario sin rentas BCRA'Yy
FGS. En % de PBI

0,0% -
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10% - 17 | Fl.sc.:al 17
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Reduccion de la Dominancia Fiscal

Miles de millones “ Transferencias
de S de PIB
del BCRA
300 1 al Tesoro Nacional
50 | 46 y y uso de reservas
39
200 ¢ 33 31
150 ¢
B8 Uso de reservas internacionales
100 ¢ 44 12 B Adelantos transitorios
0,5 0,8 + transferencia de utilidades
50 ¢ 0,5 ~e= Total (eje derecho)
’ T 1 O N~ B O 0O +H N ®m < un @ 9~ = p | Proyectado
S 8 8 8 8 8 8 g g 49 &8 &8 2 =2 Fuente | Elaboracion propia en base a datos
NN NN NN NN NN N N8 de INDEC y Secretarfa de Hacienda.
o O
Fuente: BCRA o
Buenos Aires Ciudad : mnasm:s3o
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Modificaciones destacadas

« Se voto una reforma del articulo 37 para acotar los
superpoderes para cambiar el destino de los recursos
presupuestarios ya gque se acotd esta atribucion a un
7,5% del gasto

« suma adicional de $ 5.000 millones en el Fondo sojero
gque se distribuira de acuerdo a los indices de
coparticipacion

« $ 8.000 millones para distribuir en forma automatica a las
provincias que conservan las cajas previsionales para

cubrir el déficit de las mismas
Buenos Aires Ciudad
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Modificaciones destacadas

« Ademas se incluyeron reformas como la obligacion de
reducir en un 10% el déficit fiscal de las provincias,
se prorrogan deudas de capital por 2 anos, y se autoriza
a aquellas que tienen superavit a endeudarse sin
autorizacion de la Nacion

 También se incrementaron en $ 1.290 millones los
recursos para el area ciencia y técnica; en $ 4.500
millones para el Ministerio del Interior, para realizar
obras hidricas, otros $ 4.500 millones para el Ministerio
de Agroindustria, y $ 300 millones para la aplicacion de

la ley de bosques
Buenos Aires Ciudad
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

“...Instrumento de iInnovacion democratica vy
participacion ciudadana en la toma de decisiones en la
gestion publica, conformando un proceso —a nivel global—
de nueva gobernabilidad local que pone a debate las clasicas
formas e instituciones de la democracia representativa y que
permite escuchar la voz de la ciudadania en los procesos de
toma de decisiones y en las agendas politicas a partir de
nuevas demandas participativas...” (Llamas Sanchez, 2004)

Buenos Aires Ciudad
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

« La experiencia del presupuesto participativo tuvo su inicio
en la ciudad brasilena de Porto Alegre, llevada adelante
por el Partido de los Trabajadores de Brasil (PT)

 El municipio es en Argentina el territorio donde el poder
estatal esta mas proximo a las personas y donde los
mecanismos de participacion pueden ser mas directos
para resolver los crecientes problemas y mejorar la
calidad de vida de la poblacidn

« Se da una “socializacion” de la toma de decisiones

Buenos Aires Ciudad



Curso de Formacion

ESTRATEGAS URBANOS HACIA UNA CIUDADANIA METROPOLITANA

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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VARIABLES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

« Combina mecanismos de democracia directa (asambleas)
con mecanismo de democracia representativa (consejo
de representantes, asamblea ciudad, etc.)

« Las asambleas ciudadanas son el instrumento para
deliberacidn, la priorizacion y toma de decisiones

« Se deben preestablecer los criterios para la asignacion

presupuestaria en funcidon de una distribucidon de los
recursos equitativa

Buenos Aires Ciudad
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Los presupuestos participativos rednen por lo menos dos
potencialidades, que resaltan l|a Iimportancia de Ila
ampliacion de |la esfera publica democréatica:

1) La participacion activa de los ciudadanos y de la
sociedad civil en el espacio publico

2) El grado de su influencia real en las decisiones de la
administracion publica

Buenos Aires Ciudad
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