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Editorial

De cara a un nuevo ciclo politico

28,29 Y 30 SEPTIEMBRE DE 2015, Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Il CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA ESTATAL,
LOCAL Y FEDERAL: “La Ciudad une al pais. El aporte de la
abogacia estatal al federalismo”

Instituido como una reunion obligada de la abogacia estatal local y federal, el I Congreso Inter-
nacional de Abogacia Estatal, Local y Federal: “El Derecho Administrativo en el Estado Consti-
tucional Social de Derecho”, se celebro6 por primera vez, los dias 4, 5y 6 de junio del afio 2013,
en la sala Martin Coronado del Complejo Teatral General San Martin.

En 2014, los dias 9, 10 y 11 de junio se desarroll6 el II Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: “La Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires en accion, a 20 afios de
la reforma constitucional de 1994”, en el Hotel Panamericano

Cabe destacar que los dos simposios, inaugurados por el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, Ingeniero Mauricio MACRI, registraron la asistencia de aproximadamente
1500 personas y contaron con las exposiciones de reconocidos académicos y funcionarios
nacionales y extranjeros.

De cara a un nuevo ciclo politico, la Procuracion General de la Ciudad, en esta oportunidad,
conjuntamente con el Ministerio de Gobierno, convoca a toda la abogacia publica local y fede-
ral a darse cita los dias 28, 29 y 30 de septiembre para examinar el aporte de esta importante
funcion del Estado en la consolidacion del federalismo. Del encuentro participaran gobernado-
res, jueces de los Tribunales Superiores de las provincias, integrantes de las Fiscalias de Estado
y de las Asesorias de Gobierno, asi como asesores juridicos de los municipios. La perspectiva
vernacula serd enriquecida con la vision de exponentes de la abogacia publica de otros paises.
Federalismo es justicia distributiva, autonomia de las provincias y de la Ciudad y responsabili-
dad politica y ciudadana.

Se ha dicho que “la ausencia de la cultura se acompaiia generalmente por la ausencia del senti-
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miento de esa ausencia” .

La expresion es valida para graficar como la ausencia de federalismo produce, sea por acostum-
bramiento, sea por falta de experiencia social y politica, la falta de conciencia de esa carencia.
Por ello, la actividad académica en ciernes constituira una oportunidad propicia para interpelar,
desde las incumbencias de la abogacia publica y del derecho constitucional, administrativo y
tributario, cuales son los aportes que nos debemos como pais y como Ciudad.

(1) BOURDIEU; Pierre (1986), cit. por Benhamou, F., La economia de la cultura, Uruguay, 1997, Ediciones Trilce.
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Y para ello, no sdlo contaremos con la mirada de los protagonistas de la abogacia estatal nacio-
nal sino también con la de los mas conspicuos exponentes del derecho comparado vinculados
con las tematicas e institutos que seran abordados en septiembre.

iLOS ESPERAMOS EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, LA CIUDAD DE TODOS LOS
ARGENTINOS!

JUNTOS SOMOS MAS FEDERALES

““"""d\\

Dra. Maria José Rodriguez

DIRECTORA GENERAL DE INFORMACION JURIDICA Y EXTENSION
mjrodriguez@buenosaires.gob.ar

4% VVolver al sumario de secciones



Carta de Noticias de la Procuracion General

Nota Destacada
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11l CONGRESO INTERNACIONAL: “La Ciudad une al Pais. El aporte de la
abogacia estatal en la consolidaciéon del federalismo”

PROGRAMA DE CONTENIDOS

EL FEDERALISMO Y LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

» El federalismo como via iddnea de realizaciéon de la Justicia y del Bien Comun

» Federalismo y responsabilidad del Estado. La doctrina de la CSJN. Proyecciones de la
Ley N2 26.944 de Responsabilidad Patrimonial del Estado sobre la CABA y sobre las
provincias

» Federalismo y modelo electoral argentino
EL DERECHO DE LA INTEGRACION, CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y SISTEMA FEDERAL

p Control de constitucionalidad y federalismo. El rol de los Tribunales locales en el con-
trol de constitucionalidad. El requisito del Superior Tribunal de la Causa para la admisi-
bilidad del Recurso Extraordinario Federal. Los estandares de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién sobre las facultades y deberes de los tribunales de grado en el
control de constitucionalidad

» Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).
La Clausula Federal (art. 28). Implicancias. Control de constitucionalidad y Control de
Convencionalidad. Tribunales locales

» Efecto de los informes y sentencias de la Comisidn y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El estado actual de la cuestion en la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn

INTEGRANTES DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LAS PROVINCIAS
Y DE LA CABA

» Accidon declarativa de inconstitucionalidad

» Control Judicial de la discrecionalidad técnica y conceptos juridicos indeterminados

» Larevocaciéon de sentencias del Tribunal Superior de Justicia por arbitrariedad

» Poder judicial propio como garantia de la autonomia

FEDERALISMO Y DERECHO MUNICIPAL

» Autonomiay Carta Orgdnica

» La Autonomia plena de la Ciudad de Buenos Aires
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» Facultades impositivas municipales

» EI municipio y los problemas del urbanismo

LA AUTONOMIA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. DERECHO INTERNO LOCAL

» Municipios provinciales y comunas CABA: similitudes y diferencias

» El derecho de acceso a la informacion y la libertad de expresion en la CABA

» Gobierno electrénico en la CABA
DERECHO INTRAFEDERAL

p Los incumplimientos a la Coparticipacion Federal

» Derecho intrafederal: leyes-convenio y pactos federales. Las regiones: regulacion con-
stitucional y experiencias practicas previas y posteriores a la reforma constitucional de
1994 (Tratado de Integracion del Norte Grande Argentino. Tratado de Integracion
Econdmica del Nuevo Cuyo. El Acta Constitutiva de la Regién del Noroeste Argentino.
La Region Patagodnica. El Acuerdo de Integracion Regional entre Santa Fe y Coérdoba,
al que luego se agregod Entre Rios).

FEDERALISMO Y EL SISTEMA JUDICIAL

» Federalismo y el sistema judicial.

» Los medios jurisdiccionales de control de la supremacia federal: la competencia origi-
naria de la Corte Suprema, las acciones declarativas y el recurso extraordinario. La
necesaria intervencion de los superiores tribunales de provincias en la via de apelacion

» Poder judicial y control de las leyes con presupuestos basicos y leyes en las que se
invita a las provincias y a la CABA a adherir

FEDERALISMO FISCAL (PARTE I)
P Federalismo y prescripcion de las obligaciones tributarias en la jurisprudencia de los

Tribunales Superiores de Justicia de las provincias, de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y en el nuevo Codigo Civil y Comercial

» Panoramica del solve et repete a nivel federal y local

» Coparticipacion de las provincias a los municipios

LA ESTRUCTURA DEL FEDERALISMO FISCAL ARGENTINO (PARTE II)

» Las distorsiones del Federalismo Fiscal Argentino: origen, transitoriedad y reformas a
la Ley N° 23.548
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» Ganadores y perdedores: la necesidad de redefinir los lineamientos del sistema

» El Segundo Laberinto: las implicancias de las transferencias intra-gubernamentales en
el Sector Publico Argentino

FISCALES DE ESTADO Y ASESORES DE GOBIERNO DE LAS PROVINCIAS

» Tutela Administrativa Efectiva y el rol de la Asesoria de Gobierno de la provincia
de Buenos Aires

» Control de legalidad y defensa en juicio del Estado provincial

» San Juan: la mediacidn previa obligatoria cuando interviene el Estado

» Cuestiones de abogacia estatal en la provincia de Salta

» Implicancias de la adhesidn o no de las Provincias a la Ley de Responsabilidad del Estado N2 26.944.

FEDERALISMO Y MEDIO AMBIENTE

» La distribucion de facultades entre Nacion y provincias en temas ambientales

» La responsabilidad de las provincias en las obligaciones internacionales ambientales

» La prevencion de los desastres naturales como tarea comun a la Nacién y a las provincias

EL FEDERALISMO Y LAS POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL

» La jurisprudencia de la Corte Suprema sobre las competencias jurisdiccionales provin-
ciales en los derechos sociales

» Desnutricion y vivienda como prioridades. Necesidades de coordinacién de esfuerzos

» El desarrollo humano como objetivo constitucional federal y de la CABA
EL SISTEMA DE TRANSPORTE COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACION REGIONAL

» Federalismo y Transporte: un ente interjurisdiccional para el AMBA

» Rol de la Nacidn y las provincias en las obras de infraestructura vial

» Competencia para la regulacion del transporte. Limites constitucionales

» Los puertos

CUESTIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO A NIVEL LOCAL Y FEDERAL

» Carrera administrativa: derecho-deber-principio. La igualdad de oportunidades a la luz
de las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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» La accidon de lesividad a nivel nacional y local: comun denominador y peculiaridades

» Recursos naturales a nivel local y federal: la cuestion del dominio eminente

HERRAMIENTAS JURIDICAS QUE ASEGURAN LOS FINES CONSTITUCIONALES
Y QUE SE REEDITAN EN LAS JURISDICCIONES LOCALES

» Procedimiento administrativo y habilitacion de la instancia en la Ley de Procedimiento
Administrativo de la CABA y en el orden nacional. Plazos de prescripciéon a los que
remiten estos plexos legales

» Proceso colectivo estructural y federalismo

» Los sistemas de responsabilidad en el Cédigo Civil y en la Ley de Responsabilidad del
Estado. Astreintes vs. sanciones pecuniarias disuasivas

FEDERALISMO Y RELACIONES INTERNACIONALES

» Operaciones de crédito publico externo y federalismo

» El caracter local del derecho administrativo, versus la llamada internacionalizacion del
derecho administrativo

» Federalismo y tratados internacionales de derechos humanos

CONFERENCIAS EXPOSITORES INTERNACIONALES

» El modelo de las autonomias en Espana

» El modelo del federalismo en Brasil

» Derecho estatal, derecho comunitario y sus relaciones con las comunidades auténomas

» La abogacia estatal y el Sistema Judicial en Venezuela

» La unidad de mercado en los estados descentralizados, con particular referencia a Espafa

» La ultima reforma francesa en materia de derecho local

» Federalismo entre los Estados de Hispanoamérica y la relacion especial con Espafa

» El concepto autondmico en Espaia

» La rehabilitaciéon urbanistica

» El régimen juridico de los Municipios

» El Derecho Administrativo mas alld del Estado: cuando la globalizacion comienza en casa

4% Volver al sumario de secciones 10
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Nota Destacada

ORGANIZADO POR LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
CONJUNTAMENTE CON EL MINISTERIO DE GOBIERNO

Il Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: “La Ciudad une al
pais. El aporte de la abogacia estatal en la
consolidacion del federalismo”

Ciudad de Buenos Aires, dias 28, 29 y 30 de septiembre de 2015
Hotel Panamericano, Carlos Pellegrini 551

Actividad no arancelada

De cara a un nuevo ciclo politico, la Procuracién General de la Ciudad, en esta oportuni-
dad, conjuntamente con el Ministerio de Gobierno, convoca a toda la abogacia publica
local y federal a darse cita los dias 28, 29 y 30 de septiembre de 2015 para examinar el
aporte de esta importante funcion del Estado en la consolidacion del federalismo.

Del encuentro participaran gobernadores, jueces de los Tribunales Superiores de las
provincias, integrantes de las Fiscalias de Estado y de las Asesorias de Gobierno, asi
como asesores juridicos de los municipios.

La perspectiva vernacula sera enriquecida con la vision de exponentes de la abogacia
publica de otros paises

PREPARATIVOS DE LA ABOGACIA ESTATAL
DOMESTICA Y DEL MERCOSUR

(N.D.R.: En este simposio internacional sobre abogacia estatal y federalismo, cubrimos
los prolegodmenos del evento con los temas juridicos que hoy constituyen la agenda de
los drganos de asesoramiento locales; también con contribuciones de los mas renom-
brados catedraticos nacionales e internacionales que proporcionan la mirada integral
del fendmeno examinado.

En la ocasion, colacionamos las opiniones del los profesores Gustavo Ferrari, Néstor
Losa, Armando Mayor y Alejandro Perotti.

También la colaboracion del Presidente del Tribunal Permanente de Revision del MER-
COSUR, el doctor Roberto Ruiz Diaz Labrano.

n
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EL ABOGADO PUBLICO EN EL ESTADO
PRESENTE

Por Gustavo Ferrari

Asesor General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. (2013 al presente). Diputado Mercosur
(2011-2013). Diputado Nacional (2009-2013). Abogado (UBA). Mediador (EABA). Postgrado en
Relaciones Institucionales. Universidad Austral. Ex Director del Grupo de Narvaez. Ex Director de Malte-
ria y Cerveceria Quilmes S.A. y Pepsicola de Argentina (15/12/06 al 29/06/09). Presidente de la Funda-
cion “Unidos del Sud”. Presidente de la Asociacion Civil “Unidos por la Justicia”. Presidente del Partido
Union Celeste y Blanco. Director Gerente Empresarial de “El Derecho”. 1999-2002. Auditor en la confec-
cion del Digesto Juridico Argentino. 1999-2002. Director Ejecutivo de la Escuela de Abogacia de
Buenos Aires (EABA). 1995-2000. Asesor de la Asociacion de Bancos de la Republica Argentina
(ABRA). 1990-1995. Director Ejecutivo del Programa de reforma de la Justicia Argentina “Justicia vy
Desarrollo Econdmico”. 1997-1999. Director del Programa anual de Especializacion en Derecho Banca-
rio y Financiero de la Universidad Austral. 1994-2003. Profesor de Doctrina Social en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas en la U.C.A. 1984 a la fecha. Profesor en el Postgrado de Derecho de los
Negocios en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. 2007. Profe-
sor de Derecho Civil V en la Facultad de Derecho de la UCA. 1995-2000. Profesor de Métodos apropia-
dos de resolucion de conflictos -Mediacidonen el Centro Juridico para el Comercio Internacional (JURI-
Cl) del Instituto Tecnoldgico (ITSM) y de la Camara Nacional de empresas de Consultoria de Monterrey,
México. Profesor de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de Buenos Aires. 1984-1987.

( J ] Existe un consenso basico respecto de que los procesos de mejoramiento institucional y la
implementacion consistente de las decisiones politicas requieren un cuerpo directivo altamen-
... la profesionalizacion te capacitado en diversas aptitudes que tienen que ver con el funcionamiento del Estado.

de los segmentos
jerdrquicos se ha
convertido en un
aspecto prioritario al
momento de analizar

En ese sentido, nuestra postura responde a la ampliacion de un concepto conocido como
“acceso a justicia” que es una toma de posicion frente a otra version, que consideramos
parcial, pero no por ello menos importante, de la procura del acceso a la justicia. Es que enten-
demos que los ciudadanos deben tener garantizados todos sus derechos en condicion de
justicia aun fuera del servicio de los Tribunales o del Ministerio Publico. Consideramos que

el tra_b?jo de_ !a se accede “a justicia” cuando se garantiza la salud, cuandose protege la educacion, cuando se
Administracion aseguran las condiciones para generar trabajo, etc.; todas funciones que son roles del poder
Publica ... administrador en cada uno de los diferentesestamentos y a los que corresponde “administrar

II justicia”, aun sin ser jueces, en cada expediente en el que, por simple que fuere, se ventile

reconocimiento de derechos.

Asi, nuestra mirada estd invadida por esa perspectiva, esto es, que cada agente del Estado tiene que comprender
su rol de administrador de justicia. Esta vision se contrapone fuertemente con lo que algunos han llamado
“Estado espectaculo”, que se dedica apenas a exponer los problemas en términos normativos, es decir, a explici-
tar cierto derecho ciudadano, ya sea en la Constitucion, en una ley o un reglamento administrativo, pero que no
logra efectivamente “transformar la realidad” de los individuos. Es claro que existe una distancia entre lo decla-
rado y lo percibido que resulta trascendente y afecta directamente la credibilidad de las instituciones publicas.

Ahora bien, en lo que respecta al tema sobre el que nos han invitado a escribir —la relacion entre la abogacia
publica y esta tutela administrativa efectiva—, creemos valido comenzar mencionando que la practica de la

(1) Véase G. O’'DONNELL (1998), “Estado, democracia y globalizacion: algunas reflexiones generales”, en Tareas (Panama), N° 98, pp. 5-21.

(2) Véase M. VILLORIA MENDIETA y E. DEL PINO MATUTE (2009), Direccion y gestion de recursos humanos en las administraciones publicas, Madrid,
Tecnos.

(3) Véase ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS, The State of the Public Service, Paris, OECD Publishing.

12
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abogacia en general cumple un rol fundamental en nuestra organizaciéon como sociedad,
puesto que ocupa cotidianamente una posicion vital en la provision de justicia entre los

el abogado individuos, ya sea actuando como mediadora para evitar la judicializacién de un conflicto

publico es un
representante del
interés publico.

mediante el consejo previo a un pleito o utilizando el derecho y el acceso a los fueros para
defender los intereses y derechos individuales de su cliente.

Recae sobre los abogados la importante funcion de traducir el lenguaje del derecho para

N hacerlo accesible al ciudadano lego y, asi, garantizar la defensa de sus intereses y derechos.
Vale decir que los abogados no solo son los ejecutores que ponen en funcionamiento el
sistema de provision de justicia, sino que, por su accion u omision, influyen claramente
sobre la calidad del servicio.

Sin embargo, en el caso del abogado publico esto se dimensiona, ya que no representa los intereses de un cliente
definido, sino los de todos los ciudadanos; es decir, el abogado ptblico es un representante del interés publico.
Esto lo convierte, entonces, en un funcionario particular, puesto que no debe ser un simple subordinado de la
Administracion —en términos jerarquicos-burocraticos— que cumpla a rajatabla aquello que su superior le
ordena, sino que entendemos que tiene una responsabilidad atin mayor: la de proceder siempre éticamente y
acorde a Derecho para lograr que su Gobierno tome las mejores decisiones dirigidas a la bisqueda de la justicia.

Este funcionario debera actuar en cada expediente que le toque intervenir con esa conviccion moral, la de ser
un instrumento en la consecucion de la equidad a través de la mejora sustentable de las politicas publicas y de
las decisiones gubernamentales, a partir de su opiniéon o consejo.

Obstinados en avanzar en este camino, en la Asesoria General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
establecimos nuestro lema de trabajo: “Detras de cada expediente hay personas”, que es, decididamente, el faro
que nos ilumina al momento de tomar las mas complejas decisiones juridicas y nos da ese plus para dar “una
vuelta de tuerca mas” y ser creativos e innovadores en la forma de interpretar las normas para no solo hacer
cumplir el derecho, sino también encaminar la actividad administrativa hacia un ideal de justicia.

Como siempre decimos, no se trata de violar la ley, pero si, a veces, de forzar sus limites, en tanto aseguren mas
acceso a derechos. Lo cual, segin nuestro modo de ver, tiene una importancia trascendente en la consecucion
del fin del Estado moderno, pues de acuerdo con la manera en que los ciudadanos accedan a derechos podremos
observar y medir cudn exitosa es determinada Nacion en el avance hacia su desarrollo.

Desde esa perspectiva, nos es posible repensar el modo de ver el Estado como contenedor de la felicidad de
cada uno de los individuos que lo componen y de la Nacion entera, en un contexto de integracién con otros
Estados.

El Estado que anhelamos, entonces, es aquel que garantice los derechos y las libertades de todas las personas
con independencia de su condicion, sea cual fuere esta. Y en ese proyecto, el abogado publico debe tener un
protagonismo indelegable.

(4) La Constitucion Nacional (art. 16) establece el criterio de la idoneidad como presupuesto para el acceso y el ejercicio de los cargos publicos, y hacia ese norte,
que no es otro que la excelencia en la prestacion de servicios estatales y la resolucion eficiente de las problematicas que aquejan a la sociedad, debe dirigirse el

trabajo en el Estado.

13
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LA ABOGACIA PUBLICA MUNICIPAL

Por Néstor O. Losa

Abogado y Doctor en Derecho y Ciencias Sociales ambos titulos de la UBA. Profesor Adjunto Consulto
de la Facultad de Derecho de la UBA , aprobado por el Consejo Directivo de dicha facultad el 16 de
diciembre de 2009.-, profesor de Derecho Publico Provincial y Municipal y de pos grado de UBA. Profe-
sor titular de Abogacia publica en provincias y municipios en la Escuela de Abogados del Estado de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion. Experto en Derecho Publico por el INAP y por CONEAU. Profesor
titular de Derecho Publico Provincial y Municipal en la Maestria de Finanzas Publicas Provinciales vy
Municipales en la Universidad Nacional de La Plata, Facultad de Ciencias Econdmicas. Vice Director del
INEL en la Federacion Argentina de Colegios de Abogados -FACA-. Vice Director del Instituto de Fede-
ralismo de la UCA de Salta -Sub sede Buenos Aires-. Profesor de Derecho Constitucional Il -en uso de
licencia- en Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad del Salvador. Publicista.

“Que el régimen municipal estd en el interés de toda la Nacion, porque no se puede conseguir armonia en las
diferentes partes de un todo si no se funda el orden en cada una de ellas”.
Justo José de Urquiza

INTRODUCCION. MUNICIPIOS Y ABOGADOS

En este siglo XXI que con asombro transitamos, la modernidad y la mutacion a la que la globalizacion nos
convoco, por una parte, y una rotacion en el estilo de la democracia, que se torné mas participativa y critica, por
la otra, nos llevan a reestructurar nuestra posiciéon en cuanto a temas basicos, y asi lo esbozaremos. Estos
cambios se generan también en los ambitos de la gobernabilidad en lo macro, pero a su vez se profundizan en
lo estrictamente local, en la proximidad, en la paz diaria comprometida y en el desarrollo integral parcialmente
frustrado cuando los recursos no son idoneos o son extemporaneos, o las instituciones no se corresponden con
la realidad y deben reestructurarse con profesionalismo sustancialmente en los cuadros que conducen los
abogados en cuerpos estables de las municipalidades, aunque hoy no exista una sola normativa para su régimen
funcional, o se carezca de marco regulatorio idoneo.

En este escenario cobran plenitud visual los municipios, y en su nuevo entramado, que describiré, la actividad
juridica y su ensamble con lo politico y econdémico propician un perfil a los letrados que debe efectivizarse con
nuevos valores y con especializaciones que otrora no eran imprescindibles, o no se proponian. El neofederalis-
mo que advertimos en nuestro pais después de la reforma constitucional de 1994, y que se gestara en el Derecho
Publico provincial al esgrimirse un buen ntimero de Constituciones locales que se reforzaban admitiendo en su
ambito de localias a las denominadas “Cartas Organicas Municipales”, nos lleva a reordenar no solo los niveles
gubernativos sino también la aptitud que debe ostentar el nuevo abogado operador dentro del sistema publico
local que privilegia lo cotidiano y la proximidad.

Esta labor intentara relacionar al municipio con la actividad profesional juridica en la estructura centralizada y
descentralizada.

EL FEDERALISMO RENOVADO

Las ultimas décadas del siglo XX nos mostraban un preocupante federalismo temeroso de la descentralizacion,

(1) Art. 2° del Decreto que establece la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, del 2 de septiembre de 1852.
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... se intenté reforzar
y reformular el
federalismo,
ampliandose a
cuatro el nimero de
niveles gubernativos
argentinos: 1. Estado
federal; 2. Provincias;
3. Municipios; vy 4.
Ciudad Auténoma

que era su base ideoldgica. Se centralizaba en lo administrativo y en lo econdémico, se
resolvia en pocos institutos publicos lo que debia ser proveido en diferentes esferas del
poder y con criterio local, y se anulaban iniciativas del interior, paralizandose el desarrollo
regional.

Ante esta crisis negativa, en 1994 se produce un punto de inflexion, que se gener6 al adver-
tirse el impulso poblacional y politico que adquirian las Intendencias, en particular las de
grandes ciudades, no limitadas solo a las capitales sino incrementadas a distintas urbes que,
por otros factores, como la energia a desarrollar, la integracion continental, el turismo, las
economias regionales, la seguridad, las nuevas carreras universitarias, entre otros elemen-
tos a considerar, necesitaban de la atencion del colectivo y del poder descentralizado. Era
necesario admitir que las localidades podian crear tributos 16gicos, tener justicia propia,
organismos de control cercanos, servicios publicos eficientes, colaboracién reciproca con

de Buenos Aires ... otros niveles gubernativos en materia de integral seguridad, preservacion y poder de policia
en el ambiente, incluyendo el respeto y relanzamiento de las tradiciones lugarefias, sin
an desatender a la educacion y al incremento poblacional de la tercera edad, con el aditamento
de atender a las permanentes migraciones, que fueron expandiéndose de manera desordena-

da y muchas veces traumatica.

1994 resume esas demandas, al ampliarse el clasico federalismo dual existente y sumarse a los municipios
autonomos como nivel de gobierno con atribuciones propias en materia politica, institucional, econdmica,
financiera y administrativa, e incorporando la autonomia especial para la ciudad Auténoma de Buenos Aires,
desplazando el viejo municipio capitalino del que ésta es continuadora (arts. 123 y 129, CN) y admitiéndoles
poder de policia y de imposicion explicito con relacion a los establecimientos de utilidad nacional situados en
sus jurisdicciones (art. 75, inc. 30, CN).

Asi, en lineas generales, y con otros preceptos debatibles pero vigentes, se intentd reforzar y reformular el
federalismo, amplidndose a cuatro el niimero de niveles gubernativos argentinos: 1. Estado federal; 2. Provin-
cias; 3. Municipios; y 4. CiudadAutonoma de Buenos Aires. El cambio no es menor y altera las relaciones
interjurisdiccionales, modifica el poder de policia como tal y revierte en la necesidad de fomentar y practicar
un federalismo de consenso y cooperativo.

LOS MUNICIPIOS

Mas de dos mil municipios posee la Republica Argentina, y todos ellos se caracterizan por presentar sus propias
caracteristicas, ideales, dificultades, dispares proyecciones,variadas actividades y complejas relaciones institu-
cionales. Ellos dejaron de ser meros prestadores de servicios, y ya nadie los conceptualiza como simples
delegaciones delos gobiernos municipales sin capacidad politica ni atribuciones tributarias. Son “pequenas
provincias” en muchos casos, como sostenia el profesor Korn Villafafie, como fundador de la “Escuela de La
Plata”, al sostener la autonomia municipal ante la otra doctrina que predominaba y que se autodefinia como
autarquica, con Rafael Bielsa en la ctspide de la que se denomino la “Escuela del Litoral”. Hoy son gobiernos,
y fueron siempre la base o escuela de la democracia con sustento sociologico y juridicidad reconocida. Su
estudio académico esta situado en el Derecho Municipal o el Derecho Publico Provincial y Municipal, y si bien
posee amplia relacion y connotacion con el Derecho Administrativo, ya no es un apéndice de este pues tiene
vuelo propio y se asume con raigambre constitucional (arts. 1 y 5, a los que sumamos los antes mencionados).
La proyeccion de lo urbano frente al decaido ruralismo, el incremento de megalopolis y la influencia de la
globalizacion en los gobiernos locales, como sostuvieran Jordi Borja y Manuel Castells en “Local y global”
(Ed. Taurus, Barcelona, 1997) , son todos elementos a privilegiar en los plexos juridicos de esta época.

En nuestro extenso territorio cada provincia estructura su tipologia de municipio —ciudad, distrito, partido—y
también puede o no categorizarlos: 1%, con mayor numero de poblacion y Carta Organica; 2%, bastante similar a
la 1* pero sin tribunales de cuentas obligatorios ni Carta Organica; y 3% comunas a cargo de una comision de
fomento que administra pequeflos poblados, aun cuando, como en todos los casos, las autoridades

emergen de la eleccion popular.

(2) Consideran el papel de los gobiernos nacionales y afirman que la relacion de ellos con los gobiernos locales es mas contractual que jerarquica, y que la contribu-
cion del central con el local no debe ser prohibitiva o permisiva, sino una contribucion promotora (p. 187 de la 2* ed.). Creemos que ese es el rol que deberia operarse
en nuestra Argentina. Es observable en nuestro pais que el vecino, ante cualquier contienda o conflicto, la primera puerta que golpea es la de la Municipalidad,
aunque lo demandado no sea una competencia del municipio, y a veces esos reclamos son dramaticos y dafiosos. ..
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... segun lo ha
decretado la Corte
Suprema de Justicia
de la Nacidn, “las

Estas facetas, rapidamente enunciadas, son las que definen la operatividad politica y
trascendencia de cada localidad y el mayor o menor numero de instituciones que accionan
y su diferente relacion con los otros niveles de gobierno. Si la Carta Organica —Constitu-
cién en tercer grado— esta dictada, su vigencia es superior a la Ley Organica municipal
dictada por la provincia en cuestion, la que quedara relegada en la piramide juridica. Esto
merece especial atencion de los tribunales y de los asesores legales. No es 1o mismo poseer

ord?n_anzas tribunales o Juzgados de Faltas, normalmente considerados “fuera de nivel” o descentrali-
Municipales zados frente a los érganos politicos, que solo tener una Direccion Administrativa de Faltas
constituyen leyes en (no aconsejable y contraria a derecho, pues integra el Ejecutivo). Va de suyo que la Justicia
sentido material” ... Municipal, si es independiente y letrada, constituye una garantia para los vecinos justicia-
bles y para control de las autoridades politicas. La existencia de un Tribunal de Cuentas

N municipal es un estamento que a priori excluye al Tribunal de Cuentas provincial, que, en

su caso, serd alzada de aquel. Si se admite al Defensor del Pueblo Comunal, tenemos una

presencia funcional que se debe respetar e interpretar asi como en los casos donde se rige

como otro mecanismo de control a un ente regulador de servicios. Otro tanto ocurre cuando
los derechos del consumidor son netamente administrativos o son jurisdiccionales municipales a cargo de juez
letrado de Faltas con competencia en derechos de la competencia y el consumidor, como sucede en varios
tribunales de Mar del Plata, La Plata, etc. Las sanciones a faltas sobre planeamiento urbano y este ultimo
también son del orden municipal y su jurisdiccion.

Cada municipio tiene que ser tratado juridicamente de conformidad con los preceptos que los regulan, y en lo
interno se debe asegurar un fuerte control de legalidad y otro previo que custodie lo constitucional en los niveles
federal, provincial y municipal en particular, cuando se posee Carta Organica. Debe recordarse siempre que
segun lo ha decretado la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “las Ordenanzas Municipales constituyen
leyes en sentido material” (“Promenade SRL ¢/ Municipalidad de San Isidro”, 1989, y pronunciamientos poste-
riores), no se trata de actos administrativos. Estos aspectos y esta nueva realidad local es lo que la Abogacia
Munici pal en su funcionalidad debe ameritar, y a la que seguidamente haremos referencia.

LOS ABOGADOS DE LA MUNICIPALIDAD. ASESORIA Y PERFIL

Esy ha sido de gran magnitud juridica, con connotaciones sociales, la tarea de la “asesoria legal” o la “Procura-
cion Municipal” como resorte de legalidad y apoyatura para la buena gestion. Si bien historicamente eran pocos
los letrados que se desempefiaban en los viejos ayuntamientos, o a veces no habia ninguno, debiéndose recurrir
en casos extremos a algin letrado particular para asesoramientos circunstanciales, la evolucion social y la
jerarquizacion del propio terrufio hizo que la tematica comunal creciera en la misma proporcién que ascendian
las demandas comunitarias y se hacian mas complejas las relaciones de vecindad, junto con la necesaria politica
de desarrollo de las localidades para mantener el arraigo poblacional, entre otros topicos. El sistema presiden-
cialista para los “intendentes” y sus muy escasas incumbencias, a lo que se adicionaba una actuacion derivada
de los viejos caudillos del sigloXIX, no hacia imprescindible la presencia del abogado permanente, pues
siempre el viejo “Juez de Paz” del espacio municipal, ya sea lego o letrado, ponia su granito de arena para seguir
la gestion del alcalde de turno, que ademas lo sostenia politicamente. El juez de paz se origina en el alcalde, y
en muchos poblados se confundia en una misma persona el doble rol.

Sin embargo, la gobernabilidad eficiente y el control de Tribunales de Cuentas, sumado a los cuestionamientos
vinculados a la responsabilidad de la persona juridica de existencia necesaria y caracter publico que revisten los
municipios (art. 33, Céd. Civil), la necesidad de demandar por via de apremio a los administrados morosos, el

espacio trascendente que ocuparon los tributos comunales y los conflictos que se generaron con el poder de
policia municipal exclusivo o concurrente, sumado al necesario papel de representar en juicio al gobierno muni-
cipal o la obligatoriedad de dictaminar previamente en lo juridico para evaluar la viabilidad de un decreto o
resolucion o formalizacion de actos administrativos o veto de ordenanzas, etc., llevo a crear cuerpos permanen-
tes de asesores letrados dentro de la planta, con estabilidad y con la posibilidad de carrera administrativa. Asi
la especializacion en temarios municipales fue creciendo, y hoy es indiscutible privilegiar esta area profesional.

La funcién de control previo de constitucionalidad y legalidad es irrenunciable, y estd relacionada con una
mayor labor, que se suscita en el incremento de competencias municipales que son un hecho ptblico y notorio.
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e No puedo eludir la problematica que tiene como base la preparacion del abogado en su
Las autonomias de extensa carrera universitaria. En efecto, si bien este no es el espacio ni el medio para
profundizar sobre la curricula de las Facultades de Derecho, sabido es que la preparacion
que se privilegia casi de manera excluyente en las universidades del pais

en Ciencias Juridicas apunta al abogado litigante. No se presupone al asesor estadual en
ninguno de sus niveles y se orienta a la funcién judicial, ni tampoco a la tendencia mediado-
ra que evite pleitos. Toda la carrera estd pensada para el abogado demandante, se predica el

todos los niveles de
gobierno no son
simples motes, son
elementos para

mejorar la proceso y se privilegia la sentencia como herramienta casi exclusiva para la paz o para
gobernabilidad, y evitar la justicia por mano propia, pero es poco lo que se propende a la tarea de asesora-
ello es mejorar la miento y comprension politico-administrativa de los gobiernos. Esto parece ser un topico a
vida de los resolver con experiencia burdcrata ulterior, para la que el titulo de letrado opera como llave
habitantes. de acceso y se aprende en el lugar.

Las relaciones entre la provincia y el municipio se dan en un marco de rivalidad, mas que

en el escenario de resolucion de problemas. Una burocracia excesiva y negativa impera, y

se aprecia en ello una gran ineptitud para finiquitar las demandas del gobernado. Las
relaciones juridicas entre todos los niveles gubernativos que ostenta nuestro federalismo, lejos de proteger la
seguridad juridica y respetar los Tratados Internacionales que rigen en nuestro territorio, son trabas permanen-
tes que causan fastidio en el colectivo y van a contramano del bienestar general.

CAPACITACION

Ante estas dificultades que se aprecian en el dia a dia, la inica herramienta que se ha podido vislumbrar y luego
materializar es la capacitacion de los profesionales del Derecho y de otras carreras cercanas que conforman las
bases de la Administracion Publica. Asi, hace dos décadas, y en ascenso, se han conformado cursos de capacita-
cion dentro de los propios gobiernos con apoyos docentes externos, posgrados encaminados a la actuacion de
asesores legales de municipios, provincias, Nacion y Ciudad Auténoma, especializaciones con programas
técnicos, académicos y practicos que muestran a los alumnos los casos frecuentes que se suceden en la praxis o
las innovaciones que se procuran para el mejoramiento de la administracion estadual. El asesor legal es
indispensable en casi todas las areas que hacen a las distintas carteras que integran el Poder Ejecutivo, pero
también es indispensable en la elaboracion de normativas que emanan del Poder Legislativo y, fundamental-
mente, en los nuevos estamentos jurisdiccionales que comienzan a imperar en los municipios, asi como en sus
propios mecanismos de contralor de gestion externa o interna del gobierno, sus entes descentralizados y las
empresas estatales o de integracion mixta. El titulo de abogado habilita para cargos y funciones.

El Derecho Constitucional y el Administrativo tienen en la interpretacion dinamica un objetivo que se une al
Derecho Publico provincial y municipal; y ese es el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y el
desarrollo economico y social de los territorios en los que se debe gobernar. La idoneidad de los profesionales
del Derecho es esencial para ese logro y para evitar dafios materiales y recursivos a los erarios publicos. Para
ello, la capacitacion permanente es un paso que se estd dando y que debe perfeccionarse y sustentarse con vigor
politico y apoyo académico. Las autonomias de todos los niveles de gobierno no son simples motes, son
elementos para mejorar la gobernabilidad, y ello es mejorar la vida de los habitantes.

CONCLUSIONES

La compleja vida comunitaria en una sociedad proclive a la anomia requiere de profesionales preparados para
afrontar esa complejidad en el marco politico-social en que se desarrolla y proyecta. El perfil del letrado no se
puede limitar al litigante, debe tener una dptica que tienda a resolver con celeridad y legalidad las contiendas
que se suceden dentro y fuera de la Administracion en la que presta servicio. Debe conocer la legislacion
especifica que no se suele ensefiar en las universidades y debe tener iniciativa para mejorar o adecuar los plexos
juridicos que hacen a la vida de la sociedad, y los que hacen a la regionalidad que se propicia desde la Constitu-
cién y en las Cartas Orgéanicas. Debe ser un abogado con gimnasia profesional para dictaminar con claridad y
respeto al derecho positivo y debe inspirar confianza en los cuadros que asisten al buen gobierno: aprender para
ensefar y ante todo estudiar desde la calle —espacio que debe recorrer todo funcionario, y hasta mimetizarse con
¢él—, para luego trasladar lo aprendido a libros que inspiraran a las generaciones futuras que vayan a desenvol-
verse en gobiernos cada vez mas complejos en sus estructuras y en sus conflictos a resolver. Si esto se logra, el
bienestar general dejara de ser un fin para pasar a ser realidad. Al menos ese es nuestro deseo.
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LAS FISCALIAS DE ESTADO EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL SUBNACIONAL ARGENTINO!'

Por Armando Mayor

Profesor Titular de las Catedras de Derecho Publico Provincial y Municipal de la Universidad Catolica de
Cordoba vy Profesor Adjunto de la Catedra en la Universidad Nacional de Cordoba.

Profesor Adjunto de Derecho Constitucional en la UCC. Director del Instituto de Derecho Publico de la
UCC. Convencional Constituyente Municipal de la Ciudad de Cérdoba. Magister en Direccion y Gestion
Publica por la Universidad Carlos 111 de Madrid, Posgrado en Derecho Constitucional y en Derecho
Comunitario de la Universidad de Salamanca. Actualmente se desempefa como Presidente de la
Camara de Apelaciones de Faltas de la Ciudad de Cdrdoba.

En el derecho publico
constitucional
subnacional
generalmente se han
caracterizado a las
Fiscalias de Estado
(Procuracién General
de la Ciudad en la
Ciudad Auténoma
de Buenos Aires)
como érganos con
dos funciones
principales: el control
de la legalidad
administrativa y la de
la defensa de intereses
generales o de la
administracion.

Sumario: 1. Consideraciones generales. 1.1. Caracterizacion funcional. 1.2. El proble-
ma del perfil institucional. 2. Recepcion en el derecho constitucional subnacional. 2.1.
Recepcion normativa. 2.2. Ubicacién institucional. 2.2.1. Inserciéon en un poder del
Estado. 2.2.2 Organo auténomo extrapoder. 2.3. Composicion, integracién, designa-
cién y duracion en funciones. 2.3.1. Condiciones para el ejercicio del cargo: 2.3.1.1.
Requisitos por remision. 2.3.1.2. Requisitos propios: 2.3.2. Designacion. 2.3.3. Dura-
cién en el cargo e inamovilidad. 2.3.4. Remocién. 2.4. Funciones y atribuciones. 2.4.1.
Defensa y representacion de los intereses del Estado o el Fisco. 2.4.2. Control de la
legalidad administrativa. 2.4.3. Asesoramiento legal del Poder Ejecutivo. 2.4.4. Inves-
tigacion sobre funcionarios y empleados de la administracion publica. 2.4.5. Integra-
cién de érganos colegiados. 2.5. Autonomia funcional. 3. Conclusiones

1. Consideraciones generales
1.1. Caracterizaciéon funcional

En el derecho publico constitucional subnacional generalmente se han caracterizado a las
Fiscalias de Estado (Procuracion General de la Ciudad en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires) como 6rganos con dos funciones principales: el control de la legalidad administrativa y
la de la defensa de intereses generales o de la administracion.

1.2. El problema del perfil institucional

Advertimos que esta dualidad de misiones atribuidas por los disefios institucionales subna-
cionales es la causa de los mayores cuestionamientos al organismo.

Esta configuracion deviene de los origenes historicos de la figura en el derecho comparado.
Su conocimiento contribuye a su compresion, analisis critico y formulacion de disefios
superadores(z).

Esta atribucion de multiples cometidos, muchas veces en pugna con los principios de
division de funciones, ha dificultado la definicion institucional de las Fiscalias de Estado y
les ha impedido la realizacion de un recorrido autonémico, a diferencia de lo ocurrido en

(1) El texto del presente articulo ha sido extraido del Capitulo X VI de mi autoria -con algunas pequefias modificaciones de contenido, reorganizacion de su presenta-
cion, modificacion o incorporacion de citas, supresion de cuadros comparativos, etc.- publicado en Derecho Publico Provincial, Segunda Edicion, Hernandez,
Antonio Maria y Barrera Buteler, Guillermo E. (Coordinadores), Editorial Abeledo Perrot, 2011, Buenos Aires, titulado “Organos de Control y Auxiliares” (ps. 495
ala 630), en el que, luego de una parte introductoria general referida al control y la participacion, se abordan distintos organismos del control de la hacienda publica
en el orden subnacional: Tribunales de Cuentas, Contadurias y Tesorerias Generales, y Auditorias y Sindicaturas Generales; los relativos al control de la legalidad
administrativa: Fiscalias de Estado (ps. 564 a 583), Fiscalias de Investigaciones Administrativas, Defensorias del Pueblo; y, por ultimo, 6rganos de caracter
auxiliares: Consejos Economicos y Sociales y Consejos de Partidos Politicos.
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[ ] ] relacion al Ministerio Pablico®.

... Ordenes Mientras que las funciones de asesoramiento y defensa en juicio de la Administracion
constitucionales aproximan a la Fiscalia de Estado al Poder Ejecutivo(4), las funciones de control pueden
provinciales han colocarlo en tension con este departamento de gobierno. El conflicto es potencialmente
diferenciado las menor cuando la fiscalizacion se refiere a cuestiones meramente administrativas, pero se

agrava cuando se acerca al Ejecutivo u éste interpreta que el control obstaculiza la concre-

funciones y las han S .
cion de sus politicas.

distribuido entre
diversos érganos,

En muchas de las constituciones provinciales o de las legislaciones reglamentarias de las
sustrayendo de la

- : Fiscalias de Estado se mantiene el doble perfil de defensorcontrolador, atribuyéndole

Fiscalia las tareas de funciones de ejercicio a veces incompatible, con el perjuicio que ello acarrea a la legitimi-

asesoramiento. dad de la institucién ante la doctrina y aun ante la sociedad®).

n Como respuesta a estas criticas otros 6érdenes constitucionales provinciales han diferencia-
do estas funciones y las han distribuido entre diversos 6rganos, sustrayendo de la Fiscalia
las tareas de asesoramiento"”’.

La cuestion se complejiza ain mas con la aparicion de nuevos 6rganos de control (tales como Defensorias del
Pueblo(7), Fiscalias de Investigaciones Administrativas® y Oficinas Anticorrupcion, Entes Reguladores de
Servicios Publicos, entre otros) cuyos roles pueden afectar o superponerse respecto de los de las Fiscalias, lo
que pone en crisis los repartos tradicionales y las actuaciones esperadas.

2. Recepcidn en el derecho constitucional subnacional

2.1. Recepcion normativa ©)

Las constituciones provinciales y el estatuto organizativo de la ciudad de Buenos Aires!!?) receptan y regulan
la institucion! D).

(2) Mayoritariamente se ha ubicado el nacimiento de la institucion en la organizacion judicial francesa medieval, la que inicialmente estaba integrada por los
procuradores o abogados ordinarios del rey, que defendian sus intereses patrimoniales y fiscales, sin perjuicio de tener su propia clientela. Con el fortalecimiento
de la autoridad real se convirtieron en verdaderos magistrados, dejando de atender sus clientes particulares y agregando a su funcion de defensa de los intereses del
monarca, la defensa de los intereses generales de la sociedad, en especial de los mas vulnerables (Rauek de Yanzon, Inés B., “La Fiscalia de Estado en las constitu-
ciones provinciales” en Pérez Guilhou, Dardo y otros - Abalos, Maria G, (coord.), Derecho publico provincial y municipal, 2° ed. act., La Ley, Buenos Aires, 2007,
p- 536.) y el Estado.

Paulatinamente la institucion dividio sus funciones, dando lugar a la aparicion de dos organismos distintos: a) el Ministerio Publico, vinculado al Poder Judicial y
con funciones de defensa del orden publico, el ejercicio de la accion publica y la defensa de los mas débiles y b) la Fiscalia de Estado, como érgano defensor de los
intereses del fisco. A este rol posteriormente, y con el desarrollo del principio de juridicidad de la administracion, se le anadio el control del Poder Ejecutivo y de
la Administracion en defensa de las leyes.

Este proceso de desintegracion de funciones originariamente concentradas en una misma institucion y ulteriormente atribuidas de diferentes maneras a distintos
organos, ha impactado en el recorrido histdrico de busqueda de ubicacion constitucional, autonomia funcional y contorno institucional de ambas organizaciones.
De ello da cuenta el proceso de lucha del Ministerio Publico por independizarse, primero del Poder Ejecutivo y luego del Judicial, en procura de transformarse en
un organo extrapoder, por un lado, y de las vicisitudes en la trayectoria historica de las Fiscalias de Estado, en el casi siempre fallido intento de lograr una definicion
institucional de autonomia, por el otro. En el caso de las Fiscalias de Estado, la combinacion de funciones de fiscalizacion, asesoramiento y defensa en juicio del
Estado que las legislaciones le que suele atribuir, ha producido en un entrecruzado de roles tan disimiles que dificultan perfilar la institucion, al ponerse bajo su
responsabilidad cometidos que aparecen como de ejercicio incompatible o contradictorio.

(3) El Ministerio Pablico ha evolucionado en un derrotero que lo llevo del Poder Ejecutivo, al Judicial y en algunas legislaciones a erigirlo en un 6rgano extrapoder,
mas alla de la discusion acerca de las ventajas y desventajas que importa la solucion de mantenerlo bajo la orbita del Poder Judicial o darle una ubicacion institucio-
nal fuera de ¢él. Ello fue posible atento a la naturaleza de las funciones que tiene asignadas lo que facilito la situacion de transito y la

definicion de su perfil institucional, lo que en el caso de las Fiscalias de Estado, es atin, en términos generales, una asignatura pendiente.

(4) A lo que se agrega el efecto gravitacional que ellos ejercen sobre el resto de las instituciones

(5) Esta crisis de legitimidad es el resultados de que en la practica se le reclama un comportamiento, y en el disefio institucional otros, resultando la institucion
enjuiciada con relacion al incumplido.

(6) Las que se colocan en cabeza de un asesor de gobierno.

(7) Para los que tengan interés en profundizar el tema se encuentra publicado un estudio de mi autoria relativo a las Defensorias del Pueblo en el derecho subnacio-
nal constitucional argentino en Derecho Publico Provincial (ob. cit., ps. 590 a 608) y otro relativo a La Defensoria del Pueblo de la Nacion en Derecho Constitucio-
nal, Primera Edicion, Tomo II, Hernandez, Antonio Maria (Director), Editorial La Ley, Buenos Aires, 2011, en el Capitulo XVI, relativo al Poder Legislativo
(paginas 1213 a 1278), en el que analizamos esa institucion (ps. 1244 a 1277), con posterioridad al tratamiento de la Auditoria General de la Nacion (ps. 1214 a
1244).

(8) Se puede consultar un analisis que he realizado respecto a las Fiscalias de Investigaciones Administrativas en el derecho constitucional subnacional argentino,
en Derecho Publico Provincial (ob. cit., ps. 583 a 589), al que remitimos.

(9) Para los interesados en contar con un cuadro comparativo de las Fiscalias Generales en el derecho constitucional subnacional, en el que se consignan las distintas
composiciones de la institucion, mecanismos de designacion, requisitos, duracion en el cargo y formas de remocion, remitimos al Capitulo de nuestra autoria
publicado en Derecho Publico Provincial (ob. cit., ps. 571 a 578).

(10) En el orden federal la figura no esté receptada, siendo sus funciones ejercidas por diversos organos, por €j. procurador general de tesoro, Fiscalia de Investiga-
ciones Administrativas, defensor del pueblo, etc.

(11) Con excepcion de la constitucion de la provincia de Tucuman (2006) en la que solo se la menciona a los fines de senalarla como integrante de la Junta Electoral,
conjuntamente con el Presidente de la Corte Suprema y el Vicegobernador (art. 43). La constitucion anterior (1990) no hacia referencia alguna a la institucion.
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En todas las constituciones el 6rgano es unipersonal y se denomina Fiscal de Estado, cuando se hace hincapié
en el 6rgano-persona, o Fiscalia de Estado, cuando se prefiere designarlo como d6rgano-funcion. Como sefiala-
ramos, la Constitucion o Estatuto Organizativo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires lo designa como
Procurador General de la Ciudad.

En ninguna norma suprema subnacional refiere a las figuras de fiscales adjuntos, ni a detalles de su organiza-
cion interna, lo que se delega a la legislacion organica reglamentaria.

2.2. Ubicacion institucional
Como resultado de la evolucion historica referida, el derecho publico provincial exhibe dos sistemas:

2.2.1. Insercion en un poder del estado: se hace depender o se vincula la figura a uno de los poderes del Estado.
Lo incorporan en el Poder Ejecutivo Buenos Aires, Catamarca, Coérdoba, Corrientes, Misiones, Salta, Santa
Cruz y Santa Fe12),

2.2.2. Organo auténomo extrapoder: se disefia a la institucion como un 6rgano dotado de cierta autonomia y se
lo caracteriza como extra poder, privilegiando su perfil de control y colocandolo en un pie de igualdad sistema-
tica con los poderes del Estado. Es el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a las provincias de Chaco,
Chubu(tl,gintre Rios, Formosa, La Pampa, La Rioja, Neuquén, San Juan, Santiago del Estero y Tierra del
Fuego'™/.

Dentro de esta tendencia algunas constituciones (Catamarca, La Rioja y Mendoza) diferencian las funciones de
asesoramiento, control y defensa, atribuyendo la primera, al Asesor de Gobierno.

Asi la Constitucion de Catamarca sefiala al Asesor General de Gobierno como quién asistird al gobernador
sobre toda cuestion juridica o técnica que interese al Estado provincial y en todo lo relativo al ejercicio de sus
funciones del gobernador; la de La Rioja le asigna funciones de asesoramiento del gobernador y reparticiones
de Administracion Publica, con excepcion de las entidades descentralizadas, y de presidir el cuerpo de aboga-
dos del Estado, exigiendo para ocupar el cargo de las mismas condiciones que para ser fiscal de Estado; en tanto
que la de Mendoza prescribe que habra un solo asesor de gobierno para todas las reparticiones dependientes del
Poder Ejecutivo, con excepcion de aquellas que tienen un caracter autonomo establecido constitucionalmente.

Un sector de la doctrina ha apoyado estas modificaciones considerando que al instituto debe liberarselo de toda
funcion asesora del Poder Ejecutivo, tales como la defensa del gobierno o de actuar como cabeza del cuerpo de
asesores de abogados del Estado, sosteniendo que estas funciones no son compatibles con la de contralor de la
misma actividad del Poder Ejecutivo o de sus organismos y que el ejercicio de una debilitara la posibilidad de
ejercicio de las otras, concluyendo que es imposible controlar al Ejecutivo y a su vez asumir su defensa!¥.

Descargar Texto Completo

(12) Catamarca lo ubica en la seccion correspondiente al Poder Ejecutivo en un capitulo intitulado “Del Asesoramiento al Poder Ejecutivo™ (junto con el asesor
general, el consejo asesor, los consejos representativos y el consejo de partidos politicos). Corrientes le asigna un capitulo en la seccion correspondiente al Poder
Ejecutivo, asignandole funciones de asesoramiento. Buenos Aires y Misiones lo ubican dentro de la seccion referida al Poder Ejecutivo, en un capitulo junto con el
contador y tesorero. Salta, Santa Fe y Santa Cruz le dedican un capitulo dentro del Poder Ejecutivo. Salta le asigna el cap. III de la 2° parte de la secc. 11, a las que
no titula; pero debe advertirse que los primeros dos capitulos se dedican al Poder Ejecutivo y a los ministros, respectivamente, por lo que el agrupamiento los
relaciona. Esta vinculacion queda mas en evidencia si se repara que en la 4* parte de la misma seccion se destina un capitulo nico a la Auditoria General de la
provincia, que consta de un articulo que regula a la Auditoria y Sindicatura General de la provincia. Rio Negro y Cérdoba lo ubica dentro de la seccion correspon-
diente al Poder Ejecutivo. Rio Negro en un capitulo titulado “Organos de control interno”, junto con la Contaduria General y la Comisién de Transacciones Judicia-
les; y Cordoba,

con la Contaduria General, en un capitulo titulado “Organos de control”. Como resabio de la evolucién historica a la que hicimos referencia, y en solitario,
Mendoza (la Constitucion mas antigua del pais, de 1916) la vincula al Poder Judicial, aunque la dinamica de los hechos no confirma la ubicacion formal. Alli se
sitta a la institucion en un capitulo dentro de la seccion del Poder Judicial que titula “Del fiscal de Estado y asesor de gobierno”. Es dable destacar que en esa seccion
se dedica otro capitulo al “Tribunal de Cuentas de la Administracién Pablica”.

(13) Formosa dedica un capitulo al fiscal de Estado en una parte, innominada, que contiene a otros 6rganos de control o auxiliares. La Ciudad Autonoma de Buenos
Aires asigna a la Procuracion General (equivalente a la Fiscalia de Estado) un capitulo dentro del titulo de los “Organos control”. Entre Rios contempla la institucion
dentro de una seccién titulada “Organos Auténomos de Control. Neuquén le otorga un capitulo dentro del titulo denominado “Organos de defensa de los intereses
del Estado y de contralor”. Santiago del Estero le adjudica un capitulo dentro del titulo referido a “Los 6rganos de control”. Chubut y Tierra del Fuego le dedican
una seccién a los “Organos de contralor” y dentro de ella un capitulo a la Fiscalia de Estado. Similar tratamiento le otorga Jujuy que le asigna un capitulo dentro de
la seccion titulada "Organismos de contralor”. La Pampa le asigna un capitulo al fiscal de Estado, dentro de una seccion que contempla otros 6rganos de control.
Chaco lo ubica en un capitulo dentro de la seccion dedicada a los “Organismos de control”. La Rioja le dedica un articulo dentro del capitulo referido a los “Organos
de fiscalizacion y asesoramiento”. La Constitucion de San Juan, que solo esta sistematizada en capitulos, dispone uno para la Fiscalia de Estado.

(14) Rauek de Yanzon, Inés B., en Derecho Publico Provincial, Depalma, Buenos Aires, 1993, p. 275
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LA INTERACCION ENTRE LOS JUECES
NACIONALES Y EL TRIBUNAL DEL MERCOSUR
A PARTIR DE LAS OPINIONES CONSULTIVAS.

EXPERIENCIA ARGENTINA
Por Alejandro D. Perotti

Abogado: Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, Argentina, 1997. Master en Derecho Comunitario:
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, Espanfa, 1999.

Doctor en Derecho: Aprobado Suma cum laude por unanimidad: Universidad Austral, Buenos Aires,
Argentina, 2003. Actualmente es miembro del Estudio “Alais & De Palacios - Abogados”. Entre otros,
ha sido por tres anos Consultor Juridico de la Secretaria del MERCOSUR (Montevideo, Uruguay): siendo
seleccionado por concurso publico internacional y designado por Decision N2 13/03 del Consejo del
Mercado Comun, y ganador del concurso publico internacional para la eleccion del Primer Secretario
del Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR. Profesor Asociado a cargo de Derecho de la
Integracion, en la Facultad de Derecho y en la Maestria en Derecho y Magistratura Judicial, ambos de
la Universidad Austral, Buenos Aires. Profesor de la Escuela del Cuerpo de Abogados del Estado
(Procuracion del Tesoro de la Nacion, Buenos Aires); de la Maestria en Derecho Comercial y de los
Negocios, Universidad de Buenos Aires; de la Universidad Catdlica Argentina (en postgrado) Profesor
de Derecho de la Integracion en la Universidad de Montevideo y en la Universidad de la Republica,
Uruguay, y en la Universidad Andina Simoén Bolivar, Bolivia. Profesor invitado de universidades extranje-
ras, en catedras de grado y de postgrado: de Brasil, Paraguay, Uruguay y Espafa, y en cursos realizados
por Organismos Internacionales (OEA, XXXI2 curso) y por Academias Diplomaticas.

1. La presente contribucion para “Carta de Noticias™ constituye una nota introductoria a lo que se abordara en
ocasion del “ITI° Congreso Internacional de Abogacia Estatal, Local y Federal: La Ciudad une al pais: El aporte
de la Abogacia Estatal en la consolidacion del Federalismo”, oportunidad en la que nos explayaremos sobre el
mecanismo de las opiniones consultivas en el MERCOSUR y cuél ha sido la experiencia de la judicatura argen-
tina.

2. Para comenzar, cabe mencionar que en el marco del Tratado de Asuncioén — que dio origen al MERCOSUR
—, el 18 de febrero de 2002 los Estados Partes (en ese entonces, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; debien-
do agregarse, hoy, a Venezuela y, proximamente, a Bolivia) suscribieron el “Protocolo de Olivos para la
solucion de controversias en el MERCOSUR?”, que es la norma fundamental que actualmente rige la solucion
de controversias en el bloque.

3. La principal innovacion que trajo dicho instrumento fue la creacion del TPR (Tribunal Permanente de
Revision), que es un érgano con sede en Asuncion (Paraguay), conformado por 5 juristas que actian en caso de
surgir asuntos que son de la competencia de dicho Tribunal.

4. De acuerdo a la normativa regional, el 6rgano en cuestion tiene cuatro competencias fundamentales, a saber:

1) actuar, en primera y Unica instancia, en los conflictos que surjan entre Estados Partes, vinculados a la
interpretacion, aplicacion o incumplimiento del ordenamiento mercosurefio, siendo su decision (laudo) obliga-
toria para los paises en conflicto; en este supuesto, “s6lo” los Estados Partes tienen legitimacion activa y pasiva
para intervenir, y el Tribunal inicamente puede intervenir cuando ambos Estados en conflicto, por consenso,
asi lo acuerden;

ii) recurso de revision: de no existir el consenso en acceder al TPR de forma directa (mencionado en el literal
anterior), la controversia debe ser sometida a un Tribunal arbitral ad hoc, que también emitira un laudo obliga-
torio, pero el cual podra ser recurrido en revision ante al TPR;

iii) entender en primera y Unica instancia en las solicitudes de “medidas excepcionales y de urgencia” (Decision
CMC - Consejo del Mercado Comtin —N° 23/04) que puedan ser solicitadas por un Estado Parte contra otro
Estado Parte, en el supuesto de violacion al derecho regional relativo a la libre circulacion de mercaderias,
cuando éstas sean de una naturaleza especial (bienes perecederos, estacionales o que pierden su valor en poco

21



a4

e
g

Carta de Noticias de la Procuracion General

... en el marco de un
proceso de

tiempo, o que estan destinados a colaborar con una situacion de crisis en el Estado infrac-
tor); constituye un procedimiento sumarisimo, que culmina — de ser acogida la solicitud
por el TPR — con el dictado de una medida de caracter urgente, obligatoria, que ordenara
el levantamiento de la restriccion.

integracion, la figura
de los jueces
nacionales surge
como la principal
autoridad de
aplicaciéon de este
derecho, al punto tal
de ser considerados
como ‘jueces
comunitarios’ ...

iv) finalmente, responder a consultas interpretativas (o de validez) que le puedan remitir
los Estados Partes (actuando conjuntamente), los 6rganos decisorios del MERCOSUR
(Consejo del Mercado Comtn, Grupo Mercado Comun y Comision de Comercio del
MERCOSUR) o el Parlamento del MERCOSUR, o cualquier 6érgano jurisdiccional de un
Estado Parte.

5. Es dificil de exagerar la importancia superlativa que tiene la ultima atribucion mencio-
nada, en especial cuando quien consulta es el juez nacional.

En efecto, tal como se dijo antes de ahora, “[1]a fase aplicativa del derecho en el marco

de un proceso de integracion reviste especial relevancia en orden, no sélo a las conse-
n cuencias directas que ello ocasiona, sino también por los efectos indirectos que pueden

surgir, los cuales — por lo general — trascienden el mero interés de las partes involucradas

en la controversia. La mencionada relevancia adquiere aspectos destacables cuando el
organo del que se trata son los tribunales internos de los Estados miembros. Lo dicho se explica atento a que,
en el marco de un proceso de integracion, la figura de los jueces nacionales surge como la principal autoridad
de aplicacion de este derecho, al punto tal de ser considerados como ‘jueces comunitarios’ ”’; en tal sentido,
“[1]a tarea aplicativa del Derecho del MERCOSUR, principalmente por los jueces nacionales, constituye, sin
lugar a dudas, la ultima y mas importante de las fases que hacen a la vigencia practica de la normativa regional.
La eventual falta de aplicacion del ordenamiento mercosurefio, lo mismo que si ella ocurre de manera erréonea
o incompleta, limita sustancialmente el éxito de las reglas de derecho que deben regular el proceso de integra-
cion, contribuyendo en ocasiones a la aparicion de situaciones de inseguridad juridica™".

6. En el marco del citado Protocolo de Olivos, se han dictado varias normas que regulan el instituto de las
opiniones consultivas, a saber: “Reglamento del Protocolo de Olivos” (Decision CMC N° 37/03®); modificada
por la Decision CMC N° 15/10®) y “Reglamento del Procedimiento para la solicitud de Opiniones Consultivas
al Tribunal Permanente de Revision por los Tribunales Superiores de Justicia de los de los Estados Partes del
MERCOSUR” (RPOC; Decision CMC N° 02/07®; también modificada por la Decision CMC N° 15/10,
citada).

Asimismo, en el ambito del derecho nacional, la Corte Suprema ha dictado la Acordada N° 13/08, por la que se
aprueban las “Reglas para el trdmite interno previo a la remision de las solicitudes de opiniones consultivas al
Tribunal Permanente de Revision del Mercosur™®, que regula la forma en que los jueces argentinos podran
encaminar consultas al TPR.

7. Las opiniones consultivas, cuando son solicitadas por los organismos jurisdiccionales nacionales, pueden
definirse como el mecanismo de cooperacion jurisdiccional que permite a todo 6rgano del Poder Judicial o
instancia jurisdiccional contencioso—administrativa de un Estado Parte (cf. articulo 4, Gltimo parrafo, del
RPCO, Decision CMC N° 02/07, version enmendada), de cualquier fuero, jurisdiccion territorial (federal,
nacional, provincial o municipal) e instancia, que se encuentre ante un caso en el cual se discuta la interpreta-
cién o aplicacion de una norma del MERCOSUR, o su validez, de oficio o a instancia de parte, remitir al TPR
una peticion para que éste desentrafie el alcance y sentido de la misma, asi como se expida sobre su validez o
inaplicacion; actualmente, si la opinién consultiva es realizada por un 6rgano jurisdiccional nacional inferior,
dicha solicitud debe ser canalizada al TPR a través del respectivo tribunal superior de justica, todo ello sin la
intervencion de la Cancilleria o de cualquier otro 6rgano del Poder Ejecutivo nacional. Es decir, se trata de un

(1) Secretaria del MERCOSUR, “Primer informe sobre la aplicacion del derecho del MERCOSUR por los tribunales nacionales (2003)”, ed. Secretaria del
MERCOSUR, Fundacion Konrad Adenauer y Foro Permanente de Cortes Supremas del MERCOSUR, Montevideo, Uruguay, 2005, pags. 21 y 24, disponible en
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/publica/arquivos/Infome%20Derecho%20Mercosur%20-%202003.pdf y http:/www kas.de/wf/do-
c/kas_6961-544-4-30.pdf

(2) Del 15/12/03, disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91863/norma.htm.

(3) Del 02/08/10, disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91863/norma.htm.

(4) Del 18/01/07, disponible en http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenA-
gent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&id=832579C700726F0D0325759800727433 &archivo=DEC_002-2007_ES FERR_OpinionesConsultivas.pdf.
(5) Del 18/06/08, BO 23/06/08, pags. 12-13, disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141764/norma.htm.
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(] procedimiento de cooperacion, de colaboracion, entre dos 6rganos jurisdiccionales, uno
nacional (el 6rgano jurisdiccional nacional requirente de la opinion consultiva) y otro
... una cuestion que regional (el TPR), que se ejercita de forma absolutamente directa, esto es sin interven-

en el futuro debera ¢ién de terceros; es un contacto directo entre dos tribunales(®.

ser revisada es la
falta de competencia
del Tribunal Fiscal
de la Nacioén para

8. El objetivo de dicho mecanismo es lograr que las disposiciones mercosurefias,
independientemente del juez que las aplica y del Estado Parte al cual pertenezca, tengan
el mismo sentido y alcance, de lo contrario habra un mismo derecho que en definitiva
se aplicara de manera diferente, provocando discriminaciones entre los ciudadanos de

requerir opiniones los Estados, segn el pais de que se trate.
consultivas, declarada
por el propio Asi lo ha sostenido el propio TPR al considerar que «[e]n lo que guarda relacion a la
Tribunal Fiscal ... cuestion de compatibilidad o incompatibilidad normativa, la limitacion expuesta sobre
el objetivo de la OC no inhibe brindar al rgano requirente los elementos que permitan
T ) una clarificacion del muchas veces complejo sistema normativo del proceso de integra-

cion del Mercosur. No hacerlo, seria negar la misma finalidad que se ha tenido en
cuenta al prever en el PO la posibilidad de requerir una opinién consultiva como un
mecanismo de cooperacion, por medio del cual los 6rganos jurisdiccionales nacionales
pueden interactuar con el TPR»7).

9. Un factor negativo a sefialar, que se observa en todos los Estados Partes, es el casi nulo conocimiento que
tienen los operadores juridicos (jueces, ministerios publicos, colegios de abogados, abogados, etc.) del meca-
nismo de las opiniones consultivas.

10. En el caso de la Repuiblica Argentina existe una incipiente experiencia en el planteamiento de opiniones
consultivas en el ambito de la Justicia, las cuales versaron sobre cuestiones diversas, tales como restricciones
arancelarias (derechos de exportacion), derecho fundamental de acceso a los actos de gobierno y a las normas
del MERCOSUR, derecho al debido proceso y derecho de defensa en el contexto de ejecucion de medidas
cautelares decretadas en un Estado Parte diferente, sobre la obligatoriedad y efectos para el juez nacional de las
opiniones consultivas respondidas por el TPR, etc.

11. A pesar de dicha diversidad, ninguna de las tres opiniones consultivas que el TPR ha respondido a lo largo
de su historia (las cuales han provenido, la primera de la justicia paraguaya, y las dos restantes del Poder
Judicial uruguayo) ha sido solicitada por tribunales argentinos.

En tal sentido, cabe sefialar que la gran mayoria de las opiniones consultivas que han tramitado en la justicia
nacional, ain cuando la consulta arribd a la sede del TPR, han sido desistidas por los particulares (que en su
momento habian requerido al juez argentino que realizara la consulta).

A su vez, una cuestion que en el futuro debera ser revisada es la falta de competencia del Tribunal Fiscal de la
Nacion para requerir opiniones consultivas, declarada por el propio Tribunal Fiscal, que es, paraddjicamente,
un de los drganos jurisdiccionales nacional que como mayor asiduidad se ve envuelto en la interpretacion y
aplicacion de la normativa mercosureia.

12. De cualquier manera, es dable resaltar también que nuestra Corte Suprema ha sido el primer (y por el
momento, Unico) tribunal supremo que ha encaminado opiniones consultivas al TPR, ya que las tres que han
sido enviadas por los poderes judiciales paraguayo y uruguayo, fuero a requerimiento de jueces de primera
instancia.

13. Para nuestra satisfaccion, la Argentina ha sido el Estado Parte en el cual se han solicitado o analizado
judicialmente la mayor cantidad de pedidos de opiniones consultivas de todo el MERCOSUR.

(6) PEROTTI, Alejandro D., “Tribunal Permanente de Revision y Estado de Derecho en el MERCOSUR?”, ed. Marcial Pons — Fundacion Konrad Adenauer,
Madrid, Barcelona, Buenos Aires, 2008, capitulos V, VII 'y VIIL

(7) TPR, opinion consultiva N° 01/2008, Schnek y otros, 24/04/09, disponible en http://www.tprmercosur.org/es/docum/opin/OpinCon_01 2008 es.pdf,
considerando 43; ver también, TPR, opinion consultiva N° 01/2007, Norte/Laboratorios Northia, 03/04/07, disponible en http://www.tprmercosur.org/es/do-
cum/opin/OpinCon_01_2007_es.pdf, en particular considerandos III.B del voto del miembro coordinador Fernandez de Brix y 6 del voto del miembro Olivera
Garcia.

23



% Carta de Noticias de la Procuracion General

EL ROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
EN EL MERCOSUR

Por Roberto Ruiz Diaz Labrano

Presidente del Tribunal Permanente de Revision del Mercosur. Doctor en Ciencias Juridicas por la
Universidad Nacional de Asuncion. Profesor Titular de las asignaturas de Derecho Internacional Privado
y de Derecho de la Integraciéon de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, U.N.A. Miembro del
Grupo de Alto Nivel y Consultor del Ministerio de Relaciones Exteriores. Consultor Nacional del Ministe-
rio de Justicia y Trabajo para la Reunion de Ministros de Justicia del Mercosur. Miembro Titular del
Tribunal Permanente de Revision. Profesor de Postgrado y Examinador de Tesis Doctorales de Univer-
sidades Nacionales y Extranjeras. Miembro del Instituto Paraguayo de Derecho Internacional. Miembro
Honorario de la AADI. Miembro del Comité Académico del Centro de Arbitraje y Mediaciéon - Paraguay
CAMP. Miembro del Consejo de Arbitros del Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Cdmara de Comer-
cio Argentino Brasilera de Sdo Paulo asi como del Instituto de Arbitraje, Arbitra-Sul. Miembro del
Consejo de Redaccion de la Revista de Derecho Comparado. Asistente Técnico-Académico de la Corte
Suprema de Justicia ante el Foro de Cortes Supremas del Mercosur. Representante del Paraguay ante
el Observatorio de la Democracia del Mercosur (ODM). Miembro de la Asociacion Americana de Dere-
cho Internacional Privado (ASADIP). Miembro Fundador del Instituto Paraguayo de Derecho Privado.
Miembro Fundador de la Academia Paraguaya de Derecho y Ciencias Sociales. Autor de obras juridicas
individuales y colectivas.

( J J El entramado del ordenamiento juridico estatal y su compatibilizacion para el funciona-
miento de organos creados para el Mercosur se convierte siempre en una interesante
reflexion. En nuestro caso apunta al Tribunal del Mercosur, y pretendemos abordar el
tema desde su estructura actual y el rol que puede tener en la consolidacion del proceso
integrador.

... el Tratado
fundacional y el
Protocolo de Ouro
Preto han creado
drganos para la
construccion del
proceso de
integracioén, que
implica en mayor o

De entrada, es un hecho reconocido que la base sobre la cual se construye el andamiaje
integracionista debe ser clara, simple y comprensible para todos los ciudadanos, tarea no facil
por la dificultad que en si entrafia la convivencia de ordenamientos juridicos, el comun o
comunitario y el interno, que se diferencian pero al mismo tiempo se complementan.

En cuanto al Derecho comun, el Mercosur, partiendo del Tratado Constitutivo de Asuncion,

en menor medida la
cesion de poderes y
competencias
estatales ...

ha elaborado e incorporado en el ordenamiento juridico de los Estados Parte una enorme
cantidad de instrumentos juridicos con normas de diversas jerarquias, produciendo un
complejo panorama normativo que dificulta su comprension y aplicacion.

De estos instrumentos, el Tratado fundacional y el Protocolo de Ouro Preto han creado
organos para la construccion del proceso de integracion, que implica en mayor o en menor
medida la cesion de poderes y competencias estatales, y segin las atribuciones otorgadas
es posible identificar el grado de integracion de un determinado proceso. En términos

simples, a partir de la atribucion de poderes podremos determinar si estamos ante 6rganos comunitarios o
intergubernamentales.

En lo que se refiere a la solucion de conflictos, las competencias otorgadas en los instrumentos institucionales
definen el perfil organico del Tribunal del Mercosur y las posibilidades de que con su intervencion apuntalen el
desarrollo y evolucion de la integracion. Como proceso que es, constituye una constante el reclamo de que el
sistema de solucion de controversias sea perfeccionado.

En realidad, toda vez que se habla de perfeccionamiento del esquema del Mercosur, una de las cuestiones
recurrentes ha sido y sigue siendo el Sistema de Solucion de Controversias del bloque regional, que nacid
rudimentariamente en un Anexo del Tratado de Asuncion, para luego, en diversas etapas, como el Protocolo de
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(] Brasilia y el Protocolo de Olivos, llegar a la conformacion de un Tribunal Permanente de
Revision, conocido también como el TPR.

... LOS mecanismos
de apertura generan
siempre un impacto
econdmico, negativo
para algunos y

En la integracion, un 6rgano que tenga por funcion dirimir las controversias sera siempre una
referencia para medir la vitalidad de todo proceso de integracion; su sola creacion respalda la
idea de que se construye un espacio juridico en el que se garantiza el derecho comun —su
correcta aplicacion—y que el derecho del Mercosur se implemente adecuadamente.

positivo para otros, Se debe tener presente que toda profundizacion de un proceso de integracion significa una
produciendo mayor apertura del mercado por los Estados Parte hacia la total eliminacion de aquellos obsta-
conflictos de culos persistentes a la libre circulacion de bienes producidos en la region a ser comercializa-
intereses ... dos en el espacio integrado. Los mecanismos de apertura generan siempre un impacto econo-

0 mico, negativo para algunos y positivo para otros, produciendo conflictos de intereses.
Conviene apuntar como natural que las autoridades estatales buscan evitar o minimizar el
impacto negativo de la implementacion de normas que afecten unidades productivas internas,

y a tal efecto recurren a los mecanismos previstos, o a veces a medidas que transitan en los limites de la
interpretacion normativa.

En estos casos, dependiendo del grado de conflictividad, los Estados Parte podran resolver los diferendos por
medio de negociaciones o derivando la controversia a los procedimientos previstos para zanjar diferencias; el
proceso se resiente cuando se evita la solucion y se fortalece cuando se busca resolver los desacuerdos.

Es un hecho aceptado que las controversias de orden econémico, cuando fracasan las negociaciones, deben ser
resueltas por un organo jurisdiccional comtin —comunitario— capaz de resolver de forma eficaz y justa los
conflictos y controversias que surgen en la construccion del proyecto integrador. A tal efecto es necesario un
marco legal y la voluntad de los Estados de someter sus diferencias al Tribunal.

La justificacion de un 6rgano jurisdiccional en todo proceso de integracion se basa, asi, en la necesidad de
contar con un 6rgano independiente de los Estados Parte, con miembros imparciales y de formacion juridica
especializada, que con objetividad, y desapegados de todo interés que no sea resolver con justicia, se aboquen
a decir lo que en la controversia de interpretacion o aplicacién normativa corresponde.

Como funcion fundamental, el Tribunal Comtn o Comunitario —como algunos prefieren denominarlo— tiene,
por tanto, la labor de interpretar el marco normativo comiin y aplicarlo a la cuestion o controversia que suscita
su intervencion. Esta es su principal funcion, a mas de completar una parte importante de la estructura orgénica
que precisa un proceso de integracion impulsado por diversos Estados Parte.

En este sentido, y en principio, en nada varia la funcion de un 6rgano jurisdiccional interno respecto de un 6rgano
comunitario, por cuanto uno y otro buscan resolver conflictos, s6lo que este tiltimo tiene atribuida competencia exclu-
siva respecto de controversias que tienen por base el derecho comtin o comunitario en un proceso de integracion.

Perotti considera la existencia de un Tribunal en el proceso de integracion como un elemento esencial del
Estado de Derecho; dice: “Uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho esta representado por un
poder judicial independiente e imparcial que, por sobre los intereses eventualmente en conflicto, pueda impar-
tir justicia en su propio ambito.

”La necesidad de un Poder Judicial como el mencionado, encarnado en un 6rgano que declare la justicia —o en
terminologia de procesos de integracion, con la funcion de resolver los conflictos y las controversias—, consti-
tuye una exigencia bdsica para todo proceso de integracion que se jacte de observar el Estado de Derecho.
Donde no reina la justicia, no habita el Estado de Derecho”(1).

Coincidimos plenamente en que un espacio de Derecho o un espacio comun en el que prime el respeto al
Derecho es un componente esencial para que un proceso de integracion funcione o, aun mas, exista.

En realidad, para el correcto funcionamiento y desarrollo de un esquema de integracion es menester apuntar y
avanzar, como lo ha hecho la Unién Europea, hacia un “espacio de libertad, seguridad y justicia”(2), en el cual,

(1) Perotti, Alejandro D., Tribunal Permanente de Revision y Estado de Derecho en el Mercosur.
(2) En la Union Europea la creacion del “espacio de libertad, seguridad y justicia” se basa en los programas de Tampere (1999-2004), La Haya (2004-2009) y
Estocolmo (2010-2014). Emana del Titulo V del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que regula el “Espacio de libertad, seguridad y justicia”.
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En el Mercosur, con
el Protocolo de Olivos
se dio un paso
trascendente en la
conformacioén de un
érgano con
competencias
tipicamente
jurisdiccionales (...)
se ha creado el
Tribunal Permanente
de Revisidn, con
sede en Asuncion ...

y sobre la base del respeto a los derechos fundamentales, se garantice la libre circulacion de
bienes y de las personas, como asi también la proteccion juridica de los ciudadanos.

Un proceso de integracion, desde el punto de vista juridico, implica un alto grado de armoni-
zacion legislativa y de compatibilizacion de ordenamientos juridicos internos y comunitarios;
también, un alto grado de cooperacion juridica entre los Estados Parte para enfrentar eficaz-
mente los desafios que aparecen en el mundo globalizado; y parte relevante de este espacio la
constituye el 6rgano jurisdiccional al cual se encomienda resolver los conflictos y controver-
sias que se producen por incumplimiento de la normativa comun.

En el Mercosur, con el Protocolo de Olivos se dio un paso trascendente en la conformacion
de un 6rgano con competencias tipicamente jurisdiccionales; a tal efecto, y con base en un
marco legal en constante perfeccionamiento, en el Mercosur se ha creado el Tribunal Perma-
nente de Revision, con sede en Asuncion: a €l le corresponde, esencialmente, consolidar
paulatinamente ese espacio de justicia en el bloque regional.
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Nota Destacada

Il Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: “LLa Ciudad une al
pais. El aporte de la abogacia estatal en la
consolidacion del federalismo”

El Consejo Federal de la Abogacia
Publica (COFAP)

La especial gravitacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en la faz politica,
institucional vy juridica de nuestro pais determina que esta tenga un rol preponderan-
te en la realizacion efectiva de un federalismo concertado. Ello apunta a dinamizar
los principios esenciales que informan el articulo 121 de la Constitucion Nacional.

Es que ciertamente, de cara a un nuevo ciclo politico, cabe enfocar la reconstruccion
del Estado Federal.

En esta instancia, el aporte de la abogacia estatal debe contemplar el fortalecimien-
to de la asistencia juridica y la defensa de los intereses publicos, tanto en el ambito
administrativo, judicial, nacional e internacional.

Es entonces aconsejable optimizar las relaciones interjurisdiccionales entre los orga-
nismos de gobierno responsables de las politicas de asistencia y defensa juridica del
Estado, e incrementar sustancialmente la cooperacion horizontal, las posibilidades
de asistencia técnica y de consulta entre los mismas.

A tales efectos, la Procuracion General de la Ciudad perfild un ambito institucional
gue propicia la reflexion y discusion permanentes de los principales ejes tematicos
gue conciernen a las abogacias estatales de los Estados subnacionales y de inter-
cambio de informacion juridica vy colaboracion profesional.

Este ha sido puesto a disposicion de los referidos interlocutores de la abogacia
publica, en ocasion del Il Congreso Internacional de Abogacia Estatal Local y Fede-
ral: “La Ciudad une al Pais: el aporte de la abogacia estatal en la consolidacion del
federalismo”, a través de la suscripcion del Acta Constitutiva del Consejo Federal de
la Abogacia Publica que a continuacion se reproduce.
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ACTA FUNDACIONAL

Entre los abajo firmantes, representantes de los Estados provinciales, municipales y de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires; y

CONSIDERANDO:

Que es voluntad comun hacer realidad la efectiva vigencia de un federalismo concertado que dinamice los
principios esenciales que informan el articulo 121 de la Constitucion Nacional.

Que la etapa de reconstruccion del Estado federal por la que atraviesa el pais tiene en la gestion de la aboga-
cia publica un hito, toda vez que demanda el fortalecimiento de la asistencia juridica y la defensa de los
intereses publicos tanto en los ambitos administrativo y judicial, nacional e internacional.

Que dicha situacion amerita la necesidad de profundizar las relaciones entre los distintos organismos de
gobierno responsables de las politicas de asistencia y defensa juridica del Estado, con el fin de incrementar
en forma sustantiva la cooperacion horizontal, las posibilidades de asistencia técnica y de consulta entre las
mismas.

Que en este marco resulta conveniente construir un ambito institucional que propicie la reflexion y discu-
sion permanentes de los principales ejes tematicos que involucran al conjunto de las administraciones ptbli-
cas municipales, provinciales, y a la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, en la materia, y que tenga a su
cargo la definicion y realizacion de las acciones tendiente a cumplir con tales objetivos.

Que asimismo es pertinente definir aquellos aspectos que posibiliten la adecuada dinamica de funciona-
miento.

Por ello,

ACUERDAN:
Primero

Constituir el Consejo Federal de la Abogacia Publica (CoFAP), cuya mision sera la de promover el fortale-
cimiento del sistema administrativo institucional de abogacia publica de los gobiernos subnacionales con
la finalidad de contribuir a la mejora continua de la eficacia, y calidad de la asistencia y defensa juridicas
estatal.

Segundo

Seran funciones del Consejo Federal de la Abogacia Publica:

* Proponer cursos de politica y acciones que favorezcan la reconstruccion de la asistencia juridica del
Estado en los niveles provincial y municipal con vistas a su mejoramiento sustentable y aconsejar la deter-
minacion de las prioridades correspondientes.

* Coordinar y concertar las medidas necesarias para hacer efectivas las politicas adoptadas y las acciones
consecuentes en las distintas jurisdicciones.

* Proponer las modificaciones que requiera la legislacion vigente en la materia.

¢ Evaluar los resultados logrados en la aplicacion de las politicas y las acciones propuestas.

* Dictar su reglamento interno.

Tercero

El Consejo Federal de la Abogacia Publica estara integrado por:
» La Asamblea
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* El Comité Ejecutivo
e La Secretaria Permanente

Cuarto
La Asamblea sera responsable de fijar las politicas y las acciones generales del Consejo.

Estara integrada por los representantes de la abogacia ptblica de los municipios y provincias que adhieran
a esta Acta. La Ciudad de Buenos Aires participara por intermedio de la Procuracion General de la Ciudad
en caracter de Secretaria Permanente del Consejo Federal de la Abogacia Publica.

Quinto

La Asamblea tendra las siguientes atribuciones:
* Designar sus autoridades.

* Determinar el plan de trabajo.

* Dictar los reglamentos internos.

* Considerar los informes que se le presenten.

Sexto

El Comité Ejecutivo sera el érgano que dara efectivo cumplimiento a las resoluciones de la Asamblea
Séptimo

La Secretaria Permanente del Consejo asistira al funcionamiento de la Asamblea y del Comité Ejecutivo.

Octavo

Prestaran su colaboracion al Consejo Federal los organismos técnicos de la Procuracion General de la
Ciudad, asi como sus similares de las jurisdicciones que lo integran.

De Forma.
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m Nota Destacada
Il Congreso Internacional de Abogacia

Estatal, Local y Federal: “La

Ciudad une al

pais. El aporte de la abogacia estatal en la
consolidacion del federalismo”

CONSEJO FEDERAL DE ABOGACIA PUBLICA (COFAP):
TRASCENDENTES CONTRIBUCIONES DE LA ASESORIA
GENERAL DE GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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Foto tomada el pasado 25 de junio, ocasion en la que los titulares de ambas instituciones firmaron un convenio de

cooperacion institucional

Dres. Julio Conte-Grand, Procurador General; Jimena Martin, Asesora de
Gabinete (Dr. Ferrari); Gustavo A. H. Ferrari, Asesor General del Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires; Marfa José Rodriguez, Directora General de
Informacion Juridica y Extension; lgnacio Hagelstrom, asesor y Xavier
Areses, Coordinador General de Gestion (Dr. Ferrari).

Un importante rol en el lanzamiento del
COFAP, tendra la Asesoria General del
Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires. Este 6rgano ha arrimado trascen-
dentes sugerencias para la redaccion
final del acta constitutiva del COFAP,
que se encuentran en estudio.
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Actividades Académicas de la
Procuracion General de la Ciudad

Inicio de la Diplomatura sobre Reégimen
Juridico de los Ingresos Publicos

Organizada por la Procuracion General de la Ciudad y la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP)

Aprobada por Resolucion N2 2015-161-PG

<

Dr. Julio Lic. Carlos WALTER Dr. Juan Carlos Dra. Maria José
CONTE-GRAND Administrador PEREZ COLMAN RODRIGUEZ
Procurador General Gubernamental de Director General y Directora General
de la Ciudad Ingresos Publicos Legal de la de Informacion
AGIP Administracion Juridica y
Gubernamental de Extension
Ingresos Publicos (PGCABA)

de la Ciudad de
Buenos Aires

El lunes 3 de agosto se realizo la apertura del Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los
Ingresos Publicos en el aula 103 de la Universidad del Museo Social Argentino (UMSA).

Para darle la bienvenida a los alumnos estuvieron presentes los Directores Académicos de la carrera, docto-
res Gustavo J. NAVEIRA de CASANOVA y Harry L. SCHURIG; y la Directora General de la DGIJE, Maria
José RODRIGUEZ.

Descargar Programas de contenidos minimos de las materias
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PLAN DE ESTUDIOS

Finanzas Publicas y Derecho Financiero 12 horas
Derecho Constitucional Tributario 20 horas
Federalismo Fiscal 12 horas
Derecho Tributario Sustantivo 20 horas
Procedimiento Administrativo Tributario 20 horas
Derecho Procesal Tributario 20 horas
Tributacion local en la CABA 20 horas
Convenio Multilateral 12 horas
Ejecuciones fiscales 8 horas

Los procesos concursales y la deuda tributaria 8 horas

Derecho Penal Tributario 20 horas

Trabajo de Investigacion Final (TIF) o un Examen Integrador Final.

Total carga horaria: 172 horas

DIRECTORES ACADEMICOS

Gustavo José Pablo José Maria Harry Lionel
Naveira de Casanova Revilla Schurig
LINK Curriculum Vitae LINK Curriculum Vitae LINK Curriculum Vitae

COMITE ACADEMICO ASESOR

CASSAGNE, Juan Carlos Coordinadora
PAZ, Antonio FERNANDEZ, Vanina Virginia
PEREZ COLMAN, Juan Carlos
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D Galeria de fotos

PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS INGRESOS PUBLICOS

1. Dres. Gustavo J. Naveira de Casanova , Harry L.
Schurig y Maria José Rodriguez

2. Dr. Harry L. Schurig, Director Académico de la
Diplomatura

3. Dres. Maria José Rodriguez, Directora General de
Informacion Juridica y Extension y Gustavo J. Naveira
de Casanova, Director Académico de la Diplomatura.
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R

Actividades Académicas de la
Procuracion General de la Ciudad

Reanudacion de las clases del Programa
de Especializacion en Abogacia Estatal, B
Local y Federal. Comisiones 2y 3 7

El miércoles 5 de agosto retomaron las clases de las comisiones 2 y 3 del Programa de Especializacion en
Abogacia Estatal, Local y Federal, en las aulas asignadas en la UMSA, en el horario habitual de 9 a 18 h.

La comision 2 inici6é con la asignaturas “Poder de policia y actividad de fomento” y “Regulacion de los
servicios publicos”, dictadas por los doctores Alejandro USLENGHI y Oscar AGUILAR VALDEZ, respec-
tivamente.

Las materias de la comision 3 fueron “Autonomia y regulacion constitucional e institucional” y “La organi-
zacion administrativa y sus principios rectores”, a cargo de los doctores Luis Lozano, en primer lugar, y
Matias Posdeley, seguidamente.

Paralelamente a las clases los alumnos avanzan en la definicién de temas y redaccion de los TIF (Trabajo
Integrador Final), con la supervision y acompaiamiento de los coordinadores de la carrera.

4 \/olver al sumario de secciones 34



Carta de Noticias de la Procuracion General

Actividades Académicas de la
% Procuracion General de la Ciudad

Carreras de Estado de la Procuracion GeneraT/@w”
,Ff;.&

Programas de Especializacién en Abogacia Estatal, Local y Federal y
de Diplomatura en Régimen Administrativo y Presupuestario

" / L f_,_,..
) J B

-

Dres. Julio CONTE-GRAND, Procurador General; Alicia ARBOL, Procuradora
General Adjunta de Asuntos Patrimoniales y Fiscales; Fabian ZAMPONE, Procu-
rador General Adjunto de Asuntos Institucionals y Empleo Publico; Maria José
RODRIGUEZ, Directora General de Informacion Juridica y Extensiéon; y Juan
Andrés MINATTA, Coordinador General Académico.

La Procuracién General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dard comienzo a la 4¢
cohorte del Programa de Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal, y a la 22
cohorte del Programa de Diplomatura en Régimen Administrativo y Presupuestario.

Ambas actividades se realizaran en espacios aulicos de la Universidad del Museo Social
Argentino, UMSA, sita en Av. Corrientes 1723, en el marco de la relacidon convenial que
vincula a ambas instituciones.

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ABOGACIA ESTATAL, LOCAL Y FEDERAL
LANZAMIENTO DE LA 4° COHORTE

Destinatarios: abogados que integren el Cuerpo de Abogados de la Ciudad o de otras
jurisdicciones o que se desempefen en dreas de asesoramiento legal estatal.

Inicio: 12 de septiembre de 2015.

Cupos para instituciones solicitantes.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 360 horas mas trabajo de investigacion final.
Dia de cursada: martes.
Horario: 9:00 a 13:00 hs. y de 14:00 a 18:00 hs.

Periodo de preinscripcion hasta el 26/08/2015.

iAbierta la preinscripcion! Ver programa
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PROGRAMA DE DIPLOMATURA EN REGIMEN ADMINISTRATIVO Y PRESUPUESTARIO
LANZAMIENTO DE LA 2°2 COHORTE

Aprobado por Resolucién N° 2015-258-PG

Lic. Rafael FLORES
Director Académico

Presidente de la Asociacion Argentina de Presupuesto
y Administracion Financiera Publica (ASAP).

Destinatarios: abogados y contadores que se desempefien en el ambito de Administra
cidn Publica local o otras jurisdicciones estatales.

Inicio: 3 de septiembre de 2015.

Cupos para instituciones solicitantes.

Actividad no arancelada.
Carga horaria: 108 horas mas examen final o trabajo integrador final.
Dia de cursada: jueves.

Horario: 13:30 a 17:30 horas.

Abierta la preinscripcién hasta el 26/08/2015.

iAbierta la preinscripcion! Ver programa &

COMITE
ACADEMICO
ASESOR

DE LA CARRERA

DR. IGNACIO RIAL: Sindico General de la Ciudad. Ver Curriculum

CDOR. ABELARDO HARBIN: Director General Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda
de la Ciudad. Ver Curriculum

LIC. GABRIEL VILCHES: Director General de la Direccion General de Relaciones Fiscales del Ministerio
de Hacienda del Gobierno de la Ciudad. Ver Curriculum
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Campus Académico Virtual =

Campus Virtual

l::>I':| PUERTAS DE INGRESO

Procuracién General de la Ciudad Fy

Carta de Noticias invita a sus lectores a visitar el campus académico virtual de las Carre-
ras de Estado de la PG CABA, guiados por su sefialética, y a obtener actualizado y organi-
zado material de consulta.

Puerta de Ingreso ) )
PRIMERA COHORTE PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ABOGACIA ESTATAL LOCAL Y FEDERAL

Puerta de Ingreso
SEGUNDA COHORTE PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ABOGACIA ESTATAL LOCAL Y FEDERAL

Puerta de Ingreso
PROGRAMA DE DIPLOMATURA EN REGIMEN ADMINISTRATIVO Y PRESUPUESTARIO

Puerta de Ingreso
PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS INGRESOS PUBLICOS

Puerta de Ingreso
BUSCADOR DE DICTAMENES ON LINE

INFORMES

Informes: procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar
Tel. 4323-9200 int. 7397 y 7513 en el horario de 9:00 a 16:00 hs.
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Actividades Académicas de la
% Procuracion General de la Ciudad

Valiosa incorporacion docente a las
Carreras de Estado de la Procuracion

General de la Ciudad /%

Conocimiento, experiencia y memaoria
institucional 7

Guillermo Cappelletti

Abogado- Egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad del Salvador.

Abogado, Instituto Municipal de Prevision Social, aflos 1982-1983.

Abogado, Direccion de Relaciones Laborales, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, aflos 1983-1984.
Abogado, Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires, anos 1984-2008.

Abogado - Jefe departamento juicios especiales -, Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires,
desde el afio 2008.

Profesor de la Universidad del Salvador - Facultad de Derecho-, Catedra de Practica Forense lll, profe-
sor a cargo de la comisidon académica, desde el afio 2013 a la fecha.

A partir de agosto de este afio, las Carreras de Estado incorporan seminarios sobre cuestiones practicas de la
abogacia estatal que estaran bajo la direccion del profesor Guillermo Cappelletti, experimentado letrado
integrante del plantel de abogados de la Procuracion General.

EL DOCTOR GUILLERMO CAPPELLETTI ES MIEMBRO DE LA

ASOCIACION DE ABOGADOS DE LA PG CABA
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B Apuntes de Abogacia Estatal, Local y Federal
Nuevas miradas sobre el caso “Kek”":
iabandono de la doctrina del caso “Furlotti”*?
Otras cuestiones que plantea la sentencia

- 1 A
j’,.-’ i

_
T Oy

1. EL REQUISITO DEL CONCURSO PUBLICO

En el ejemplar de Carta de Noticias del pasado 18 de mayo del afio en curso, abordamos el caso “Kek” desde la
perspectiva del concurso ptblico de antecedentes y oposicion como requisito de validez para el ingreso a la planta
permanente de la Administracion y para adquirir los derechos inherentes a esa situacion de revista.

Destacamos en esa oportunidad que esta exigencia dimanaba tanto de la Constitucién Nacional como de normas
que exhiben supralegalidad en nuestro ordenamiento juridico, como la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (CICC).

Procede recordar que en “Kek”, en contraposicion con la opiniéon que virtiéramos en el aludido ejemplar de
mayo, el Tribunal Cimero considerd que la exigencia de concurso para acceder a cargos de planta permanente
del municipio demandado no surge con claridad de las normas que rigen el ingreso a la administracion comunal.
Ello asi, pues el articulo 60, inciso e, de la Ley Organica de Municipalidades 4233 —que establece que el Concejo
Deliberante sancionara ordenanzas que aseguren el ingreso a la administracion municipal por concurso—no ha
sido reglamentado en la Municipalidad de Du Graty y no hay una norma especifica en esta Comuna que impon-
ga tal requisito.

De tal suerte, y desde esa hermenéutica, el Maximo Tribunal concluyo que la decision de incorporar a los agentes
—actores en autos— a la planta permanente sin concurso previo no podia ser calificada, en los términos utilizados
en los precedentes citados (Fallos: 175:368 y 327:5356, entre otros), como “dictada sobre la base de presupuestos
facticos manifiestamente irregulares, reconocidos o fehacientemente comprobados”, motivo por el cual no pudo
ser anulada en sede administrativa, sin violar el principio de estabilidad de los actos administrativos y con ello los
derechos subjetivos incorporados al patrimonio de los particulares.

(1) CSJIN, “Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/ demanda contencioso administrativa”, sentencia del 25 de marzo de 2015.

(2) CSIN, “Furlotti Setien Hnos. SA c. Instituto Nacional de Vitivinicultura”, Fallos 314:322, sentencia del 23/04/91; en estos autos el Tribunal expreso basicamen-
te: Supuesta la irregularidad del acto por conllevar un vicio que determina su nulidad absoluta, resulta en principio, salvo la excepcion prevista en el art. 17 "in
fine" de la ley 19.549 (Adla, XXXIX-C, 2339), legitima la actividad revocatoria de la propia administracion. Esa facultad encuentra suficiente justificacion en la
necesidad de restablecer sin dilaciones el imperio de la juridicidad, comprometida por la existencia de un acto afectado de nulidad absoluta y que, por esa razon,
carece de la estabilidad propia de los actos regulares y no puede generar validamente derechos subjetivos de los particulares frente al orden publico interesado
en la vigencia de la legalidad. Respecto de la limitacion impuesta por el art. 17, in fine de la ley 19.549, considero que ... en cuanto constituye una excepcion a la
potestad revocatoria de la administracion, establecida cono principio general de la primera parte de su texto, debe ser interpretada con cardcter estricto, toda vez
que su aplicacion acarrea la subsistencia en el mundo juridico de un acto viciado de nulidad absoluta, hasta tanto se produzca la declaracion judicial pertinente.
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2. OTRAS ARISTAS DEL FALLO “KEK”

Sin embargo en esta ocasion nos parece ademas conveniente explayarnos sobre si este decisorio de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion mantiene la doctrina perfilada in re “Furlotti” —reiterada hasta la emision
3 . .

del fallo en comento-; o si, en rigor, la altera.

2.1. Es del caso tener presente que la Corte ha expresado que un acto administrativo para ser inmutable debe
ser regular y que no lo es cuando carece de uno de los requisitos fijados por la ley, lo que determina su
nulidad absoluta y por lo tanto, la posibilidad de revocar en sede administrativa por razones de ilegitimidad
(v. en tal sentido, CSJN, 23/2/1988, “Cabanas Ramoén”, Fallos 311:160, Considerando I, parr. 2°).

Esta doctrina fue precisada en el mencionado precedente de “Furlotti”, oportunidad en la que el Tribunal
entendi6 que supuesta la irregularidad del acto por conllevar un vicio que determina su nulidad absoluta,
resulta en principio, salvo la excepcion prevista en el art. 17 "in fine" de la ley 19.549, legitima la
actividad revocatoria de la propia administracion. (lo resaltado nos pertenece).

Esa facultad —remarco-, encuentra suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones el
imperio de la juridicidad, comprometida por la existencia de un acto afectado de nulidad absoluta y que, por
esa razon, carece de la estabilidad propia de los actos regulares y no puede generar validamente derechos
subjetivos de los particulares frente al orden publico interesado en la vigencia de la legalidad.

Respecto de la limitacion impuesta por el art. 17, in fine de la ley 19.549, manifestd que ...en cuanto
constituye una excepcion a la potestad revocatoria de la administracién, establecida como principio
general de la primera parte de su texto, debe ser interpretada con caracter estricto, toda vez que su
aplicacion acarrea la subsistencia en el mundo juridico de un acto viciado de nulidad absoluta, hasta tanto
se produzca la declaracion judicial pertinente (lo resaltado nos pertenece).

La citada jurisprudencia fue exactamente replicada mas recientemente por la Corte, in re “Astilleros Mestri-
na SA de CYRNICYF ¢/Estado Nacional- Ministerio de Economia s/ cobro de sumas de dinero’™”.

Por su parte, también la Procuracion del Tesoro de la Nacion, maximo érgano asesor del Poder Ejecutivo
Nacional se ha pronunciado en similar sentido al sostener que la revocacion en sede administrativa de los
actos nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad de restablecer, sin dilaciones,
la juridicidad comprometida por ese tipo de actos que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los
actos regulares y no pueden validamente generar derechos subjetivos frente al orden ptblico y a la necesi-
dad de vigencia de la legalidad (conf. Dict. 235:326: 249:547; 260:336; 277:196).

2.2. Ahora bien, en el caso “Kek”, el maximo tribunal establece con contundencia que el principio es la
estabilidad del acto, y la excepcion, la revocabilidad; es decir consagra la regla opuesta a la de los prece-
dentes citados.

Asi, expresa: El a quo no tuvo en cuenta que el principio general es el de la estabilidad de los actos admi-
nistrativos y no el de "restablecer sin dilaciones el imperio de la juridicidad". Tal como lo dijo esta Corte,
"no existe ningun precepto de la ley que declare inestables, revisibles, revocables o anulables los actos
administrativos de cualquier naturaleza y en cualquier tiempo, dejando los derechos nacidos o consolida-
dos a su amparo a merced del arbitrio o del diferente criterio de las autoridades, cuyo personal sufre muta-
ciones frecuentes por ministerio constitucional, legal o ejecutivo” (Fallos: 175:368) Lo expuesto implica
que la excepcion -la facultad revocatoria de la administracion ante la existencia de "un error grave de
derecho'- debe interpretarse en forma restrictiva. De otro modo, se frustraria la finalidad de la regla, cual
es la de proteger la propiedad y la seguridad juridica (Fallos: 175:368 y 327:5356).

(3) Cfr. CSIN, “Astilleros Mestrina SA de CYRNICYF c¢/Estado Nacional- Ministerio de Economia s/ cobro de sumas de dinero”, A. 414. XLIV, sentencia del

14/09/2010.

(4) Sentencia del 14/09/2010, supra citada.
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3. INTERROGANTES QUE NOS SUSCITA EL CASO EN EXAMEN

3.1. El acto del cual la Corte Suprema en su sentencia predica la estabilidad, la Resolucion 375/03 —por la
que se designo en planta permanente del municipio a los actores, sin concurso previo- ;reviste el caracter
de acto regular o irregular?

Notese que segun el dictamen de la Procuradora fiscal, los agravios dirigidos a cuestionar la sentencia por
la interpretacion dada al marco legal aplicable no son aptos para suscitar la apertura de la instancia del
art. 14 de la ley 48, toda vez que el tribunal, mas alla del acierto o error en la ponderacion de las constan-
cias de la causa, concluyo -con argumentos juridicos suficientes- que pudo la administracion legitimamen-
te dictar el acto por el cual se dejaban sin efecto las designaciones, con lo que no encuentro que se haya
conculcado derecho alguno; maxime si se tiene en cuenta que el acceso a los cargos de planta también
fue inmotivado en tanto los actores no habrian accedido a ellos' por concurso -como sucedio en el caso
juzgado en el precedente de la Corte Nacional en el caso Schnaiderman’, requisito ineludible -seguin
Sfundamento del acto revocatorio para la designacion en planta permanente. (lo resaltado nos pertenece).

3.2. En el referido ejemplar de Carta de Noticias de mayo concluimos que desde la mirada del Estado Cons-
titucional Social de Derecho, el requisito del concurso resultaba esencial en mérito al debido respeto a la
igualdad de oportunidades prevista en la Constitucion Nacional y a los resguardos de transparencia e igual-
dad de acceso a la contratacion publica, imperados por normas que gozan de supralegalidad.

De tal suerte, discrepamos con la solucion del fallo de la Corte Suprema y consideramos que en el actual
estado de evolucion de la conciencia juridica, el acto de designacion sin cumplir con la aludida exigencia
no podria reputarse “regular”.

3.3. ;Puede sostenerse la existencia del conocimiento del vicio por parte de los agentes, extremo que
posibilitaria la revocacion en sede administrativa?

, . . . ., 5
Dependera del standard que se aplique para dilucidar esta cuestion™.

3. 4. ;Cual era el régimen de revocabilidad vigente a la sazon en el derecho publico local de la provincia
en el momento en que se revoco el acto de designacion emitido sin concurso (2003)?

La respuesta surge tanto del fallo pronunciado por el Tribunal Superior de la provincia, como del dictamen
de la Procuradora Fiscal, a cuyo tenor el dictado de la Resolucion 375/03 como de su similar 383/03 —que
la revocd en sede administrativa-, fue anterior a la creacion de la accion de lesividad, introducida recién en
el afio 2006°.

Desde tal atalaya, podria considerarse con arreglo a los articulos 18 y 1038 del derogado Codigo Civil que
los actos nulos carecen de aptitud para producir efecto alguno7.

En este contexto normativo, resulta opinable extender la estabilidad del acto administrativo regular al
irregular del modo que lo hace la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549. Ello, aun
cuando no se nos escapa que la Corte Suprema no invoca esta norma sino que remite a su doctrina.

En este sentido, se debe hacer notar que cuando en la sentencia bajo andlisis la Corte Suprema cita la regla
de que “no existe ningun precepto de la ley que declare inestables, revisibles, revocables o anulables los
actos administrativos ... " 1o hace con sustento en el precedente de Fallos: 175:368, esto es, el conocido caso
“Carman de Canton", de 1936. Si bien no se puede desconocer que la Corte y la jurisprudencia siguen citan-

(5) V. Rodriguez, Maria José, “La aplicacion de la LNPA a los contratos administrativos” (El conocimiento del vicio: la casuistica que ofrece la jurisprudencia
administrativa de la PTN), Obra colectiva Procedimiento Administrativo, Tomo II, La Ley, prov. de Bs. As., 2012, p.87 y ss..

(6) V. Ley 5957 de fecha 3 de agosto de 2006 que incorpora la accion de lesividad.

(7) Articulo 18: Los actos prohibidos por las leyes son de ningtin valor, si la ley no designa otro efecto para el caso de contravencion.

Articulo 1038: La nulidad de un acto es manifiesta, cuando la ley expresamente lo ha declarado nulo, o le ha impuesto la pena de nulidad. Actos tales se reputan
nulos aunque su nulidad no haya sido juzgada.
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do dicha doctrina actualmente, tampoco es posible obviar que la controversia en el historico precedente fue
resuelta con anterioridad al dictado de la ley 19.549 de procedimientos administrativos (1972), razén por la
cual el Maximo Tribunal se vio obligado a recurrir a normas constitucionales y al instituto de la “cosa juzga-
da” para consagrar la estabilidad del acto. Pero la LNPA vigente si prevé un precepto normativo que
declara inestables los actos administrativos irregulares en el articulo 17, cuando establece que
“deben” ser revocados “aun en sede administrativa”, en tanto que en el articulo 18 regula lo relativo
al acto regular, en el que la regla es la estabilidad. En sintesis, entendemos que la vigencia de las doctri-
nas de la jurisprudencia no puede prescindir del contexto normativo en el que fueron elaboradas, maxime
cuando se las utiliza como recurso para resolver controversias en las que existen normas que pueden regular
soluciones propias, como en este caso, las leyes de procedimiento de la provincia de Chaco.

3.5. El caso “Kek” en definitiva, podria albergar un supuesto de inconstitucionalidad por omision
Entre los multiples matices que este fallo interpela, aparece la “inconstitucionalidad por omision”.
En efecto, desde la mirada que exige el Estado Constitucional Social de Derecho, el municipio, al no haber
instituido el régimen de ingreso por concurso, tal como lo mandaba la ley orgénica de municipios, -y a

nuestro ver, la Constitucion Nacional, juntamente con normas que exhiben supralegalidad-, habria configu-
rado una situacion de inconstitucionalidad por omision.

Pero sobre este tema volveremos en un ulterior ejemplar de Carta de Noticias.

Descargar: CSJN, “Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/Municipalidad de
Coronel Du Graty s/demanda contencioso administrativa”.

Descargar: “Una sentencia que no compartimos”
Carta de Noticias, ejemplar del 18 de mayo de 2015, p. 26 y ss.
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Novedades de la
Procuracion General CABA

CICLO DE ENCUENTROS DE DIRECTORES GENERALES DE LA PROCURACION GENERAL
DE LA CIUDAD PARA EL ANALISIS DE ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL NUEVO
CODIGO CIVIL Y COMERCIAL UNIFICADO DE LA NACION

Dirigido por Julio CONTE-GRAND

Con caracter previo a la vigencia del nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion, adelantada a través del
dictado de la Ley N° 27.077 (B.O. 19/12/2014) para el 1°de agosto de 2015, el Procurador General de la
Ciudad, Dr. Julio CONTE-GRAND, quien es catedratico de Derecho Civil, organizé en el ambito del
Organo de Control de la Constitucion local, un ciclo de encuentros de los Directores Generales bajo su
dependencia, en los que se examinaron los ejes estructurales del nuevo plexo.

A continuacion Carta de Noticias aporta resumenes de las exposiciones

realizadas (v. Cronograma, infra).

TITULO PRELIMINAR Y CONSIDERACIONES & LINK §‘:>
Por Julio Conte-Grand

EL NUEVO'CC')DIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NAC;ION Y SU . LINK §f>
APLICACION A LOS PROCESOS JUDICIALES EN TRAMITE.

LA PERSONA HUMANA EN EL NUEVO CODIGO CIVIL
Y COMERCIAL UNIFICADO ‘ LINK 3@
Por Carlos Salvadores de Arzuaga
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PERSONA JURIDICA
Por Fabidn Zampone

EL DERECHO DE FAMILIA EN EL CODIGO CIVIL
Y COMERCIAL UNIFICADO

Por Alicia Arbdl

ACTOS JURIDICOS, VICIOS Y SISTEMA DE INVALIDEZ EN
EL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL UNIFICADO

Por Julio Conte-Grand

LAS OBLIGACIONES EN EL NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL
Por Maria Cristina Cuello

RESPONSABILIDAD CIVIL
Por Ricardo Ruggiero

CONTRATOS

Por Ana M. Hernandez

El Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién
unifica el régimen de
los contratos de
derecho privado, (...)
que se encuentran
regulados en el Cédigo
Civil y/o Comercial, en
una ley especial o son
figuras que tienen un
tratamiento diferente y
que en el nuevo Cdédigo
unificado se legislan
como contratos
auténomos.

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion unifica el régimen de los contratos de derecho
privado, es decir que se van a reunir en este cuerpo normativo contratos que se encuentran
regulados en el Codigo Civil y/o Comercial, en una ley especial o son figuras que tienen
un tratamiento diferente y que en el nuevo Cddigo unificado se legislan como contratos
auténomos.

Es a través de los treinta capitulos del Titulo IV, “Contratos en particular”, del Libro Terce-
ro, “Derechos personales”, que sucesivamente tipifica los contratos en particular.

A fin de sistematizar el tema y realizar un primer abordaje para descubrir las modificacio-
nes, incorporaciones, omisiones y novedades reguladas en el nuevo Cddigo, resulta preciso
clasificar los capitulos y descubrir la fuente que les dio origen a los treinta contratos
legislados'.

(1) Debe tenerse presente que en algunos capitulos la regulacion parte de una categoria genérica que comprende a
diferentes figuras. Asi, en el ambito de los contratos bancarios se regulan el deposito bancario, la cuenta corriente
bancaria, el préstamo y el descuento bancario, la apertura de crédito, el servicio de caja de seguridad y la custodia de
titulos. Asimismo, casos como el contrato de distribucion, regulado en el articulo 1511, que remite en lo pertinente a lo
tipificado para el contrato de concesion, ambos dispuestos en el Titulo 11, etc.
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... el nuevo Cédigo
recepta una novedad,
que es la regulacion
de los contratos de
distribucioén, a saber:
contratos de agencia,
concesion,
distribucion y
franquicia ...

A grandes rasgos, la primera gran categoria que propongo parte de distinguir aquellos
contratos tipicos y nominados de aquellos contratos atipicos e innominados en el
ordenamiento vigente (Codigo de Vélez - Codigo Comercial - ley especial).

En la categoria de los contratos tipicos y nominados seglin la fuente normativa que les
dio origen podemos hallar cinco situaciones diferentes, a saber:

» Aquellos que tienen en el ordenamiento actual una doble regulacion, es decir, civil y
comercial: los contratos de compraventa, mandato, depésito, bancarios, mutuo y fianza.
* Los contratos que tienen su origen en el Codigo de Vélez: contratos de obra y servi-

cios, donacidn, permuta, comodato, renta vitalicia, juegos y apuestas y cesion de
[T derecho.

* Regulados en el Cédigo de Comercio: el contrato de cuenta corriente y el contrato de

consignacion.
* Normados en el Cédigo Civil o Comercial y una ley especial: contrato de locacion (articulos 1493 a 1492
del Caodigo Civil y Ley N° 23.091 de Locaciones Urbanas) y contrato de transporte (articulos 162 a 206 del
Codigo de Comercio y Ley N° 24.921 de Transporte Polimodal de Mercaderias).
» Regulados en una ley especial: contratos asociativos, Ley N° 19.550 de Sociedades Comerciales, articulos
361 366 y el capitulo I1I (derogada)?, y la Ley N° 26.005 de Consorcios de Cooperacion; contrato de fideico-
miso y de dominio fiduciario, ambos regulados en la Ley Especial N° 24.441 (derogada), y el contrato de
leasing, regulado en la Ley N° 25.248 (derogada en parte).

Por su parte, en la categoria de los contratos atipicos e innominados, en el ordenamiento vigente® podemos
distinguir cuatro supuestos que fueron incluidos y regulados como contratos autonomos en el nuevo Codigo
unificado, a saber:

* Dos institutos, la transaccion y el arbitraje. En el caso del primero se configura uno de los modos de extin-
cion de las obligaciones; mientras que en el segundo, su figura representa un modo de resolucion de conflictos.
* Aquellos que usan supletoriamente o por analogia otro marco contractual; ejemplos de ello son: el
contrato de suministro, que aplica normalmente la compraventa mercantil, y el contrato de la cesion de la
posicion contractual, que emplea los articulos sobre cesion de créditos, o se contemplan casos especificos
expresamente habilitados por dicha posibilidad, como ser el de la cesion de la posicion contractual en la
locacion de inmuebles.

* Aquellos cuya actividad fue regulada a través de una ley especial: contrato de corretaje, cuya actividad
se encuentra regulada en la Ley N° 20.266 de Martilleros (derogada parcialmente) y Ley N° 25.028 de Marti-
lleros y Corredores; contratos celebrados en bolsas o mercado de comercio, cuya regulacion esta prevista en
la Ley N° 26.831 y en el Decreto N° 677/2001; contrato de factoraje: su referencia la localizamos en el
articulo 17, inc. k, de la Ley N° 18.061, denominada Ley de Entidades Financieras, y en la Ley N° 21.525.
* Finalmente, el nuevo Codigo recepta una novedad, que es la regulacion de los contratos de distribucién,
a saber: contratos de agencia, concesion, distribucion y franquicia. Estos no se encontraban normados, son
contratos instrumentados por un contrato de adhesion y fueron moldeados por los usos y costumbres, la
doctrina y la jurisprudencia, tomando como fuente el derecho y la jurisprudencia comparada.

A continuacioén se resaltaran algunas de las principales modificaciones de los dos contratos de uso comercial
mas habitual: la locacion y la compraventa.

Locacidon -capitulo 4, articulos 1187 al 1226-

A diferencia del Codigo Civil de Vélez, la nueva norma recepta el concepto de contrato de locacion solamen-
te para la obligacion de transmitir el uso y goce de una cosa, por un precio en dinero. De esta manera, con el
nuevo Cédigo se pone fin a la conceptualizacion tripartita que denominaba "locaciones" a tres contratos con
objeto y regulaciones completamente distintas, a saber: de cosas, de obra y de servicios. Por su parte, con la
entrada en vigencia del CCCN sera derogada la Ley de Locaciones Urbanas N° 230914,

(2) Articulo 3°, Ley N° 26.994 —aprueba el CCCN- y su modificatoria, Ley N° 27.077, que modifica su articulo 7°; entrada en vigencia: a partir del 1° de agosto
de 2015. El articulo 3° establece las leyes a derogarse.
(3) EI CCCN entro en vigencia el 1° de agosto de 2015; el ordenamiento vigente en la materia que nos ocupa corresponde al Codigo Civil, Codigo Comercial y

leyes especiales.
(4)Articulo 3°, Ley N° 26.994.
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... incorpora en su
articulo 1195 la nulidad
de cualquier clausula
que impida el
ingreso o excluya
del inmueble
alquilado a una
persona incapaz o
con capacidad
restringida que se
encuentre bajo la
guarda, asistencia o
representacion del
locatario o
sublocatario,
aunque éste no
habite el inmueble ...

Algunas modificaciones relevantes, a saber:

El CCCN incluye en su articulo 1192 dos objetos omitidos por el Codigo de Vélez: la
locacion de parte de cosa, por ejemplo, la habitacion, y la locacion de bienes inmateriales,
formando una universalidad con una cosa; el ejemplo mas usual es el fondo de comercio.

El articulo 1190 del CCCN —continuador de la locacién— resuelve el problema de la
colision entre el conviviente y los herederos del locatario, ante abandono o fallecimiento
de este ultimo, disponiendo que el derecho del conviviente que acredite haber recibido
ostensible trato familiar y un afio de convivencia anterior al fallecimiento o al abandono
prevalece frente a los herederos del locatario. Marcando una diferencia con el articulo 29
de la Ley N° 23.091, cuyo contenido en lo que al tema respecta es de caracter facultativo:
“...el contrato podia ser continuado en las condiciones pactadas...” por el conviviente, y
no se imponia el requisito de un afio de convivencia.

El nuevo Coédigo incorpora en su articulo 1195 la nulidad de cualquier clausula que
impida el ingreso o excluya del inmueble alquilado a una persona incapaz o con capa-
cidad restringida que se encuentre bajo la guarda, asistencia o representacion del locata-
rio o sublocatario, aunque éste no habite el inmueble, es decir que se amplia la protec-
cién; siendo su concordante el articulo 1504 del Codigo de Vélez, que expresa que es nula
toda clausula que excluya a los menores que se hallaran bajo la patria potestad o guarda
del locatario o sublocatario.

El nuevo texto unificado modifica sustancialmente ciertos plazos, como los plazos maximos de locacion,
articulo 1197, en consonancia con el criterio jurisprudencial. Asi se determina que los contratos de locacion
no pueden exceder de veinte afios si el destino es habitacional y de cincuenta afios para los otros destinos
(comercial, profesional, industrial o empresarial). El articulo 1505 del Cédigo Civil establece un plazo
maximo de diez afios para la locacion, aclarando que si el contrato se realiza por un tiempo mayor, concluye

a los diez anos.

Respecto del plazo minimo legal para la locacion de inmuebles, en el articulo 1198 del CCCN dispone que,
cualquiera sea su destino, es de dos afios, dejando sin efecto, en consecuencia, la diferencia que la normativa
actual realiza entre locacion habitacional (dos afios) y otros destinos (tres afios)’.

Existe un cambio de criterio respecto de la pérdida de luminosidad del inmueble locado, receptado en el
articulo 1204 del CCCN como consecuencia de una construccion lindera, pues el nuevo Codigo establece
que el curso del contrato de locacion no sufre modificacion, vedando al locatario la facultad de resolver el
contrato, o pedir una reduccion del canon locativo. En el articulo 1605 del Codigo de Vélez existe un criterio
contrario, ya que se considera un vicio redhibitorio de las fincas urbanas que la propiedad se transforme en
oscura debido a las construcciones en fincas vecinas.

La reforma suprime la presunciéon normada en el articulo 1495 del Cédigo de Vélez, por la cual la cosa
es entregada en buen estado de conservacion, salvo que expresamente se manifieste lo contrario. La nueva
disposicion legal, en el articulo 1200 del CCCN, determina que el locador debe entregar la cosa conforme a
lo acordado por las partes. O sea, prevalece lo pautado entre las partes por sobre cualquier presuncion legal.

En el articulo 1209 del nuevo régimen legal se dispone que las contribuciones que gravan la cosa correspon-
den al locador, mientras que las que gravan el destino de la cosa corresponden al locatario, salvo pacto en
contrario de las partes. El Codigo de Vélez en su articulo 1553 establece que las cargas y las contribuciones
que gravan a la cosa estan en cabeza del locador, es decir que no hace mencion en cuanto a las que gravan el

destino de la cosa.

El Codigo nuevo en su articulo 1221 elimina el plazo de preaviso de sesenta dias® en lo que respecta a la
resolucion anticipada, estableciendo como unico requisito la notificacion fehaciente al locador.

(5) Calvo Costa, Carlos A., Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, capitulo 4, “Locacion”, por Ippolito, Silvia C., Ed. Thomson Reuters - La Ley, 2015.
(6) Art. 8 y art. 29 bis, Ley N° 23.091, este ultimo, incorporado por la Ley N° 24.808, resolucion anticipada por el locatario, extendida a todos los destinos.
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... plazo minimo la intimacis fal L articul | o ~
legal para la locacién Respecto de la intimacion por falta de pago, el articulo 5 de la Ley N° 23.091 exige una

de inmuebles, (...) el intimacion previa y un plazo no menor de diez dias para el pago. El nuevo Cddigo en su
articulo 1198 C,I eI articulo 1222 comparte estos requisitos, pero sélo en los bienes inmuebles destinados a
habitacion.

CCCN dispone que,
cualquiera sea su
destino, es de dos
anos, ...

Compraventa -capitulo 1, articulos 1123 al 1171-

Definicion —articulo 1123 del CCCN—: “Hay compraventa si una de las partes se obliga
T a transferir la propiedad de una cosa y la otra a pagar un precio en dinero”.

Elimina el término “cierto” —con relacion al precio— que contiene el Cddigo Civil de
Vélez y, a diferencia del articulo 450 del Codigo de Comercio, no exige lucro, para casos
tales como adquisicion para revender, alquilar su uso, etc.

El articulo 1124 del CCCN establece la aplicacion supletoria de las normas en lo que respecta a la compra-
venta a otros contratos en los cuales hay transmision o constitucion de otros derechos reales, algunos de ellos
novedosos (condominio, propiedad horizontal, superficie, usufructo etc.).

Tal como exponen los Dres. Francisco A. Junyent Bas y Mariana I. Meza’, “existe un criterio tradicional que
solo reconoce como contrato de compraventa aquél por el cual se promete la entrega de una cosa.® Sin
embargo, modernamente se considera compraventa a toda enajenacion de derechos, cualquiera sea su natura-
leza, a cambio de la entrega de un precio en dinero’”.

El nuevo Cddigo incorpora varios articulos a efectos de diferenciar este contrato de otros, tales como el
contrato de obra (articulo 1125 del CCCN), en donde la importancia esta dada por los efectos derivados de
la rescision contractual y los diferentes regimenes de responsabilidad que contempla cada contrato. Otra
incorporacion a los mismos efectos es el articulo 1126'°, que define a la permuta s6lo cuando la cosa entrega-
da sea de mayor valor en dinero, y de compraventa en los demdas casos. Observandose en principio una
contradiccion con el articulo 1172 del CCCN, que define: “Hay permuta si las partes se obligan reciproca-
mente a transferirse el dominio de cosas que no son dinero”. Es decir que debe recaer sobre cosas que no
son dinero, en contradiccion con lo establecido en el articulo 1126 del CCCN.

En cuanto a la imposibilidad de determinacion del precio por parte del tercero designado en el contrato, el
nuevo Codigo establece el principio de conservacion del contrato (articulos 1133-1136 del CCCN), a
diferencia de los regimenes actuales, donde se dispone que queda sin efecto el contrato (articulos 1350 del
Cédigo Civil y 459 del Codigo de Comercio)'!.

En el nuevo cuerpo normativo el precio se considera "determinado" cuando:

1) las partes lo fijen en una suma que el comprador debe pagar;

2) lo sea con referencia a otra cosa cierta;

3) las partes previeran en el acuerdo un procedimiento para determinarlo;

4) cuando se deje su indicacion al arbitrio de un tercero designado en el contrato o después de su celebracion.
En este supuesto, el precio sera fijado por el juez cuando: a) el tercero no quiere o no puede realizar la deter-
minacion; b) los contratantes no llegan a un acuerdo sobre su designacion o sustitucion.

El articulo 1139 del CCCN introduce una novedad respecto del tiempo de entrega de los inmuebles, que,
segun se estipula, debera ser inmediatamente luego de la escrituracion. En el caso de las cosas muebles, ante
el silencio de los contratantes, deberan entregarse dentro de las veinticuatro horas de celebrado el contrato,
excepto que de los usos resultara otro plazo.

(7) Junyent Bas, Francisco A. y Meza, Mariana I., “El contrato de compraventa en el Codigo Civil y Comercial”, publicado en el Suplemento Especial Nuevo
Codigo Civil y Comercial, Ed. Thomson Reuters - La Ley, 2015.

(8) El Anteproyecto de Bibiloni (art. 1428), el Anteproyecto de 1954 (art. 1093), el Proyecto del Poder Ejecutivo de 1993 y el Proyecto de 1998.

(9) Codigo Civil aleman (art. 453), Codigo Civil francés (art. 1598) y Codigo Civil italiano (art. 1470), ente otros.

(10) Calvo Costa, Carlos A., Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, capitulo 1, “Compraventa”, por Nasi, Flavia, Ed. Thomson Reuters - La Ley, 2015.

(11) Doctrinariamente se mencionaba la posibilidad de que las partes estipularan contractualmente la fijacion judicial (Cifuentes).
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El Cédigo nuevo
unifica los efectos
de los pactos de
retroventa, reventa
y preferencia,
disponiendo que
pueden ser
convenidos en la
compraventa de
cosas inmuebles, e
incorpora a las
cosas muebles,
diferenciando si son
0 no registrables.

En relacion con los pactos, la nueva normativa agrupa en una seccion aparte normas
que disciplinan los diversos pactos o cldusulas que se pueden estipular en la compra-
venta, regulandolos en los articulos 1163 a 1169 del CCCN.

El Codigo nuevo unifica los efectos de los pactos de retroventa, reventa y preferencia,
disponiendo que pueden ser convenidos en la compraventa de cosas inmuebles, e incor-
pora a las cosas muebles, diferenciando si son o no registrables. Para el caso de las
cosas registrables, los pactos mencionados son oponibles a los terceros interesados si
resultan de los documentos inscriptos o si de otro modo el tercero ha tenido conoci-
miento efectivo de ellos. Si se trata, en cambio, de cosas no registrables, el articulo 1166
establece que tales pactos son oponibles en general, pero no respecto de terceros adqui-
rentes de buena fe y a titulo oneroso

Elarticulo 1167 del CCCN establece que los pactos de retroventa, reventa y preferencia
pueden ser convenidos por un plazo que no exceda de cinco aflos, ampliando el plazo
establecido en el Codigo de Vélez, que estipula tres afios si se trata de cosas inmuebles
—retroventa y reventa—; asimismo, el nuevo Codigo legisla el plazo de dos afos si se
trata de cosas muebles, contados desde la celebracion del contrato. Con relacion al
pacto de preferencia el Codigo vigente no dispone plazos maximos.

La seccion siguiente regula el boleto de compraventa —articulo 1170 del CCCN—, norma no prevista en el
Codigo Civil, siendo regulada dicha materia contractual por las Leyes Especiales N° 14.005 (vigente) y N°
19.724 (derogada) y su complementaria, Ley N° 20.276 (derogada), Ley de Venta de Inmuebles y Lotes a
Plazos y Ley de Prehorizontalidad, respectivamente. Un primer acercamiento indica que la disposicion en
analisis no instituye una hipdtesis de oponibilidad en contravencion a lo dispuesto por el articulo 1893 del
CCCN, sino que establece una prelacién de derechos'? del adquirente del boleto sobre los acreedores
embargantes del titulo dominial, en tanto se cumpla con los requisitos dispuestos en el articulo 1170, a
saber: 1. el adquirente debe ser de buena fe; 2. el comprador debe haber contratado con el titular registral,
o puede subrogarse en la posicion juridica de quien lo hizo mediante un perfecto eslabonamiento con los
adquirentes sucesivos. No se admite el supuesto de adquisicion a non domino, ni accesion de la posesion;
3. el comprador debe haber pagado, minimamente, el 25% del precio con anterioridad a la traba de la caute-
lar; 4. el boleto debe tener fecha cierta (art. 317 del Céd. Civ. y Com.); 5. la adquisicion debe tener publici-
dad suficiente, minimamente posesoria, o incluso registral.

El articulo 1171 del nuevo Codigo dispone la oponibilidad de los boletos de compraventa de inmuebles al
concurso o quiebra del vendedor, similar redaccion y reflejo del articulo 1185 bis del Codigo Civil. La
diferencia radica en que cumplidos los requisitos dispuestos en el articulo mencionado, el juez debe dispo-
ner que se otorgue la respectiva escritura, convirtiendo en una obligacion lo que en el Codigo de Vélez es
una facultad del magistrado (““...podra disponer...”).

Descargar EXTRACTO SOBRE EL TITULO IV
-“CONTRATOS EN PARTICULAR”- DEL LIBRO

TERCERO DEL CCCN

D

(12) Calvo Costa, Carlos A., Codigo Civil y Comercial de la Nacion, capitulo 1, “Compraventa”, por Nasi, Flavia, Ed. Thomson Reuters - La Ley, 2015.
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A continuacion Carta de Noticias aporta el cronograma fijado por el
Procurador para las reuniones de estudio.

Horario: jueves de 12:00 a 13:00 h
Lugar: Sala de Reuniones del Procurador General, 42 Piso PG - CABA

CALENDARIO

Expositor

> 16/04 Titulo preliminar y consideraciones generales Julio CONTE-GRAND

> 23/04 Persona humana Carlos SALVADORES DE ARZUAGA
> 30/04 Persona juridica Fabian ZAMPONE

> 07/05 Relaciones de familia Alicia ARBOL

> 14/05 Hechos y actos juridicos. Vicios. Invalidez Julio CONTE-GRAND

> 21/05 Actos ilicitos civiles Francisco D’ALBORA

> 28/05 Régimen de las obligaciones Maria Cristina CUELLO

» 04/06 Responsabilidad civil Ricardo RUGGIERO

> 11/06 Régimen de los contratos Daniel LEFFLER

> 18/06 Contratos en particular Ana HERNANDEZ

»  25/06 Bienes y derechos reales Grisela GARCIA ORTIZ

> 02/07 Régimen sucesorio Jorge DE LA CRUZ

» 16/07 Prescripcion. Privilegios. Derecho de Retencion Maria Jos¢é RODRIGUEZ
»  23/07 Normas de derecho internacional privado Paola SANTARCANGELO
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16/04 23/04 30/04
Titulo preliminar y Persona humana Persona juridica
consideraciones generales

Julio CONTE-GRAND Carlos SALVADORES DE Fabian ZAMPONE

Procurador General de la ARZUAGA Procurador General

Ciudad Director General de Adjunto de Asuntos
Asuntos Institucionales Institucionales y

Empleo Publico

07/05 14/05 21/05 28/05

Relaciones de Hechos y actos Actos ilicitos civiles Régimen de las

familia juridicos. Vicios. obligaciones
Invalidez

Alicia ARBOL Julio CONTE-GRAND  Francisco D’ALBORA Maria Cristina

Procuradora General Procurador General Director General de CUELLO

Adjunta de Asuntos de la Ciudad Asuntos Penales Directora General

Patrimoniales y de Asuntos

Fiscales Tributarios y

Recursos Fiscales

50



Carta de Noticias de la Procuracion General

04/06 11/06 18/06 25/06
Responsabilidad Régimen de los Contratos en Bienes y derechos
civil contratos particular reales
Ricardo RUGGIERO Daniel LEFFLER Ana HERNANDEZ Grisela GARCIA ORTIZ
Director General de Director General de Directora General de Directora General
Sumarios Relaciones Contractuales la Unidad de Auditoria de Asuntos

Interna Patrimoniales

02/07 16/07 23/07

Régimen sucesorio Prescripcion. Privilegios. Normas de derecho
Derecho de retencion internacional privado

Jorge DE LA CRUZ Maria José RODRIGUEZ Paola SANTARCANGELO

Director General de Directora General de Directora General de

Empleo Publico Informacion Juridica y Asuntos Comunales
Extension

4% Volver al sumario de secciones Sl



m Carta de Noticias de la Procuracion General

Novedades de la
Procuracion General CABA

Convenio Procuracion General y Asociacidon Argentina de Presupuesto y Administracion
Financiera Publica (ASAP)

-

Lic. Rafael Flores. Presidente de ASAP; Cdor. Gonzalo Lecuona, Director Ejecutivo ASAP y Dr. Julio Conte-Grand

El 31 de julio de 2015 la Procuracion General celebro con la Asociacion Argentina de Presupuesto y Admi-
nistracion Financiera Publica (ASAP), un convenio de cooperacion con el objetivo de implementar activida-
des de capacitacion de personal.

En representacion de la asociacion suscribi6 el acuerdo, su Presidente, el licenciado Rafael Flores.

El plazo de la relacion convenial se pactd en cuatro afios con la posibilidad de prorrogarlo en forma automati-
ca por un lapso similar.

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica

La Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica, ASAP, nacid el 22 de abril de
1977, los primeros pasos para su creacion se dieron en el Ministerio de Economia, con la firma, ese dia, del
acta constitutiva. El proyecto cont6 con el apoyo de la filial argentina de la ASIP (Asociacion Internacional

de Presupuesto).

Desde sus inicios llevo a cabo charlas y encuentros sobre presupuesto publico y gestiones con diversos
organismos publicos en pos de mejorar el sistema de administracion publica, generar instancias de coopera-
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cion y debate conjunto y pensar herramientas para que las cuentas publicas sean accesibles a la comunidad.
En 1983, y producto del esfuerzo y trabajo sostenido, ASAP inaugurd su primera sede propia, ubicada en
Esmeralda 339. Posteriormente, en 1995, se traslad6 a la Av. Belgrano 1370, y ese afio avanzo en la ejecucion
del posgrado en Administracion Financiera del Sector Publico impulsado en forma conjunta con la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UBA.

Tiene entre sus objetivos, generar espacios de encuentro entre actores de los &mbitos publico y académico con
la meta de abordar, analizar y debatir sobre las cuentas publicas, por ello organiza seminarios anuales naciona-
les y conferencias, ademads participa en seminarios internacionales.

4% \/olver al sumario de secciones 53
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Novedades de la
Procuracion General CABA

CONCURSO I?UBLICO Y ABIERTO PARA EL INGRESO DE ABOGADOS A LA
PROCURACION GENERAL

¥

El pasado 6 de agosto se llevo a cabo el examen tedrico-
practico del Concurso Publico de Abogados para ingresar a
la Procuracion General de la Ciudad, convocado mediante
Resolucion N° 2015-159-PG

La evaluacion tuvo lugar en el saldon auditorio del Colegio
Publico de Abogados de Capital Federal, donde se presenta-
ron 209 letrados de los 256 inscriptos.

Las palabras iniciales del acto estuvieron a cargo del Procu-
rador General, Julio CONTE-GRAND.

Seguidamente, el Tribunal conformado por los doctores
Maria José Rodriguez, Daniel Lipovetzky y Guillermo
Cappelletti, procedio a la correccion de las evaluaciones,
cuyos resultados fueron dados a publicidad el pasado
miércoles 12 de agosto.

e Como veedor de SUTECBA, particip6é el doctor Carlos
- Alejandro CANGELOSIL

Dres. Guillermo Angel Cappelletti, Daniel Andrés Lipovetzky, Alicia
Arbol y Maria José Rodriguez.

54



Carta de Noticias de la Procuracion General

Preparacion de la logistica del concurso

1. Dres. Maria José Rodriguez, Gaston Arusa, Daniel Lipovetzky, 2. Dres. Maria José Rodriguez, Gaston Arusa, Daniel
Alejandro Cangelosi (veedor gremial SUTECBA), Alfredo Di Lipovetzky, Alejandro Cangelosi y Alfredo Di Pietro
Pietro y Guillermo Cappelletti.
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3. Dres. Guillermo Cappelletti, Alejandro Cangelosi y Daniel Lipovetzky.

. . 56
% \/olver al sumario de secciones



Carta de Noticias de la Procuracion General

Novedades de la
Procuracion General CABA

CONCURSO PUBLICO DE ANTECEDENTES Y OPOSICION PARA SELECCION DE UN
LICENCIADO EN PSICOLOGIA

La Procuracion General de la Ciudad convoco mediante Resolucion N° 2015/261/PG, a Concurso Publico de
Antecedentes y Oposicion para el ingreso de un (1) licenciado en Psicologia a la Casa.

Los aspirantes podran inscribirse en forma electronica entre los dias 12 al 31 de agosto del afio en curso,
ambos inclusive. Deberan completar los formularios incluidos en el portal web:

www.buenosaires.gob.ar/regimengerencial/concursos

. . 57
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Novedades de la
Procuracion General CABA

V REUNION PLENARIA DEL PROCURADOR GENERAL CON LOS TITULARES DE LAS
DIRECCIONES GENERALES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y LEGALES

El Procurador General, doctor Julio CONTE-GRAND, convoco a los titulares de las Direcciones Generales
Técnicas Administrativas y Legales de las distintas jurisdicciones del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a la V Reunion Plenaria a celebrarse el proximo 2 de septiembre, en el salon auditorio de
AGTIP, sito en Viamonte 872.

En el encuentro se analizara el impacto del nuevo Cddigo Civil y Comercial Unificado en el ambito de la
salud.

TEMARIO:

1) Derecho transitorio. Aplicacion de la nueva ley en el tiempo
2) Persona humana. Vida embrionaria

3) Incapacidades

4) Responsabilidad del Estado

5) Prescripcion liberatoria

6) Conclusiones
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4 Volver al sumario de secciones
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Novedades de la
Procuracion General CABA

Ley N° 5300 de Consolidacion Normativa - Digesto Juridico Portefio

Dres. Jorge de la Cruz, Ricardo Ruggiero, Fabidn Zampone, Julio Conte-Grand, Alicia Arbdl y Francisco D Albora.

El pasado martes 4 de agosto, el Procurador General Julio CONTE-GRAND reuni6 a los Directores Genera-
les del Organo de control a su cargo, para relevar las categorias juridicas establecidas por la Ley N° 5300 de
Consolidacion Normativa.

A estas reuniones se integraran posteriormente, los titulares de las Direcciones Generales Técnicas Adminis-
trativas y Legales de las diferentes areas del Gobierno de la Ciudad, segun la competencia sustantiva que sea
examinada.

DIGESTO NORMATIVO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

El Digesto de la Ciudad de Buenos Aires se realizo en cumplimiento de la Ley 1818 del afio 2005 que dispuso
la consolidacion de la normativa local en un “Digesto Juridico”. Una vez finalizado, el ordenamiento norma-
tivo efectuado por el Ministerio de Gobierno y la Secretaria Legal y Técnica de la Ciudad de Buenos Aires
fue aprobado por unanimidad por la Legislatura portefia a través de la Ley 5300, en el mes de junio del 2015.

El Digesto presenta un conjunto de cuerpos ordenados y definitivos que abarca tanto ordenanzas como leyes,
decretos-ordenanzas y DNU de caracter general y permanente, vigentes, consolidado al 28 de febrero de
2014.

Ese conjunto de textos esta dividido en 18 categorias que se denominan ramas, aludiendo cada una de ellas
a materias distintas, a saber: A - Derecho Constitucional; B - Interjurisdiccionales; C - Administracion Publi-
ca; D - Derecho Administrativo; E - Derecho y Financiero y Tributario; F - Educacion, Ciencia y Tecnologia;
G - Cultura; H - Salud Publica; I - Comercio Industria y Servicios; J - Accion Social y Comunitaria; K -
Trabajo y Seguridad Social; L - Medio Ambiente; M - Urbanismo y Vivienda; N - Uso del Espacio Publico;
O - Transporte y Transito; P - Justicia; Q - Seguridad y Vigilancia y R - Policia Metropolitana.

Paralelamente, se elaboraron distintos listados en los que se incluyoé la normativa no vigente, distinguiendo

60



m Carta de Noticias de la Procuracion General

el motivo de su pérdida de vigencia. Asi, aparece un listado de ordenanzas, leyes, decretos-ordenanzas y
DNU de caracter general y permanente abrogados expresamente, con constancia de la norma abrogante; otro
listado de las mismas normas que fueron abrogados implicitamente con mencion de la norma abrogante y
con la fundamentacion en anexo aparte; un tercer listado de normas caducas por objeto cumplido, fusion,
plazo vencido, transitoria u otro, con mencion de la norma abrogante —si la hubiera—y con la fundamentacion
en anexo aparte. Finalmente, se incluye un conjunto de normas con textos definitivos y vigentes, todos relati-
vos al Codigo de Planeamiento Urbano.

Cabe destacar que no estan incluidas las reglamentaciones ni resoluciones, pese a que la Ley 1818 las incor-
pora como parte del universo normativo a ser aprehendido por el Digesto. Dicha inclusion ha quedado sin
efecto con la abrogacion de la citada Ley 1818 dispuesta por el art. 11 de la Ley 5300.

Es indudable que la elaboracion y aprobacion del Digesto es muy ttil para la ciudadania y en especial para los
operadores juridicos, pues es de suma importancia que se someta a revision la normativa existente y se defina
su vigencia, es decir, que se establezcan las normas que han sido derogadas, ya sea expresa o tacitamente o
que han caido en desuso por el paso del tiempo diferenciandolas asi de las que se encuentran vigentes.

Se prevé expresamente en la Ley 5300 que en caso de que se advirtieran errores materiales en el texto de la
citada Ley 5300 de Consolidacion Normativa o en cualquiera de sus Anexos, la Legislatura, porintermedio
de la Secretaria Parlamentaria, debe remitir al Poder Ejecutivo un informefundado con el texto de la norma
a rectificar, a los fines de su publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires.

Desde luego que ese mecanismo solo es aplicable ante “errores materiales” que segun la propia ley son
aquellos que no alteran la sustancia ni el espiritu delas leyes, y que obedecen a errores de trascripcion en la
escritura de palabras,nimeros, signos ortograficos, mapas o representaciones graficas, como asi tambiénlas
omisiones de la misma naturaleza.

En cambio, los errores sustanciales deben ser subsanados por el procedimiento legislativo constitucional-
mente previsto.

Paralelamente, se abre un periodo de revision durante ciento veinte (120) dias corridos contados desde la
publicacion de la Ley 5300 (B.O.C.A.B.A. 21/07/2015), en el cual la Legislatura recibira las consultas y
observaciones fundadas que pudieran efectuarse, en relacion con el encuadramiento en una categoria, la
consolidacién del texto o la vigencia de una norma incluida en el Digesto Juridico de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Transcurrido dicho plazo y resueltaslas observaciones, se dispondra la publicacion de la
version definitiva del Digesto Juridico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en el Boletin Oficial de la
Ciudad de Buenos Aires.

Estas observaciones pueden ser efectuadas por cualquier persona o entidad, sin necesidad de acreditar un
interés concreto o condicion especial. Se trata de un llamado a la participacion ciudadana en una tarea
realmente ciclopea, como la revision de gran parte del ordenamiento normativo portefio, que sera de gran
utilidad para todos.

Asimismo, se prevé la constante actualizacion del Digesto. A tales efectos, el Poder Ejecutivo debe elaborar
el proyecto de Ley de actualizacion y consolidacion del Digesto Juridico de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, conteniendo las normas de caracter general y permanente dictadas durante los dos afios parlamentarios
siguientes a la fecha de la Gltima consolidacion normativa, en orden a asegurar su permanente actualizacion.
El proyecto puede contener el ordenamiento de las categorias tematicas en las que se dividieron las normas,
mencionadas precedentemente. El proyecto asi eclaborado, debe ser remitido a la Legislatura para su
tratamiento el segundo semestre de cada afio par.

Otra disposicion de gran importancia contenida en la Ley 5300 es la que ordena que la edicion electronica
del Digesto Juridico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires debe estar disponible a través del sitio web
oficial del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, habilitando a los usuarios parametros que faciliten la
busqueda de normas y permitiendo la descarga del Digesto en forma parcial o completa. Esta sera, sin dudas,
una herramienta trascendental para cumplir con una de las principales finalidades del Digesto: convertir al
ordenamiento normativo en accesible para el ciudadano.
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En definitiva, con la sancion de la Ley 5300 se ha cumplido una etapa fundamental en la consolidacion de la
legislacion portefia, que fuera iniciada por la Ley 1818. Ahora, se ha iniciado otra, para la que se invita a la
participacion de todos los sectores de la sociedad, con el objetivo de llevar a cabo la ultima revision y depura-
cion final de las normas involucradas, para arribar luego a la version definitiva del Digesto Juridico de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires que se publicaré en el Boletin Oficial y entrara en vigencia al dia siguien-
te de que dicha publicacion se produzca.

1. Los Directores Generales Grisela Garcia Ortiz, Jorge de la Cruz, Ricardo Ruggiero y el Procurador General Adjunto
Fabian Zampone.
2. Directores Generales Francisco D "Albora y Maria José Rodriguez.
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PAGINA WEB DE LA
PROCURACION GENERAL

SERVICIO DE INFORMACION
JURIDICA Y OPINIONES
ACADEMICAS

4% Volver al sumario de secciones

Informacion Institucional

Ya se encuentra en funcionamiento el buscador online de dictamenes de la
Procuracion General de la Ciudad, en la pagina web institucional. Podra
acceder a los dictamenes con texto completo y a sus respectivas doctrinas.

www.buenosaires.gob.ar/procuracion, Boton “Dictamenes PG CABA”

Invitamos a los lectores de Carta de Noticias a visitar la pagina web de la
Procuraciéon General, con novedades constantes en su disefio, formato,
fotografias y enlaces, entre otros recursos y herramientas, en la siguiente
direccion: www.buenosaires.gob.ar/procuracion

Desde ese sitio pueden descargarse de forma veloz todos los ejemplares de
Carta de Noticias asi como la Informacion Juridica; subidos periodicamen-
te (ver botones inferiores en el sitio web).

La pagina actualiza de forma permanente todas las informaciones relevan-
tes de la Procuracion General de un modo agil y dindmico.

En el Boton "Actividades Académicas de la Procuracion General", ofrece-
mos un panorama completo de las iniciativas organizadas por la Casa, y sus
correspondientes formularios de inscripcion en linea.

Recordamos a las Direcciones Generales de la Procuracion General, y a las
Direcciones Generales Técnicas, Administrativas y Legales (DGTALES)
del Gobierno de la Ciudad, que pueden solicitar informes sobre lineas de
jurisprudencia administrativa y judicial, doctrina y opiniones académicas a
la Direccion General de Informacion Juridica y Extension, PG CABA.

Los pedidos seran recibidos en el correo electronico mjrodriguez@buenosaires.gob.ar, a
los efectos de la asignacion del nimero de orden respectivo, y seran satisfe-
chos en un plazo estimado de quince (15) dias habiles, salvo invocacion de
razones de urgencia.
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO (UMSA)

DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS PUBLICOS
Inicio: 28 de agosto de 2015

) ( 3

Vicerrector de Posgrado e Director Académico: Directora Ejecutiva:
Investigacion de la UMSA: Dr. Juan Carlos CASSAGNE. Dra. Maria José RODRIGUEZ.
Dr. Eduardo SISCO.

Coordinadores Académicos:

Dres. Miguel LICO (izquierda).
Daniel REIMUNDES (derecha).
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OBJETIVOS

La impronta moderna de esta Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Contratos
Publicos

Este posgrado brinda las herramientas juridicas necesarias para actuar indistintamente tanto en
defensa de los intereses del Estado como de los particulares administrados y contratistas.

Su programa atraviesa las etapas de formaciéon de los distintos tipos de contratos publicos, su ejecu-
cion y extincion. Todo ello, desde la perspectiva de los principios generales del derecho, las garantias
constitucionales, los tratados internacionales vy la legislacion y jurisprudencia nacional y local especifi-
cas, sin olvidar los aspectos relativos al medio ambiente, al urbanismo y a los medios de financiamien-
to posibles.

Pero primordialmente y aqui su valor agregado, no sdélo persigue difundir el conocimiento existente
sobre la materia sino mas bien, sobre la base de este, generar una moderna teoria de la contratacion
publica que incorpore aspectos que en otras latitudes, hoy se perciben imperativos.

En tal sentido, la contratacion publica aparece como un elemento de puente que al margen de satisfa-
cer las necesidades de interés general propias de la misma, configura un elemento de desarrollo y
fomento econdmico y social.

En efecto, la contratacidon puede y debe ser una técnica que permita conseguir objetivos sociales,
ambientales o de investigacion, en la conviccidn de que los mismos comportan una cabal comprension
de coémo deben ser canalizados los fondos publicos.

Porgue los contratos publicos no constituyen exclusivamente un medio de abastecerse de bienes o de
servicios en las condiciones mas ventajosas para el Estado, sino que, en la actualidad, a través de la
contratacidn publica, los poderes publicos realizan una politica de intervencion en la vida econdmica,
social y politica del pais.

Ello convierte a la contratacion publica en una importante herramienta de regulacién de los comporta-

mientos de los agentes econdmicos intervinientes, cuyo uso debe estar presidido por el respeto irres-
tricto a la juridicidad, a las garantias constitucionales y al Bien Comun.

Metodologia de ensefanza
Las clases seran tedrico practicas y estardn a cargo de profesores con reconocida trayectoria en la
gestion de la Administracion Publica o en la funcién judicial o en el ambito privado vinculado a la

materia de estudio.

Se utilizara el método del caso. Se analizaran las distintas situaciones segun la jurisprudencia adminis-
trativa, local y federal, y judicial.

El alumno recibira la asistencia permanente de los Coordinadores Académicos y de la Direccidn de la Diplomatura.

PLAN DE ESTUDIOS

Primer cuatrimestre (64 h)

Configuracién general de los contratos administrativos 8 horas

Formacioén, preparacion, adjudicacion y perfeccionamiento de los 12 horas
contratos administrativos

Racionalizacion técnica de los contratos administrativos 8 horas
Régimen econdmico y financiero de los contratos administrativos 8 horas
Efectos y cumplimiento de los contratos administrativos 8 horas

Clases complementarias del primer cuatrimestre
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Principios constitucionales y contratos administrativos 4 horas

Contratos administrativos en la doctrina de la Corte Suprema de Justicia 4 horas
de la Nacion

Contratos administrativos en la Provincia de Buenos Aires y en la doctrina 4 horas
del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Buenos Aires

Contratos administrativos en la Ciudad de Buenos Aires y en la doctrina del 4 horas
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires

Contratos administrativos en la doctrina de la Oficina Nacional de 4 horas
Contrataciones

Segundo cuatrimestre (76 h)

Modificacion y resolucion de los contratos administrativos 8 horas
Contratacion electronica administrativa 8 horas
|. Parte General y Principios Generales 4 horas
II. Parte Especial - Contratacidn electronica administrativa propiamente dicha 4 horas
Régimen de invalidez de los contratos administrativos 8 horas
Impugnacion administrativa y judicial de los contratos administrativos 8 horas
Responsabilidad precontractual y contractual administrativa 8 horas

Clases complementarias del segundo cuatrimestre

Derecho sancionatorio administrativo, penalidades y sanciones 4 horas
administrativas, y contratos administrativos

Tutela amparista y cautelar y contratos administrativos 4 horas
Actividad de fomento y contratos administrativos 4 horas
Control interno y externo administrativo y de los contratos 4 horas

administrativos

Derecho ambiental y contratos administrativos 4 horas
Empresas y sociedades del Estado y contratos administrativos 4 horas
Transparencia, corrupcion y contratos administrativos 4 horas

Tercer cuatrimestre (68 h)

Contrato de obra publica y concesidn de obra publica 12 horas

Contrato de suministro, de servicio, de consultoria o asistencia, y de 8 horas
concesion de servicio publico

Permisos y concesiones de uso del dominio publico 4 horas
Contratos de colaboracion entre el sector publico y privado 4 horas
Contratacion administrativa y arbitraje internacional 4 horas
Contratos administrativos en la UNION EUROPEA y en el MERCOSUR 4 horas
Contrato de préstamo y empréstito publico 4 horas
Contrato de funcion publica 12 horas

Clases complementarias del tercer cuatrimestre
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Infraestructura y contratos administrativos 4 horas
Derecho urbanistico y contratos administrativos 4 horas
Contratos administrativos celebrados con el Banco Mundial, el Banco 4 horas

Interamericano de Desarrollo y otros organismos internacionales
Clase de cierre del curso

Derecho administrativo global, perspectivas actuales y futuras, y contratos 4 horas
administrativos

Trabajo de investigacion final

Duracion: tres (3) cuatrimestres. . .
Carga horaria total: 208 horas. Preinscripcion
Dia de cursada: viernes.
Horario: 15:00 a 19:00 h

T Informacién general
Inscripcidn: hasta el 26 de agosto. de la carrera

Consultas: contratosumsa@gmail.com

UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO (UMSA)

GRUPO DE ESTUDIOS SOBRE ACTO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO
CONSTITUCIONAL SOCIAL DE DERECHO

1. Dres. Maria José Rodriguez, Directora General de Informacion Juridica y Extension; Patricio Sammartino, Profesor; Alicia
Arbol, Procuradora General Adjunta de Asuntos Patrimoniales y Fiscales, y alumnos de la tercera cohorte del Programa de
Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal.

2. Dres. Alicia Arbdl, Maria José Rodriguez, Nilda Bertoli y Patricio Sammartino.

Profesor: Patricio Sammartino
Actividad no arancelada para alumnos de las Carreras de Estado de la PG CABA

El profesor Patricio Marcelo Sammartino invita muy especialmente a los alumnos de las
Carreras de Estado de la PG CABA a participar del grupo de estudios que dirige sobre Acto
Administrativo.

Informes e inscripcion en:
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

Profesor Patricio Sammartino
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LEGISLATURA PORTENA

OFERTA DE CAPACITACION

a Legislatura Portefia

CIUDAD AUTOMNOMA DE BUENDS AIRES

Dr. Julidn Pedro Augé, Presidente
del Instituto Legislativo de
Capacitacion Permanente

Se encuentra abierta la inscripcion para la Diplomatura en Comunicacion en
Asuntos Publicos, para todo el personal de la Legislatura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, titulo expedido por la Universidad Metropolitana. Para obtener
la diplomatura es necesario contar con 120 horas aprobadas.

La carrera consta de seminarios que se dictaran los dias miércoles de 10.00 a
14.00 horas, desde el 12 de agosto hasta el 18 de noviembre y talleres los dias
viernes de 11.00 a 13.00 horas, a partir del 14 de agosto hasta el 13 de noviembre,
en el Instituto Legislativo de Capacitacion Permanente, sito en Av. de Mayo 676
3° piso Of. 10 (Aula 2).

Informacion
Inscripcion: Completar formulario de inscripion.
Tel: 4338-3564/3408 - 4338-3000 Int.:4108/4164.

DEPORTE FORMATIVO. CRECIENDO CON EL FUTBOL
Desde el 24/08 al 16/11.

Lunes de 10:00 a 12:00 hs.

Salén 1.

36 horas catedra.

Docente: Instructor Diego A. Cappelletti.

MAQUILLAJE SOCIAL

Desde el 24/08 al 09/11.

Lunes de 10:00 a 12:00 hs.

Salon I1.

30 horas catedra.

1 clase (24/08 se realiza en el Hospital Municipal de Oncologia "Marie Curie" -
Av. Patricias Argentinas 750 - CABA).

Docente: Sta. Yamila Mariel Mangini.

SECRETARIADO EJECUTIVO
Desde el 24/08 al 16/11.

Lunes de 12:00 a 14:00 hs.

Salon 1.

36 horas catedra.

Docente: Dra. Estefania E. Blanco.

ADICCIONES

Desde el 31/08 al 26/10.
Lunes de 14:00 a 16:00 hs.
Salon 1.

24 horas catedra.

Docente: Lic. Carmen Garcia.

COMUNICACION Y ORATORIA IT
Desde el 24/08 al 02/11.
Lunes de 15:00 a 17:00 hs.
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OFERTA DE CAPACITACION Salon II.
30 horas catedra.

. - Docentes: Lic. Maria Rosa Vanella /Lic. Patricia Diez.
a Legislatura Portefia

CIUDAD AUTONOMA DE BUENDS AIRES

GESTION AMBIENTAL URBANA
Desde el 24/08 al 16/11.

Lunes de 16:00 a 18:00 hs.

Salén 1.

36 horas catedra.

Docente: Lic. Diego Galotti.

ELARTE DE ESCUCHAR - LOS 22 CLASICOS
Desde el 31/08 al 30/11.

Lunes de 17:30 a 19:30 hs.

Salon 11.

36 horas catedra.

Docente: Musico Ignacio Manzo.

FOTOGRAFIA I

Desde el 24/08 al 30/11.
Lunes de 18:30 a 20:00 hs.
Salon L.

26 horas catedra.

Docente: Sra. Natalia Oliveira.

ELABORACION DE PROYECTOS SOCIALES
Desde el 01/09 al 03/11.

Martes de 10:00 a 12:00 hs.

Salon II.

30 horas catedra.

Docente: Lic. Cristina Etcheverry.

DERECHO PARLAMENTARIO

Desde el 08/09 al 29/09.

Martes de 11:00 a 12:00 hs.

Salén 1.

06 horas catedra.

Docentes: Dr. Julian Augé/Dr. Pablo Lestingi/Dr. Daniel Rodriguez Masdeu/Dra.
Maria Gracia Nenci.

PRENSA LEGISLATIVAY PERIODISMO
Desde el 08/09 al 27/10.

Martes de 12:00 a 14:00 hs.

Salén 1.

24 horas catedra.

Docente: Dra. Alejandra Lazo.

IDEAS EN MOVIMIENTO 1 - LAS IDEAS POLITICAS: CONCEPTO,
TRADICIONES Y TRADUCCION
Desde el 25/08 al 20/10.
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OFERTA DE CAPACITACION Martes de 12:00 a 14:00 hs.
Salon II.

ﬁ LEgiSIETL.I ra Portena 28 horas catedra.

Docente: Lic. Martin Ogando.
CIUDAD AUTONOMA DE BUENDS AIRES

LAS AUDIENCIAS PUBLICAS, EL ESTADO Y LA DEMOCRACIA
Desde el 25/08 al 27/10.

Martes de 14:00 a 16:00 hs.

Salon 11.

30 horas catedra.

Docente: Lic. Raul Gonzalez Dyke.

TALLER DE TEATRO
Desde el 25/08 al 27/10.
Martes de 16:00 a 18:00 hs.
Salon L.

30 horas catedra.

Docente: Sr. Orlando Santos.

EDUCACION PARA EL CONSUMO - DERECHO DE USUARIOS Y
CONSUMIDORES

Desde el 25/08 al 03/11.

Martes de 16:00 a 18:00 hs.

Salon II.

32 horas catedra.

Docente: Dra. Aldana Magali Venditti.

TECNICA LEGISLATIVA II
Desde el 26/08 al 28/10.

Miércoles de 10:00 a 12:00 hs.
Salon 1.

30 horas catedra.

Docente: Dr. Héctor Pérez Bourbon.

ORGANIZACION DE EVENTOS Y COMUNICACIONES INTEGRA-
DAS DEL MARKETING

Desde el 02/09 al 04/11.

Miércoles de 12:00 a 14:00 hs.

Salén 1.

30 horas catedra.

Docente: Sra. Laura Espinosa.

MARKETING POLITICO EN CONTEXTO
Desde el 26/08 al 21/10.

Miércoles de 14:00 a 16:00 hs.

Salon II.

28 horas catedra.

Docente: Lic. Maria Irene Incerti.
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UNIVERSIDAD AUSTRAL
VIIIl JORNADAS DE DERECHO JUDICIAL 2015

DEPARTAMENTO DE DERECHO JUDICIAL

VIl JORNADAS-DE-
DERECHO JUDICIAL 2015

CONTROL DE CONVENCIONALIDADY
DIALOGO INTERJURISDICCIONAL
20.21Y 22 DE AGQOSTO

UNIVERSIDAD
AUSTRAL
—— Facultad de Derecho

Fechas y Sedes:
Jueves 20
Sociedad Cientifica Argentina — Santa Fe 1145. CABA.

Viernes 21 y Sabado 22
Universidad Austral, Sede Buenos Aires, Cerrito 1250. CABA.

Informes:

Tel: (+54)(11) 5239-8000
informesfd@ius.austral.edu.ar
http://www.austral.edu.ar/derecho
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UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO (UMSA)
ENTRENAMIENTO INTENSIVO EN LITIGACION ORAL

Entrenamiento Intensivo
en Litigaciéon Oral
18, 19 ¥ 20 de agosto 2015
100% practico

INSCRIPCION

Vacantes limitadas [30 cupos]

Enviar mail a entrenamientolegal@gmail.com seolicitando pre-inscripcion
Actividad arancelada {descuento de hasta el 20% para socios FUNDEJUS,
graduados de UMSA, Funcionarios de Poder Judicial y Ministeria Publico,
matriculados en el CPACF y CPACABA)

FECHA, LUGAR Y HORA

Martes 18 al Jueves 20 de agosto; 143 18 hs
Av. Corrientes 1723, CABA

PROGRAMA

DIA 1: Estructura basica del proceso oral. Ventajas y dificultades del nuevo sistema. Introduccidn a la
Teoria del caso. Simulacros participativos.

DIA 2: Laevidencia. Seleccion, clasificacion y analisis de la proeba. Simulacro participativa de
avdiencias e interrogatorio directo a testigos.

DIA 3: Contrainterrogatonio de testigoes. Estudio del caso. Trabajo en grupos para preparacidn de
examen y contraexamen de testigos. Alegates de clausura

Cena de camaraderia (no incluida en la matricula)

AUSPICIAN UMSA




Carta de Noticias de la Procuracion General

Informacion Juridica §
1. Actualidad en Jurisprudencia Lo

oy __-" ¥

DERECHO ELECTORAL
Normas electorales. Interpretacion

CSJN, “Alianza UNEN — CF ¢/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y Transporte s/ promueven accién de
amparo”, sentencia del 14 de julio de 2015.

Es doctrina de esta Corte que el entendimiento de una ley debe atenerse a los fines que la inspiran, y debe preferirse siempre
la interpretacion que los favorezca y no la que los dificulte. Asi, una adecuada interpretacion de la norma electoral -en el
caso, el art. 32, parrafo 20, de la Ley N° 26.571- exige privilegiar, entre las posibles, la que respete con mayor fidelidad la
eficacia de la libre manifestacion de la voluntad politica antes que priorizar una solucion que pueda evitar conocer la expre-
sion genuina del cuerpo electoral (del voto de la mayoria).

El fin perseguido por la normativa electoral es mantener —como sostiene esta Corte desde antiguo- la pureza del sufragio
como base de la forma representativa de gobierno sancionada por la Constitucion Nacional, y reprimir todo lo que de
cualquier manera pueda contribuir a alterarla, dando al pueblo representantes que no sean los que ha tenido la voluntad de
elegir (Fallos: 9:314) -del voto de la mayoria-.

Sufragio. Sistema representativo

CSJN, “Alianza UNEN — CF c¢/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y Transporte s/ promueven accién de
amparo”, sentencia del 14 de julio de 2015.

El sufragio —conforme lo ha definido esta Corte- es un derecho publico de naturaleza politica. Tiene por funcion la seleccion
y nominacion de las personas que han de ejercer el poder y cuya voluntad se considera voluntad del Estado en la medida en
que su actividad se realiza dentro del ordenamiento juridico, ya que los que mandan lo hacen en tanto obedecen al orden
legal en que fundan sus decisiones y los que obedecen lo hacen en tanto mandan a través de ese mismo orden legal en cuya
formacion participaron. Esta participacion se efectiviza por medio del sufragio, dando sentido al principio de que el pueblo,
como titular de la soberania, es la fuente originaria de todos los poderes (del voto de la mayoria).

El derecho a votar libremente por un candidato de su propia eleccion es de la esencia de una sociedad democratica y toda
restriccion irrazonable de ese derecho golpea al corazdn del gobierno representativo. En efecto, el sistema republicano exige
por definicién la participacion del pueblo en la formacion del gobierno; a su vez, el sistema representativo implica que esa
participacion se logra a través del sufragio. De este modo, el sufragio es la base de la organizacién del poder (arts. 1, 22, 37
y 38 de la Constitucion Nacional) -del voto de la mayoria-.

Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (P.A.S.0.). Impresidon de boletas

CSJN, “Alianza UNEN — CF ¢/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y Transporte s/ promueven accién de
amparo”, sentencia del 14 de julio de 2015.
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La boleta electoral exterioriza la voluntad del elector y resulta en consecuencia indispensable para ejercer el derecho al
sufragio en el marco de un proceso eleccionario que establece a las primarias abiertas, simultdneas y obligatorias como la
“primera contienda electoral integrante de todo un proceso que culminard con el acto eleccionario general” (mensaje
1596/2009 por el cual el Poder Ejecutivo Nacional remitio el proyecto de ley que el Congreso posteriormente sanciono) -del
voto de la mayoria-.

De acuerdo al mensaje citado, la Ley N° 26.571 apunta a limitar “taxativamente” el financiamiento privado para asegurar
un marco de “igualdad de oportunidades que se entiende como premisa necesaria “en la contienda politica de toda democra-
cia moderna”. De modo que cualquiera sea el alcance que el demandado pretenda otorgar al régimen de financiamiento
mixto -publico y privado- del sistema de partidos, este debe siempre entenderse dentro del marco constitucional resefiado,
que en la organizacion de los comicios obliga al Estado a garantizar la certeza y seguridad de que el voto pueda ser material-
mente emitido a través de la boleta (del voto de la mayoria).

Teniendo en cuenta el marco constitucional en que se inserta, el art. 32, parrafo 2°, de la Ley N°26.571 debe ser interpretado
en el sentido de que habilita, a las agrupaciones politicas a percibir el importe correspondiente a una boleta por elector para
cada lista de precandidatos que oficialicen para participar en las elecciones primarias. Esta interpretacion resguarda el
derecho del elector, es coherente con el fin de garantizar la efectiva vigencia del principio democratico de la representativi-
dad popular y, especificamente, con los propodsitos perseguidos por la Ley N° 26.571 -al incorporar las primarias abiertas,
simultaneas y obligatorias (PASO)-, de fortalecer y profundizar la participacion ciudadana en la eleccion de los candidatos
de cada agrupacion politica para las elecciones generales, y delimitar la financiacion privada para garantizar la igualdad
entre las diferentes agrupaciones. Una inteligencia contraria de la norma que impusiera a las agrupaciones asumir esos
costos —como la postulada por la demandada, que sostiene que el derecho reconocido es solo a la suma correspondiente a
una boleta por elector para cada partido, confederacion o alianza- tendria por efecto, por un lado, desincentivar a los partidos
politicos a elegir sus candidatos a través del voto popular, fomentando la designacidon en su seno interno; y por el otro,
pondria en situacion de desventaja a los partidos que cuenten con menores recursos (del voto de la mayoria).

DERECHOS DEL PACIENTE
Ley N2 26.529, modificada por la Ley N2 26.742. Aplicacidon inmediata a casos preexistentes
CSJN, “D., M. A. s/ declaracién de incapacidad”, sentencia del 7 de julio de 2015.

No es arbitraria la decision del a quo de aplicar en forma inmediata la Ley 26.529 y su modificatoria a la situacion del
paciente, que se encuentra en estado vegetativo permanente desde hace 20 afios.

Ley N2 26.529, modificada por la Ley N2 26.742. Supuestos comprendidos
CSJN, “D., M. A. s/ declaracion de incapacidad”, sentencia del 7 de julio de 2015.

La modificacion recientemente introducida a la Ley de Derechos del Paciente por la Ley N° 26.742 luego de un amplio
debate parlamentario y que tuvo por principal objetivo atender a los casos de los pacientes aquejados por enfermedades
irreversibles, incurables o que se encuentren en estado terminal o que hayan sufrido lesiones que los coloquen en igual
situacion (conf. Diario de Sesiones de la H. Camara de Diputados de la Nacion, Reunion 107* Sesion Ordinaria (Especial)
-30 de noviembre de 2011; y Diario de Sesiones de la H. Camara de Senadores de la Nacion, 5° Reunion - 3° Sesion Ordina-
ria- 9 de mayo de 2012). De esta manera, se reconoci6 a las personas que se hallan en esas situaciones limite, como forma
de ejercer la autodeterminacion, la posibilidad de rechazar tratamientos médicos o bioldgicos.

Si bien M.A.D. no padece una enfermedad, lo cierto es que, como consecuencia de un accidente automovilistico, ha sufrido
lesiones que lo colocan en un estado irreversible e incurable. En efecto, hay coincidencia entre los profesionales que lo han
examinado en cuanto a la irreversibilidad o incurabilidad de su situacion, sin que se hayan expresado fundamentos médicos
—segun los estandares cientificos reconocidos a nivel internacional o acompafiado antecedentes que permitan suponer que
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tenga posibilidades de recuperarse de su actual estado. Es por este motivo que resulta posible encuadrar su estado, asi como
la peticion formulada por sus hermanas y curadoras de retiro de medidas de soporte vital, dentro de lo contemplado en los
articulos 2°, inciso e, y 5 °, inciso g, de la Ley N° 26.529.

Al exponer los motivos por los que se entendia necesaria la modificacion de la Ley de Derechos del Paciente, se hizo expre-
sa referencia a la necesidad de atender a situaciones como la que atraviesa M.A.D. -quien no padece una enfermedad, pero
como consecuencia de un accidente automovilistico, ha sufrido lesiones que lo colocan en un estado vegetativo irreversible
e incurable- (conf. Diario de Sesiones de la H. Camara de Senadores de la Nacion, pags. 30, 38, 39 y 58 y Diario de Sesio-
nes de la H. Camara de Diputados de la Nacion, Reunion 10 -7* Sesion Ordinaria (Especial)- 30 de noviembre de 2011).

La solicitud incoada para que cesen los procedimientos de hidratacion y alimentacion artificial que recibe M.A.D. —que se
encuentra en estado vegetativo irreversible e incurable- puede ser encuadrada en los distintos supuestos previstos en forma
alternativa por los articulos 2°, inciso e, y 5°, inciso g).

Consentimiento del paciente para aceptar o rechazar un tratamiento médico. Consentimiento dado
por personas autorizadas por la ley

CSJN, “D., M. A. s/ declaracion de incapacidad”, sentencia del 7 de julio de 2015.

De las constancias de la causa surge que M.A.D. —que se encuentra en estado vegetativo irreversible e incurable desde hace
20 afios como consecuencia de un accidente automovilistico- no ha brindado ninguna directiva anticipada formalizada por
escrito respecto a qué conducta médica debe adoptarse con relacion a la situacion en la que se halla actualmente. Tal omision
no puede entenderse indicativa de voluntad alguna si se tiene en consideracion que al momento del accidente no solo no se
encontraban vigentes las normas que aqui se examinan (Ley 26.529, modificada por la Ley N° 26.742), sino que esa practica
no era habitual ni se hallaba tan difundida socialmente la posibilidad de hacerlo como ocurre en la actualidad. Asimismo,
atento a su condiciéon médica, no puede ahora ni podra en el futuro declarar por si mismo la decision relativa a la continuidad
del tratamiento médico y del soporte vital que viene recibiendo desde el afio 1994. Ante esta situacion debe estarse a lo
previsto en el art. 6° de la Ley N° 26.529 para casos como éste, en el que el paciente se encuentra incapacitado o imposibili-
tado de expresar su consentimiento informado a causa de su estado fisico o psiquico, en cuanto habilita a las personas
mencionadas en el art. 21 de la Ley N° 24.193 (Trasplante de Organos) —entre ellos los hermanos, como son las actoras en
estos autos- a dar el consentimiento del paciente, con los requisitos y con el orden de prelacion alli establecido. Sin perjuicio
de la aplicacion de ello, debera garantizarse que el paciente, en la medida de sus posibilidades, participe en la toma de
decisiones a lo largo del proceso sanitario.

Por aplicacion del sistema establecido por el legislador, son determinadas personas vinculadas al paciente —impedido para
expresar por si y en forma plena la decision de interrumpir tratamientos médicos-, los que hacen operativa la voluntad de
éste y resultan sus interlocutores ante los médicos a la hora de decidir la continuidad del tratamiento o el cese del soporte
vital. En este sentido, debe aclararse y resaltarse que por tratarse la vida y la salud de derechos personalisimos, de ningtin
modo puede considerarse que el legislador haya transferido a las personas indicadas un poder incondicionado para disponer
la suerte del paciente mayor de edad que se encuentra en un estado total y permanente de inconsciencia.

No se trata de que las personas autorizadas por la ley —en el caso, las hermanas de M.A.D., que se encuentra en estado
vegetativo irreversible desde hace 20 afos-, decidan la cuestion relativa a la continuidad del tratamiento médico o de la
provision de soporte vital de su hermano en funcion de sus propios valores, principios o preferencias sino que, como resulta
claro del texto del art. 21 de la Ley N° 24.193 al que remite el articulo 6° de la Ley N° 26.529, ellas solo pueden testimoniar,
bajo declaracion jurada, en qué consiste la voluntad de aquél a este respecto. Los términos del articulo 21 de la ley son claros
en cuanto a que, quienes pueden trasmitir el consentimiento informado del paciente no actian a partir de sus convicciones
propias sino dando testimonio de la voluntad de éste. Es decir que no deciden ni “en el lugar” del paciente ni “por” el pacien-
te sino comunicando su voluntad.

La decision respecto de la continuidad del tratamiento no puede ni debe responder a meros sentimientos de compasion hacia
el enfermo, ni al juicio que la persona designada por la ley se forme sobre la calidad de vida del paciente, aunque esta sea
parte de su circulo familiar intimo. Tampoco puede basarse en criterios utilitaristas que desatiendan que toda persona es un
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fin en si mismo. Lo que la manifestacion de la persona designada por ley debe reflejar es la voluntad de quien se encuentra
privado de consciencia y su modo personal de concebir para si, antes de caer en este estado de inconsciencia permanente e
irreversible, su personal e intransferible idea de dignidad humana. Esta premisa, por otra parte, encuentra plena correspon-
dencia con los principios del articulo 12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, aprobada por la Ley N° 26.378, que integra el bloque de constitucionalidad en virtud de lo dispuesto en la Ley N°
27.044.

El articulo 6° de la Ley N° 26.529 no autoriza a las personas alli designadas a decidir por si, y a partir de sus propias valora-
ciones subjetivas y personales, con relacion del tratamiento médico de quien se encuentra impedido de expresarse en forma
absoluta y permanente a su respecto. De este modo, lo que la norma exclusivamente les permite es intervenir dando testimo-
nio juramentado de la voluntad del paciente con el objeto de hacerla efectiva y garantizar la autodeterminacion de éste.

Derecho a la vida
CSJN, “D., M. A. s/ declaracién de incapacidad”, sentencia del 7 de julio de 2015.

En razén de los valores en juego y con el objeto de evitar cualquier equivoco relativo al alcance de este pronunciamiento,
corresponde remarcar que no estd en discusion que M.A.D. -que se encuentra en estado vegetativo irreversible desde hace
20 afios-, es una persona en sentido pleno que debe ser tutelada en sus derechos fundamentales, sin discriminacion alguna
(articulos 16 y, 19 de la Constitucion Nacional). Asimismo, debe subrayarse que de la dignidad que le asiste por el simple
hecho de ser humano, reconocida en distintas normas convencionales, se desprende el principio de inviolabilidad de las
personas que proscribe tratarlo con base en consideraciones utilitarias (Fallos: 335:197, considerando 16). Es justamente
por ello que goza tanto del derecho a la autodeterminacion de decidir cesar un tratamiento médico como también, en sentido
opuesto, a recibir las necesarias prestaciones de salud y a que se respete su vida, en tanto primer derecho de la persona
humana que resulta reconocido y garantizado por la Constituciéon Nacional.

La solucion que aqui se adopta, aceptando la solicitud formulada por las hermanas de M.A.D. -que se encuentra en estado
vegetativo irreversible desde hace 20 afios- tendiente a la interrupcion de tratamientos médicos, de ninguna manera avala o
permite establecer una discriminacion entre vidas dignas e indignas de ser vividas ni tampoco admite que, con base en la
severidad o profundidad de una patologia fisica o mental, se restrinja el derecho a la vida o se consienta idea alguna que
implique cercenar el derecho a acceder a las prestaciones médicas o sociales destinadas a garantizar su calidad de vida
(Fallos: 327:2127; 335:76, 452).

No se trata de valorar si la vida de M.A.D. -que se encuentra en estado vegetativo irreversible desde hace 20 anos-, tal como
hoy transcurre, merece ser vivida pues ese es un juicio que, de acuerdo con el sistema de valores y principios consagrado en
nuestra Constitucion Nacional, a ningin poder del Estado, institucion o particular corresponde realizar.

Ley N2 26.529, modificada por la Ley N2 26.742. Eutanasia. Exclusion
CSJN, “D., M. A. s/ declaracion de incapacidad”, sentencia del 7 de julio de 2015.

No fue intencion del legislador al sancionar la Ley N° 26.529 y su modificatoria Ley N° 26.742, autorizar las practicas
eutanasicas, expresamente vedadas en el art. 11 del precepto, sino admitir en el marco de ciertas situaciones especificas la
“abstencion” terapéutica ante la solicitud del paciente (conf. Fallos: 335:799, considerando 16).

Ejercicio de los derechos del paciente. Inexigibilidad de autorizacion judicial previa

CSJN, “D., M. A. s/ declaracién de incapacidad”, sentencia del 7 de julio de 2015.

El efectivo ejercicio del derecho a la autodeterminacion en materia de tratamientos médicos el legislador no queda supedita-
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do a una autorizacion judicial previa, en la medida en que la situacion se ajuste a los supuestos y requisitos establecidos en
la Ley N°26.529, se satisfagan las garantias y resguardos consagrados en las Leyes N° 26.061, 26.378 y 26.657 y no surjan
controversias respecto de la expresion de voluntad en el proceso de toma de decision.

Obligacion de las instituciones médicas de establecer protocolos para aplicar la Ley N2 26.529. Obje-
cion de conciencia

CSJN, “D., M. A. s/ declaracién de incapacidad”, sentencia del 7 de julio de 2015.

Es necesario que las autoridades correspondientes de las instituciones médicas contemplen mediante un protocolo las vias
por las que el personal sanitario pueda ejercer su derecho de objecion de conciencia sin que ello se traduzca en derivaciones
o demoras que comprometan la atencion del paciente. A tales efectos, debera exigirse que la objecion sea manifestada en el
momento de la implementacion del protocolo o al inicio de las actividades en el establecimiento de salud correspondiente,
de forma tal que toda institucion que atienda a las situaciones aqui examinadas cuente con recursos humanos suficientes
para garantizar, en forma permanente, el ejercicio de los derechos que la ley les confiere a los pacientes que se encuentren
en la situacion contemplada en la Ley N° 26.529.

LEGITIMACION PROCESAL
Legitimacion activa. Juicio de dafios y perjuicios
CSJN, “Meza, Dora ¢/ Corrientes, Provincia de y otros s/dafios y perjuicios”, sentencia del 14 de julio de 2015.

La actora se encuentra legitimada para reclamar en este juicio el resarcimiento por la muerte de su hijo Héctor César Meza,
toda vez que la demanda laboral iniciada por la concubina e hijo menor de Meza no impide a su progenitora accionar iure
propio por los dafios y perjuicios en sede civil. El Tribunal ha efectuado en Fallos: 316:2894 una interpretacion amplia a la
mencién “herederos forzosos” que hace el articulo 1078 del Cédigo Civil, de modo que alcance a todos aquellos que son
legitimarios potenciales, aunque -de hecho- pudieran quedar desplazados de la sucesion por la concurrencia de otros herede-
ros de mejor grado, comprension que —por otra parte- se compadece con el caracter iure propio de esta pretension resarcito-
ria, y a la vez satisface la necesidad de evitar soluciones disvaliosas, pauta a la que cabe recurrir para juzgar el acierto de la
labor hermenéutica.

En cuanto a la legitimacion para reclamar el dafio material producido por la pérdida de una vida, carece de influencia el
niimero de damnificados y su calidad: cada cual tiene derecho a su resarcimiento, y ese derecho es independiente del que
pueda corresponder a otros damnificados, sea que ellos hayan promovido o no la accién indemnizatoria pertinente.

Legitimacion pasiva. Juicio de dafnos y perjuicios. Inmuebles
CSJN, “Meza, Dora ¢/ Corrientes, Provincia de y otros s/dafios y perjuicios”, sentencia del 14 de julio de 2015.

Cuando se trata de inmuebles debe ser considerado duefio, a los fines de responder frente a la victima por los dafios causados
por la cosa, quien figura inscripto como tal en el registro inmobiliario (articulos 2505 del Codigo Civil; 2° y 20 de la Ley
N° 17.801). El titular registral —Estado Nacional- no puede pretender exonerarse de responsabilidad civil frente a la aqui
actora, aduciendo que ha enajenado el bien a un tercero —Provincia de Corrientes-, si no efectud la inscripcion registral
correspondiente, ya que dicha situacion le es inoponible al damnificado. De las constancias del expediente surge que el
Registro de la Propiedad Inmueble de Corrientes informé que se hallaba inscripto el inmueble a nombre del Estado Nacio-
nal. Ello determina que estando acreditado que la cosa produjo el dafio que se invoca, su dueilo deba responder por los
perjuicios causados; lo que conlleva el rechazo de la defensa de falta de legitimacion pasiva en examen.

Es guardian tanto el que se sirve de la cosa como el que tiene la exigencia de su cuidado de modo indemne para los demas.
Responde incluso a la idea de justicia que quien obtiene los provechos debe soportar los riesgos.
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OBRAS SOCIALES
Competencia de la justicia federal o local. Conflicto de competencia

TSJ, “GCBA ¢/ Obra Social del Personal del Organismo de Control Externo s/ ejecucion fiscal”, sentencia del 27 de
mayo de 2015.

Sin perjuicio de ciertas oscilaciones de la jurisprudencia del Méaximo Tribunal federal, se desprende de Fallos 324:2078 y
327:3875 que la competencia federal de la que gozan las obras sociales para resolver sus conflictos judiciales, consagrada
en el art. 38 de la Ley N° 23.661, constituye un supuesto de competencia en razon de la materia, limitado a aquellas causas
en las que se discutan tematicas reguladas por la normativa del sistema nacional de seguro de salud (Ley N° 23.661 y
concordantes), o bien puedan afectar el normal funcionamiento de dicho sistema. En este supuesto, la competencia seria de
orden publico y, por ende, improrrogable -salvo que opten, en caracter de actoras, por iniciar acciones ante la justicia ordina-
ria-, ya que no constituye un privilegio reconocido a los integrantes del sistema, sino una asignacion de competencia estable-
cida para asegurar la intervencion del fuero que -a criterio del legislador nacional- resulta el mas idoéneo para aplicar y
resguardar el normal funcionamiento del sistema nacional del seguro de salud. En los demas casos en que no estén en juego
principios o tematicas reguladas por la Ley N°23.661, no se configuraria el supuesto previsto en el citado art. 38, y por ende
la competencia judicial deberia ser asignada de acuerdo a las restantes normas del ordenamiento juridico procesal (del voto
de las juezas Ana Maria Conde ¢ Inés M. Weinberg).

Esta causa consiste en una ejecucion fiscal iniciada por el GCBA para obtener el cobro de sumas de dinero adeudadas por
la OSPOCE, con motivo de las facturas impagas en concepto de prestaciones médicas hospitalarias brindadas por diversos
nosocomios de la Ciudad a los afiliados a dicha obra social. Por lo tanto, no se advierte que se encuentren en juego aspectos
vinculados con los principios invocados en la Ley N° 23.661, ni que se hallare involucrada materia federal; por el contrario,
la cuestion versaria sobre una tematica local de naturaleza civil y comercial, vinculada a la falta de pago de servicios médi-
cos. En virtud de ello, y al no configurarse el supuesto previsto en el art. 38 de la Ley N° 23.661 -de acuerdo a los elementos
obrantes hasta el momento en estas actuaciones-, consideramos que la justicia local deberia seguir entendiendo en la causa
(del voto de las juezas Ana Maria Conde e Inés M. Weinberg).

Toda vez que la justicia federal es competente en los pleitos vinculados con obras sociales por razon de las personas y, en
algunos casos, en razon de la materia, cuando sélo se verifica el primer supuesto es el titular del derecho quien debe decidir
si quiere, 0 no, ejercerlo, resultando, por ende, ante la ausencia de un pedido de esa especie hasta ahora en la causa, prematu-
ra cualquier decision en torno a esa cuestion, como la que ha tomado el juez de primera instancia y que ha confirmado la
Alzada, declarando de oficio la incompetencia de la justicia local (del voto del juez Luis F. Lozano).

En el sub lite no hay materia federal en debate. Ello asi, toda vez que lo que pretende el GCBA es ejecutar un certificado de
deuda por la falta de pago de servicios médicos, emitido con arreglo a lo previsto en una ley local. Por ello, voto por: revocar
la sentencia de Camara y acordar la competencia para entender en el sub lite al Juzgado Contencioso Administrativo y
Tributario N° 16 (del voto del juez Luis F. Lozano).

Toda vez que la competencia federal ratione personae — caracter que tiene la reconocida en el articulo 38 de la Ley N°
23.661, a favor de las obras sociales como la demandada en autos- es prorrogable por aquel en favor de quien ella se estable-
ce, seria prematuro en estos autos declinar la competencia local en el estado actual del proceso, en el que atin no se le ha
corrido traslado a la OSPOCE de la demanda ejecutiva. Podria suceder, asi, que la ejecutada opusiera excepcion de incom-
petencia solicitando la remision de las actuaciones a la justicia federal, o bien ella podria consentir expresa o tacitamente la
competencia local. Por lo expuesto, voto por hacer lugar al recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Sra. Fiscal de
Camara y el GCBA, revocar la sentencia recurrida, por la se confirmo la declaracion de oficio de la incompetencia de la
justicia local, y disponer que la causa contintie tramitando ante la justicia local (del voto de la jueza Alicia Ruiz).

Dado que la cuestion planteada no puede resolverse recurriendo a categorias nitidamente tipificadas en los precedentes de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el punto (es decir, mediante un argumento de autoridad), debido a las oscilacio-
nes jurisprudenciales sobre este punto, considero que el art. 38 de la Ley N° 23.661 establece un supuesto de competencia
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federal ratione personae a favor de las obras sociales como la demandada en autos, porque dicha interpretacion dota de
sentido y de utilidad —mas plenamente— a la norma (del voto del juez José O. Casas).

La admision por el art. 38 de la Ley N° 23.661 de la prorroga de competencia hacia la justicia ordinaria en el caso de obras
sociales demandadas es una consecuencia necesaria de la naturaleza renunciable de la competencia federal ratione personae
que consagra como principio general el citado articulo (del voto del juez José O. Casas).

En la medida en que el articulo 38 de la Ley N° 23.661 establece un supuesto de competencia federal ratione personae, que
dicha competencia es prorrogable, y que la obra social demandada no se ha presentado en el expediente dado que no se ha
corrido traslado de la demanda, la declaracion oficiosa de incompetencia del fuero contencioso administrativo y tributario
efectuada por el juez de grado, confirmada parcialmente por la Alzada, es prematura (del voto del juez José O. Casas).

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL
Actualidad de la controversia

CSJN, “Alianza UNEN — CF c¢/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y Transporte s/ promueven accién de
amparo”, sentencia del 14 de julio de 2015.

Respecto de la actualidad del gravamen planteado —referido a la cantidad de boletas que corresponde imprimir al Estado
Nacional para las elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (P.A.S.0O.) del 11 de agosto de 2013- cabe
recordar que la realizacion periodica de elecciones surge de las previsiones de la Constitucion Nacional y es una disposicion
consustanciada con los principios del gobierno representativo y republicano que ella sostiene, por lo que es un evento
recurrente cuya desaparicion factica o pérdida de virtualidad no es imaginable (“Rios”, Fallos: 310:819) -del voto de la
mayoria-.

Interpretacion de normas federales. Alcance del pronunciamiento

CSJN, “Alianza UNEN — CF c¢/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y Transporte s/ promueven accién de
amparo”, sentencia del 14 de julio de 2015.

Al remitir el recurso a la determinacion de los alcances de normas federales -Ley N° 26.571 (Partidos Politicos. Ley de
Democratizacion de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral) y del art. 23 del Decreto N° 443/11,
reglamentario del anterior, normas que, por regir el proceso electoral en el orden nacional, revisten inequivoco contenido
federal-, es regla clasica del Tribunal que en esa labor hermenéutica no se encuentra limitado para la solucién del caso por
los argumentos del tribunal a quo ni por las posiciones de las partes, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el
punto disputado (del voto de la mayoria).

Cuestiones ajenas al recurso extraordinario federal
TSJ, “El Bagre Films SA ¢/ GCBA s/ impugnacion de actos administrativos”, sentencia del 7 de mayo de 2015.

El planteo referido a la falta de mayoria —al sostener que no hay coincidencia entre los distintos votos sobre puntos centrales
del decisorio- se vincula con las formalidades de la sentencia y el modo de emitir los votos en los tribunales colegiados,
cuestiones que son, por regla, ajenas a la via del recurso extraordinario federal (del voto de los jueces José Osvaldo Casas y
Ana Maria Conde).

Por un lado, la forma en que los tribunales dictan sus sentencias es una cuestion regulada por el ordenamiento procesal local
y por ello ajena al examen federal que posibilita el recurso regulado por el art. 14 de la Ley N° 48 y, por el otro, no muestra
el recurrente que los votos de la sentencia impugnada no cumplan con las reglas del derecho local que organiza los procesos
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y los d6rganos judiciales, ni que esas normas hayan sido tachadas, oportuna y fundadamente, de inconstitucionales o que lo
sean, ni que los votos se contradigan los unos con los otros de manera que no puedan producir una unidad decisoria judicial
en la concepcion presente en la jurisprudencia de la CSIN (del voto del juez Luis Lozano).

Los agravios dirigidos a cuestionar la interpretacion que el TSJ hizo de la regla del Cddigo Fiscal vigente para los periodos
discutidos, no tachada de inconstitucional, con arreglo a la cual “la prescripcion de la accion para aplicar multa o para hacer-
la efectiva, se interrumpira: Por la comision de nuevas infracciones, en cuyo caso el nuevo término de las prescripcion
comenzara a correr el 1° de enero siguiente al afio que tuvo lugar el hecho o la omision punible”; constituyen una cuestion
que resulta ajena al recurso extraordinario federal que se intenta (del voto del juez Luis F. Lozano).

CSJN, “D., M. A. s/ declaracién de incapacidad”, sentencia del 7 de julio de 2015.

El recurso del representante del Ministerio de Incapaces es inadmisible en tanto pone en tela de juicio la aplicacion de
normas locales en relacion con la conformacion del tribunal superior de la causa pues, como ha sostenido esta Corte, las
cuestiones sobre la aplicacion de las normas provinciales que organizan el funcionamiento de la justicia son de derecho
publico local y se encuentran reservadas, en principio, a los jueces de la causa, maxime cuando la decision en recurso cuenta
con fundamentos suficientes que bastan para descartar la tacha de arbitrariedad (conf. doctrina de Fallos: 262:212;
312:2110, entre otros).

Arbitrariedad de sentencia. Sentencia autocontradictoria. Procedencia del recurso extraordinario
federal

CSJN, “Varela, Norberto ¢/ Transportes Automotores Plaza y otros s/ dafios y perjuicios”, sentencia del 7 de julio de
2015.

Del fallo del juez de primera instancia surge la contradiccion argumental que se confirma en la instancia de apelacion y ella
es que primero trata el planteo de prescripcion de la accion y, segun la consideracion formulada sobre el punto con caracter
firme, el juez de mérito tuvo por acreditado que la causante, la sefiora Dora Varela, alcanz6 a iniciar el tramite de mediacion
obligatoria reclamando en forma personal el resarcimiento de los dafios causados. A partir de ello, descartd la procedencia
de la excepcidn de prescripcion por entender que el plazo se encontraba suspendido desde la notificacion de la iniciacion de
la mediacion, hecho que, vale indicar, se produjo con anterioridad al fallecimiento de la causante y antes del cumplimiento
del plazo de prescripcion. No obstante, luego, al analizar la procedencia de la excepcion de legitimacion activa el juez sosla-
yo esta participacion de la causante en el impulso del proceso y tuvo al actor por presentado por derecho propio, afirmando
que el actor formul6 el requerimiento en funcion de los dafios y padecimientos sufridos por la de cujus y no por su propio
pesar. Por ende, sostuvo, dado que el sefior Varela no habria demostrado la calidad juridica de damnificado para peticionar
como lo hizo, admitio la excepcion de falta de legitimacion planteada. La contradiccion expuesta convierte a la sentencia en
arbitraria, dando lugar a la procedencia del recurso extraordinario federal intentado por el actor (del dictamen de la Sra.
Procuradora Fiscal subrogante que la CSJN comparte).

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD
Sentencia equiparable a definitiva

TSJ, “GCBA ¢/ Obra Social del Personal del Organismo de Control Externo s/ ejecucion fiscal”, sentencia del 27 de
mayo de 2015.

La sentencia recurrida —que declaré la incompetencia de la justicia local para entender en la causa-, a los efectos del recurso
de inconstitucionalidad, constituye una sentencia equiparable a definitiva que habilita la competencia del tribunal. Ello es
asi porque la declaracion de incompetencia recurrida sustrae definitivamente la causa de la jurisdiccion local.
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
Riesgo o vicio de la cosa. Responsabilidad del duefio o guardian
CSJN, “Meza, Dora ¢/ Corrientes, Provincia de y otros s/dafios y perjuicios”, sentencia del 14 de julio de 2015.

Todo lleva a concluir que el fallecimiento del hijo de la actora ocurrido el 4 de junio en el Hospital Escuela, se produjo en
oportunidad de efectuar trabajos de reparacion con una cosa riesgosa (equipo de refrigeracion); debajo de la cual estaba su
cuerpo, y que, por la postura en que se lo encontrd —posicion ctbito dorsal irregular-, y la marca que dejé que condice con
una “pataleada” generada por una descarga eléctrica, su muerte se produjo en el acto mientras reparaba el aparato de aire
acondicionado. A la luz de lo expuesto se debe concluir que las codemandadas son responsables en los términos del mencio-
nado art. 1113, segunda parte, Codigo Civil. En los hechos examinados en el sub lite, el duefio y guardian habian creado un
riesgo del cual se sigui6 un dailo. En efecto, no hay duda de que la electricidad, a la que resultan aplicables las disposiciones
referentes a las cosas (art. 2311, Codigo Civil), presenta una condicién esencialmente riesgosa que somete a quienes la
utilizan como duefios o guardianes a las consecuencias legales previstas en esa norma (Fallos:310:2103); y en el caso ese
elemento, al que coadyuvo el pésimo estado de proteccion de los cables que bajaban al lugar en el que se produjo la muerte,
no puede ser disociado de las tareas que cumplid el trabajador y a que aparece como una derivacion lamentable de ellas
(Fallos:311:1694). En tales condiciones, el Estado Nacional resulta civilmente responsable como propietario del inmueble
al que accede la cosa riesgosa (arts. 2315, 2316 y 2520, Cédigo Civil); la Provincia de Corrientes por ser la guardiana de
aquélla, en el sentido de que ejercita el poder de control y direcciéon y asimismo la UNNE que se sirve de la cosa al desarro-
llar en el lugar su actividad docente y asistencial.

La precariedad de las instalaciones eléctricas, que coadyuvo a la produccion del dafio, determina también la concurrencia
de responsabilidad del duefio y del guardian, por cuanto cada uno responde por el todo y por un titulo distinto frente al
damnificado. Se trata de dos obligaciones independientes, indistintas, concurrentes o in solidum.

Ruptura del nexo causal. Exoneracion de responsabilidad
CSJN, “Meza, Dora ¢/ Corrientes, Provincia de y otros s/dafios y perjuicios”, sentencia del 14 de julio de 2015.

En el supuesto del art. 1113, segundo parrafo, altima parte, Codigo Civil, la liberacion de los responsables requiere la ruptu-
ra del nexo de causalidad. Si bien se trata de una norma destinada a proteger a la victima de cosas riesgosas o peligrosas
sobre bases objetivas, la idea de culpa se introduce como motivo de exoneracion del responsable —en todo o en parte- en
tanto la culpa de la victima haya actuado sobre el lazo causal. En el sub lite este supuesto no se ha acreditado.

Rubros indemnizatorios. Pérdida de chance
CSJN, “Meza, Dora ¢/ Corrientes, Provincia de y otros s/dafios y perjuicios”, sentencia del 14 de julio de 2015.

Con relacion a la pérdida de la “chance” entendida como la posibilidad de ayuda futura, que también se reclama, este Tribu-
nal se ha pronunciado por su admisibilidad aun para el supuesto de muerte de hijos menores, pues es dable admitir la frustra-
cion de aquella posibilidad de sostén para los progenitores, expectativa legitima de acuerdo con lo dispuesto por el art. 367
del Codigo Civil, y verosimil segun el curso ordinario de las cosas (conf. doctrina de Fallos: 321:487; 322:1393).

De acuerdo con las constancias obrantes en la causa y en el incidente de beneficio de litigar sin gastos, que corre por cuerda,
resulta razonable admitir que la muerte de Meza import6 la frustracién de una posible ayuda material a su progenitora,
actora en autos, pues una comprension objetiva y realista de la situacion econdmico social de la familia permite inferir con
probabilidad suficiente su cooperacion futura, habida cuenta de la modesta situacion patrimonial de la actora. La pérdida de
la “chance” aparece aqui con la certeza necesaria para justificar su resarcimiento, por lo que en uso de las facultades conferi-
das por el art. 165 del CPCCN y en razon, ademas de los elementos de juicio antes referidos, y el alcance del requerimiento
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formulado al respecto en el escrito inicial, se la fija en $100.000 (Fallos: 303:820; 308:1160; 322:621; y 323:3564); senalan-
dose que no se considera como parametro los ingresos de Meza a la época del accidente sino los correspondientes al salario
minimo, vital y movil vigente.

Rubros indemnizatorios. Dafio moral
CSJN, “Meza, Dora ¢/ Corrientes, Provincia de y otros s/dafios y perjuicios”, sentencia del 14 de julio de 2015.

Debe admitirse el reclamo por dafio moral, detrimento que por su indole espiritual debe tenerse por configurado in re ipsa
(art. 1078 del Codigo Civil), pues el evento dafioso constituyo una fuente de angustias y padecimientos espirituales que debe
ser reparado judicialmente y a que la muerte de un hijo provoca uno de los mayores dafios que el ser humano pueda sufrir.
En lo concerniente a la fijacion de su quantum, debe tenerse en cuenta el caracter resarcitorio de este rubro, la indole del
hecho generador de la responsabilidad, y la entidad del sufrimiento causado, aunque sea de dificultosisima cuantificacion.
Con arreglo a estas pautas, el monto de la indemnizacion se establece en la suma de $500.000 (articulo 165, CPCCN).
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2. Dictamenes de la Casa L

ACTO ADMINISTRATIVO
A) Elementos
b.1) Motivacion

DICTAMEN N° IF-2015-18316027-DGATYREF, 26 de junio de 2015
Referencia: EX 1833996-2012

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF, 10 de julio de 2015
Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

La motivacion, en un sentido amplio, debe entenderse como la exposicion de las razones que determinaron a la administra-
cion a dictar el acto. Este elemento del acto comprende plenamente a la causa y -la excede- y le da una mayor relevancia al
obligar a describirla y consignarla en el texto del acto administrativo.

La causa comprende los antecedentes de hecho (los "vistos"), y la motivacion es la obligacion de expresar, de consignar
tales antecedentes en el texto del acto administrativo, mas los fundamentos juridicos que, atendiendo a aquellos hechos,
justifican el dictado del acto, teniendo en cuenta el fin perseguido (con cita de Hutchinson, Tomas, "Procedimiento Admi-
nistrativo de la Provincia de Buenos Aires ", Astrea, 1995).

APORTES IRREVOCABLES
DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

Si bien la figura de los aportes irrevocables no se encuentra prevista en la Ley de Sociedades, se utiliza para obtener fondos
en forma inmediata pero tiene en miras efectuar un futuro aumento del capital social, requiriendo el acuerdo entre el
aportante y la sociedad. En esa linea, la Resolucion Técnica N° 17/00 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales
de Ciencias Economicas, distingue dos tipos de aportes irrevocables: 1. Aportes irrevocables para futuras suscripciones de
acciones (punto 5.19.1.3.1.); y 2. Aportes irrevocables para absorber pérdidas acumuladas (punto 5.19.1.3.2.).

Respecto de los primeros, establece que "La contabilizacion de estos aportes debe basarse en la realidad econémica. Por lo
tanto, s6lo deben considerarse como parte del patrimonio los aportes que: a) hayan sido efectivamente integrados; b) surjan
de un acuerdo escrito entre el aportante y el 6rgano de administracion del ente que estipule: 1) que el aportante mantendra
su aporte, salvo cuando su devolucion sea decidida por la asamblea de accionistas (u 6rgano equivalente) del ente mediante
un procedimiento similar al de reduccion del capital social; 2) que el destino del aporte es su futura conversion en acciones;
3) las condiciones de dicha conversion; ¢) hayan sido aprobados por la asamblea de accionistas (u 6rgano equivalente) del
ente o por su 6rgano de administracion ad-referéndum de ella".

Con relacién a los segundos, el acto citado dispone que "Los aportes efectivamente integrados, destinados a absorber pérdi-
das, seran registrados en el patrimonio neto modificando los resultados acumulados, siempre que hayan sido aprobados por
la asamblea de accionistas (u 6rgano equivalente) del ente o por su 6rgano de administracion ad referéndum de ella" (conf.
Carlos Nallib; "Los Aportes Irrevocables", Revista de la Facultad de Ciencias Economicas; 2005).
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) Seleccion del contratista
b.1) Licitacion publica
b.1.1) Prevision presupuestaria

DICTAMEN N° IF-2015-18141348-PG, 24 de junio de 2015
Referencia: EE 4547587-DGAMANT-2015.

DICTAMEN N° IF-2015-18323120-PG, 26 de junio de 2015
Referencia: EE 164808-DGCYC-15-2015.

Es condicion para la suscripcion del acto administrativo que apruebe y adjudique la licitacion publica, la previa agregacion
de la prevision presupuestaria pertinente.

B) Ambito temporal de las normas. Irretroactividad
DICTAMEN N° IF-2015-18519458-PG, 01 de julio de 2015
Referencia: EE 4929220/DGTEDU/15

El art. 3° del Decreto N° 95/GCBA/14 establece tinicamente con relacion al aspecto procedimental de las contrataciones en
curso que: "Las contrataciones cuyo tramite se encuentre en una etapa comprendida entre el dictado del acto de autorizacion
del l/amado y/o de aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones Particulares y hasta el perfeccionamiento del contrato,
inclusive se rigen por la reglamentacion vigente en aquel momento. Las contrataciones que se encuentren en etapa de ejecu-
cion se rigen por el presente régimen, sin perjuicio de las instancias precluidas".

C) Contrato de obra publica.

d.1) Ejecucion del contrato. Modificacion
DICTAMEN N° IF-2015-18519458-PG, 1 de julio de 2015
Referencia: EE 4929220/DGTEDU/15

Cuando la Ley Nacional de Obras Publicas alude a modificaciones que no excedan en conjunto del 20% del monto de la
obra, lo hace no para impedir que se dispongan obras de mayor cantidad, sino para imponer al contratista la obligacion de
tolerar las que se ordenen dentro de esos limites, en las condiciones del precepto legal (con cita de Bezzi, Osvaldo M., “El
contrato de Obra Publica — Procedimiento Administrativo (nacional, provincial, municipal)”, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
1982, pags. 153/154).

Si bien el art. 117 de la Ley N° 2095 establece limites expresos a la facultad unilateral de la Administracion para modificar
el contrato, no existe obstaculo legal para que la Administracion, con la conformidad del contratista, modifique el contrato,
en la medida que no se altere la sustancia del contrato.

CONVENIOS DE COLABORACION

A) Torneo “Super Rugby”

a.l.) Competencia

DICTAMEN N° IF-2015-16251385-PGAAIYEP, 9 de junio de 2015
Referencia: EE N° 10254812-SSDEP-2015

En virtud de lo normado por el art. 9°, inc. ¢), de la Ley N° 3218, modificatorio del art. 8" de la Ley N° 1624, el Sr. Subsecre-
tario de Deportes cuenta con la competencia para suscribir el Convenio de Colaboracion entre la Subsecretaria de Deportes
y la Unién Argentina de Rugby, con el objeto de promover la realizacion en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires del
Torneo organizado por la SANZAR (Uni6n de las Uniones de Rugby de Sud Africa, Nueva Zelanda y Australia) denomina-
do "Super Rugby", en el que participaran equipos de rugby de Argentina, Australia, Nueva Zelanda y Sudafrica.
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a.2.) Prevision presupuestaria
DICTAMEN N° IF-2015-16251385-PGAAIYEP, 9 de junio de 2015
Referencia: EE N° 10254812-SSDEP-2015

Previo a suscribir el Convenio de Colaboracion entre la Subsecretaria de Deportes y la Union Argentina de Rugby, debera
verificarse la existencia de la partida presupuestaria que respalde dicha erogacion, de conformidad con las normas de ejecu-
cioén presupuestaria vigentes, toda vez que ello constituye una condicion esencial e ineludible para la firma del convenio
proyectado.

B) Partido despedida del jugador de futbol “Sebastian Battaglia”
b.1.) Competencia

DICTAMEN N° IF-2015-18884390-PGAAPYF, 07 de diciembre de 2014
Referencia: EE 18135366-MGEYA-SSDEP-2015.

En virtud de lo normado por el art. 9°, inc. c), de la Ley N° 3218, modificatorio del art. § de la Ley N° 1624, resulta compe-
tente el Sr. Subsecretario de Deportes para suscribir el Convenio de Colaboracion entre la Subsecretaria de Deportes e
Imagen Deportiva SA, con el objeto de llevar a cabo un partido de futbol amistoso de despedida del jugador de futbol Sebas-
tian Battaglia.

DERECHO TRIBUTARIO

A) Omisidn del pago de tributos. Evasion fiscal
DICTAMEN N° IF-2015-18316027-DGATYREF, 26 de junio de 2015
Referencia: EX 1833996-2012

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF, 10 de julio de 2015
Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

Para que la infraccion tributaria prevista en el art. 98 del Coédigo Fiscal sea punible, la omision no requiere la presencia de
dolo para que sea encuentre configurada. Basta la culpa y la materializacion de conductas contrarias a la obligacion impues-
ta por la ley que hace que se configure su infraccion y que se presuma que el autor obr6 con la subjetividad minima requeri-
da, es decir, culpa por negligencia o inobservancia por parte de la responsable del necesario cuidado para con el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales de orden material que le son propias.

DICTAMEN N° IF-2015-18316027-DGATYRF, 26 de junio de 2015
Referencia: EX 1833996-2012

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado que aun cuando no exista intencion de evadir el tributo, la falta de
pago oportuno de los gravamenes, autoriza la aplicacion de una multa (C.S.N LL, 13-716). La materialidad de la infraccion
se pone de manifiesto en la omision del tributo ya que la multa se basa en disposiciones del Codigo Fiscal.

En punto a la configuracion del elemento subjetivo debe destacarse que quien haya presentado una declaracion jurada
inexacta omitiendo el pago del impuesto resultante aun cuando rectifique la misma (espontaneamente o a sugerencia de la
inspeccion fiscal) antes de que se inicie el procedimiento determinativo de oficio queda incurso en el ilicito material de
omision (TFN - Sala A - "M K Y." - 12/212003, entre otros). A su vez, y con el fin de desincriminar al responsable debera
probarse la configuracion de una causal eximente de responsabilidad o el error excusable, el que para ser excluyente de la
misma debe ser esencial, decisivo e inculpable, circunstancias que no han sido acreditadas en autos, sin que la existencia de
saldo a su favor y la compensacion efectuada, pueda ser atribuible como un eximente de responsabilidad pues dicha consi-
deracion debe merituarse con una actuacion atribuible al sujeto infractor que resulte concomitante al proceder disvalioso"
(con cita del voto en disidencia de la Ora Adriana Adorno, Tribunal Fiscal de la Nacion- autos: Wells Link SRL s/recurso
de apelacion, de fecha 9/4/07).
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El art. 107 del Codigo Fiscal es claro y determinante al establecer el tipo de conducta sancionada, observandose claramente
que lo que el legislador ha considerado punible cuando los contribuyentes omiten el pago del tributo a su vencimiento. La
infraccion no se configura cuando la administracion intima a la administrada sino cuando, vencido el plazo para el pago del
impuesto dispuesto previamente con caracter general para todos los contribuyentes sujetos al tributo, no se abona. Es la falta
de pago de los tributos en tiempo y forma lo que constituye una infraccién punible, por importar una trasgresion al deber
social de contribuir al sostenimiento del Estado, ya este respecto debe ser incluido en la parte represiva de la materia tributa-
ria.

No resulta razonable ni admisible que quien desarrolla una actividad comercial como la que se trata en estas actuaciones,
desconozca sus deberes para con el fisco.

Para evaluar si concurre esta eximente de responsabilidad, se debe apreciar las caracteristicas del caso, la conducta del
infractor y la verosimilitud de los argumentos que éste invoque en su descargo. Si algo se pudiera decir con caracter general
es, unicamente, que el error excusable requiere un comportamiento normal y razonable del sujeto frente al evento en que se
hallo; si la persona procedio con la prudencia que exigia la situacion y pese a ello incurri6 en omision, no se le puede conde-
nar (Giuliani Fonrouge, Carlos M y Navarrine, Susana en Procedimiento Tributario y de la Seguridad Social, Lexis Nexis,
Buenos Aires, 2005, p. 356). En el caso de autos no estimo configurada la causal exculpatoria senalada, toda vez que no ha
demostrado la contribuyente haber agotado las instancias a su alcance para dilucidar su correcta tributacién. Me refiero a las
consultas que debi6 realizar ante la autoridad local, quien pudo con certeza evacuar su incertidumbre" En definitiva, las
afirmaciones de la actora no me conmueven para considerar que existidé un error en su conducta, sino mas bien advierto
negligencia e impericia en su accionar que amerita la confirmacion de la multa. A mayor abundamiento, no se observa de la
norma tributaria ningiin concepto oscuro o confuso que pudiera justificar la conducta de la actora, sino mas bien una
interpretacion que se ajusta a sus intereses pero que carece de sustento factico y juridico para exceptuarla de las consecuen-
cias de su accionar' (con cita de la sentencia dictada por la CAyT, en autos "Pharmacia Argentina SA -Pfizer SRL- ¢/GCBA
si Impugnacion actos administrativos, Expte. 21293/0, sala 11, 03/05/2012).

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

Para que la infraccion tributaria prevista en el art. 107 del Codigo Fiscal sea punible, la omision no requiere la presencia de
dolo para que sea encuentre configurada. Basta la culpa y la materializacion de conductas contrarias a la obligacion impues-
ta por la ley que hace que se configure su infraccion y que se presuma que el autor obro6 con la subjetividad minima requeri-
da, es decir, culpa por negligencia o inobservancia por parte de la responsable del necesario cuidado para con el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales de orden material que le son propias.

Para determinar la procedencia de la sancion, deben ser analizados ambos extremos: el elemento objetivo y el subjetivo. El
aspecto objetivo de la infraccion consiste en la falta de pago del tributo debido por el obligado. Es decir, se requiere que el
responsable o contribuyente no cumpla con el pago o lo haga en manera inferior a lo que en verdad corresponda. Ahora bien,
en lo que hace al factor subjetivo, tal como surge de la lectura de la norma, basta la mera culpa o negligencia del obligado.
En efecto, la infraccion de omision de impuestos no requiere, para su configuracion, un obrar doloso. Asi las cosas, se colige
que si concurren ambos factores configurativos de la infraccion, el responsable sera pasible de la sancion prevista (con cita
del fallo dictado por el Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 20, "FABRIPACK S.A ¢/GCBA s/ Impug-
nacion actos administrativos", Expte. EXP 34.435/0, 5 de junio de 2014).

B) Prescripcion

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

En virtud de lo dispuesto por el art. 82 del Codigo Fiscal, el término de prescripcion comenzara a correr “desde el 1° de
enero siguiente al aflo en que se produzca el vencimiento de los plazos generales para la presentacion de declaraciones
juradas y/o ingreso del gravamen” y en la especie el vencimiento del periodo fiscal mas antiguo, esto es 12/2005 se produjo
en el afio 2006, por lo cual el término de prescripcion se inicid en el afio 2007, debiendo tenerse presente las suspensiones
previstas en la legislacion fiscal.
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La prescripcion opuesta por la recurrente debe ser rechazada puesto que las acciones y poderes del Fisco se encuentran
vigentes, atento que el plazo de cinco afios previsto en el art. 80 del Codigo Fiscal (t.o. 2015, que reitera normas similares
de ordenamientos anteriores) no se ha cumplido, toda vez que la suspension del plazo de la prescripcion establecida por la
Ley N° 25609 resulta de plena aplicacion al caso.

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF, 10 de julio de 2015
Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

En virtud de lo dispuesto por el art. 81 del Codigo Fiscal (t.0. 2014), el término de prescripcion comenzara a correr “desde
el 1° de enero siguiente al afio en que se produzca el vencimiento de los plazos generales para la presentacion de declaracio-
nes juradas y/o ingreso del gravamen” y en la especie el vencimiento del periodo fiscal mas antiguo, esto es 12/2005 se
produjo en el afio 2006, por lo cual el término de prescripcion se inici6 en el afio 2007, debiendo tenerse presente las suspen-
siones previstas en la legislacion fiscal.

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYRF, 10 de julio de 2015

Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

No es admisible la prescripcion de la accion para aplicar la multa que se opone en el recurso, ya que la norma especial
tributaria en materia de prescripcion rige tanto respecto del impuesto, como de las sanciones por infracciones tributarias.
El juzgamiento de una infraccion de orden material como se verifica en este caso, esta condicionado necesariamente a una
fiscalizacion previa ligada al resultado de ésta y del tributo correspondiente y por lo tanto no puede nunca pretenderse que
la accion para imponer la multa se encuentre sujeta a un plazo de prescripciéon menor que el de la accidn para determinar el
gravamen a la que va unida indisolublemente.

Es del caso puntualizar que las infracciones fiscales en virtud de las cuales se aplica la multa, emergen como accesorias de
la potestad tributaria de la Ciudad de Buenos Aires, resultando por ende desechable el planteo de la recurrente procurando
asimilar la prescripcion de acciones del derecho penal a una materia totalmente ajena como lo es la infraccion tributaria que
no esta prevista en el Codigo Penal precisamente por no configurar un delito, pues es de indole administrativo-tributaria, lo
que resulta congruente con la similar naturaleza del 6rgano de aplicacion de la normativa fiscal involucrada en materia de
infracciones tributarias.

b.1) Suspension de la prescripcion

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYRF, 10 de julio de 2015

Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

El procedimiento administrativo de determinacion de oficio tiene efectos suspensivos del curso de la prescripcion, por
cuanto el cumplimiento del procedimiento previo y de la via recursiva en sede administrativa hasta el agotamiento de la
instancia, es una imposicion legal que tiende a garantizar a la contribuyente su derecho de defensa respecto de la intimacion
de pago de la deuda determinada. Ya sea que la cuestion se analice en base a las normas del Cédigo Civil o que se apliquen
las previsiones del Codigo Fiscal, lo cierto es que el término de prescripcion de obligaciones so6lo puede computarse mien-
tras las mismas resultan exigibles, y no es viable su computo cuando la exigibilidad se encuentra supeditada al cumplimien-
to de una condicién legal como lo es el cumplimiento y agotamiento del procedimiento administrativa de oficio previo.

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015

Referencia: EX 2576254-2012

La prescripcion opuesta por la recurrente debe ser rechazada puesto que las acciones y poderes del Fisco se encuentran
vigentes, atento que el plazo de cinco afios previsto en el art. 80 del Coédigo Fiscal (t.o. 2015, que reitera normas similares
de ordenamientos anteriores) no se ha cumplido, toda vez que la suspension del plazo de la prescripcion establecida por la
Ley N° 2569 resulta de plena aplicacion al caso.
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b.2) Atribuciones de la CABA para regular la prescripcion en materia tributaria

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF 10 de julio de 2015

Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

La Ciudad de Buenos Aires goza y ejerce facultades tributarias propias, como las provincias junto a las que integra el
sistema federal argentino y con las que concurre en el régimen de coparticipacion previsto en el articulo 75, inc. 2', de la
Constitucion Nacional." (con cita del fallo del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana
de Beneficencia en Buenos Aires v. DGC. /resolucion DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Conde).

La prescripcion puede ser regulada tanto por la legislacion de fondo como por la legislacion local. El criterio de distribucion
de competencia no puede construirse a partir de priorizar las normas del Codigo Civil sin atender al tipo de relaciones juridi-
cas involucradas (con cita del fallo del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana de Bene-
ficencia en Buenos Aires v. DGC. /resolucion DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Alicia Ruiz).

La articulacion, consistente en la pretension de que se aplique la prescripcion quinquenal prevista en el art. 4027 inc. 3,
CCiv., a expensas de la contemplada en la Ley N° 19.489, no puede prosperar, habida cuenta de que: a) la autonomia dogma-
tica del Derecho Tributario -dentro de la unidad general del Derecho- es predicable respecto de tal rama juridica tanto en el
orden federal como local; b) la unidad de legislacion comun, consagrada por el Congreso Constituyente de 1853, quedo
cefiida a las materias especificas a que se alude en la clausula de los codigos, no pudiendo trasvasarse dichas disposiciones,
sin mas, al ambito del Derecho Publico local; ¢) la "sumision esclavizante" del Derecho Tributario local al Derecho Privado,
podria conducir a consecuencias impensadas(con cita del fallo del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003,
“Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires v. DGC. /resolucion DGR. 1881/20007).

Con el fin de disipar cualquier duda respecto de las atribuciones de las jurisdicciones locales en materia de regulacion de los
plazos de prescripcion en materia tributaria, la Ley N° 26.994 que aprueba el Codigo Civil y Comercial de la Nacion en su
articulo 2532 expresamente destaca, respecto del &mbito de aplicacion de las normas en materia de aplicacion en €l conteni-
das que: "En ausencia de disposiciones especificas, las normas de este Capitulo son aplicables a la prescripcion adquisitiva
y liberatoria. Las legislaciones locales podran regular esta ultima en cuanto al plazo de tributos."

Si bien el nuevo cddigo no se encuentra ain vigente, lo cierto es que forma parte del derecho argentino, ya que ha sido
sancionado y promulgado de conformidad con las reglas de admision de dicho sistema juridico. Por ende, no puede ser
ignorada la inequivoca voluntad del Congreso Nacional -emitida a través de las vias constitucionales pertinentes- de no
legislar en materia de prescripcion de tributos locales y de que esa facultad sea ejercida por las legislaturas locales. Es decir
que es el propio 6rgano que seglin la Corte Suprema de Justicia de la Nacion seria competente para legislar sobre la cuestion
el que considera que no le corresponde ejercer tal competencia con relacion a los plazos de prescripcion de los tributos
locales (con cita de "GCBA c¢/A.G.M. ARGENTINA S.A. si Ejecucion Fiscal-Convenio Multilateral". Expte
972822/01145831 en sentencia del 31/03/2015).

C) Impuestos sobre los Ingresos Brutos
c.l) Aspectos generales

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYRF 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

El impuesto sobre los ingresos brutos es considerado un gravamen periodico o de ejercicio porque grava las manifestacio-
nes economicas que se producen durante ese mismo lapso de tiempo, es decir durante el ejercicio fiscal, que es, genérica-

mente anual.

Si bien la legislacion fiscal establece periodos de pago menores que se instrumentan mediante anticipos mensuales, la
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liquidacion final o anual, obedece a esta naturaleza de anualidad del impuesto sobre los Ingresos Brutos y basicamente
consiste en un resumen de la actividad del contribuyente. Ese caracter resumido que se le otorga a la OOJJ final, no altera
la naturaleza "anual" del impuesto (ejercicio de actividad econdmica en un periodo fiscal determinado) sino que hacen a la
forma o modo en que se ha de hacer la declaracion impositiva. Asi los anticipos mensuales constituyen "pagos a cuenta" del
impuesto final, caracter éste que surge claramente de las normas de Codigo Fiscal.

El impuesto a los ingresos brutos es considerado un gravamen periddico o de ejercicio fiscal anual, esto es, referido a mani-
festaciones econdmicas continuadas en el tiempo en contraposicion a los llamados "impuestos instantaneos" en los que la
obligacion tributaria se relaciona con un momento o acto determinado (conf. Jarach, Dino "Finanzas Publicas y derecho
tributario", p.822).

En el Impuesto a los Ingresos Brutos existe una alicuota constante que se relaciona con la actividad cumplida durante el
tiempo sefialado por la ley y que se proyecta sobre el monto de ingresos correspondientes a ese mismo lapso. Asi se lo consi-
dera un impuesto genéricamente de ejercicio, especificamente anual, sin que ello obste el hecho de que las legislaciones
dispongan periodos de pago menores" (Bulit Goiii, Enrique G. "Impuesto sobre los Ingresos Brutos", Ed. Depalma, 2° Ed.,
1997, pag. 51).

La existencia de anticipos en el pago del Impuesto sobre los Ingresos Brutos se justifica en que el erario publico requiere un
flujo regular de fondos para satisfacer los gastos ordinarios y no seria suficiente el pago total del monto a tributar en una
sola vez al término del ejercicio porque ello no acompanaria las necesidades del Tesoro. De modo tal que los anticipos no
son sino un medio del Fisco para que ingresen recursos antes de que se perfeccione el hecho imponible o de modo simulta-
neo a que se vayan sucediendo los supuestos facticos que configuraran la causa del pago final del gravamen anual. Por ello
es que son obligaciones de cumplimiento independiente, cuya falta de pago en término hace incurrir en recargos y sanciones
al infractor. Tienen su propia individualidad y su propia fecha de vencimiento y su cobro puede perseguirse por igual via
que el impuesto de base, pero ello no cambia que la naturaleza del impuesto a los ingresos brutos sea la de un tributo de
ejercicio (con cita del fallo dictado por la CCAyT de la CABA, in re: "Baisur Motor SA ¢/GCBA s/impugnacion Actos
Administrativos" Sala 11, febrero 10 de 2005, Sentencia N° 1).

c.2) Consumidor Final

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYRF 10 de julio de 2015

Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

El Legislador ha regulado una especial forma de tributaciéon cuando existe una diferente forma de comercializacion, de
modo tal que cuando quien compra lo hace para si y no para vender lo adquirido, actia como consumidor final. Al ingreso
obtenido por esa venta por los industriales, se le debe aplicar la alicuota del 3%.

El concepto de consumidor final hace referencia al tltimo sujeto del proceso de distribucion. Cuando el que adquiere el bien

no ejerce con habitualidad la compraventa en el ramo, reviste el caracter de consumidor final.

Se diferencia una de las variadas formas que puede tener el industrial para comercializar sus productos, es decir, que mas
nn

alla de la produccion industrial y la venta de esos productos a "revendedores", "intermediarios”, etc. puede venderlos a
sujetos que utilizan el bien consumiéndolo, agotando de este modo la cadena de comercializacion del producto.

Los productos que las empresas adquieren a la contribuyente no implican para éstas "una utilizacién posterior directa o
indirecta, almacenamiento o afectacion a procesos de produccion, transformacion, comercializacion o prestacion o locacion
de servicios a terceros" como describe el arto 137 inc. 2 b) cuarto parrafo del Codigo Fiscal (1.0 2004).

Con el fin de determinar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, las ventas que una firma realizo, con origen en la actividad
industrial de impresion que desarrolla, a empresas privadas del sector servicios deben ser tipificadas como "ventas a consu-
midor final", resultando alcanzadas por la alicuota impositiva prevista para el comercio minorista, en tanto los referidos
servicios no estan expresamente previstos como destinos econéomicos de los bienes adquiridos (con cita del caso “Boldt
S.A.” del Tribunal Fiscal de Apelacion de Buenos Aires, Sala 1, 17/11/2009).

Con el fin de determinar la alicuota del Impuesto sobre los Ingresos Brutos aplicable a las operaciones de venta de cerami-
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cos realizadas por un industrial, cabe considerar que las citadas ventas son a "consumidor final", cuando los bienes sean
adquiridos para su incorporacion al desarrollo de actividades de la construccidon o de prestacion de servicios". (Tribunal
Fiscal de Apelacion de Buenos Aires, sala 11, Campobasso Miguel A., 07/09/2010, La Ley Online; AR/JUR/67978/2010).

La jurisprudencia ha sefialado que con el fin de determinar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, las ventas de bebidas
alcohdlicas efectuadas por el industrial a clientes que desarrollan una actividad de prestacion de servicios, deben ser consi-
deradas a consumidor final, resultando alcanzadas por la alicuota de la actividad minorista respectiva (Seagram de Argenti-
na S.A. Tribunal Fiscal de Apelacion de Buenos Aires, sala 11, 11/04/2013).

D) Exenciones tributarias

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

Es un requisito ineludible para acceder a los beneficios de exenciones fiscales la correspondiente peticion expresa (con cita
del fallo del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires v.
DGC. /resolucion DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Ana Maria Conde).

Resulta claro que las leyes aplicables establecian expresamente el deber del contribuyente de solicitar la exenciéon como
condicion de acceso al beneficio bajo estudio. Asi pues, de las normas resefiadas se desprende que la oportuna solicitud de
exencion no es un recaudo irrelevante a los efectos de determinar la procedencia del beneficio. (con cita del fallo del Tribu-
nal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires v. DGC. /resolucion
DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Ana Maria Conde).

La expresion ante la Administracion de la voluntad de ser eximido del pago del impuesto, la declaracion de reunir los requi-
sitos y la acreditacion en tiempo y forma de los recaudos condicionantes de su concesion, no pueden considerarse un
ritualismo por el hecho de que en periodos anteriores y posteriores se hubiese dado cumplimiento a esas cargas, que, cabe
reiterar, permiten obtener un tratamiento tributario de excepcion. Es indudable que la ley regula el tributo. Para crearlo y
para eximirlo. S6lo con una habilitacion legal previa, la administracion puede conceder excepciones. Solo bajo las condicio-
nes que la ley impone, la concesion es valida. Ante la ausencia de una peticion oportuna y debidamente fundada, la decision
de la autoridad administrativa que determind la deuda fue la correcta. Aplicé las normas. No hacerlo hubiera conllevado una
liberalidad para la que no se encuentra autorizada. La ordenanza marcd los limites de la dispensa. A ella deben ajustarse
todos los actores: la administracion, la sociedad de beneficencia y los jueces al resolver la controversia (con cita del fallo
del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires v. DGC.
/resoluciéon DGR. 1881/20007).

Asi como es claro que no hay tributo sin ley (nullum tributum sine lege) tampoco podra existir exencion sin ley que expresa-
mente la disponga, y la concesion de dicha liberalidad dependera exclusivamente, de que se cumplan en cada caso las
exigencias que la ley determine lo que en el caso de autos no sucede. No se cumplié con el recaudo de inscribirse debida-
mente en el régimen.

Las normas que establecen exenciones y beneficios tributarios son taxativas y deben ser interpretadas en forma estricta. No
es admisible la interpretacion extensiva ni tampoco la integracion por via de analogia (cftr. Villegas, Héctor B., “Curso de

Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, Buenos Aires, Depalma, 1998, pag. 284).

DICTAMEN N° IF-2015-18587707-DGATYREF, 1 de julio de 2015
Referencia: EX 2221717/12

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYRF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

Dado que las exenciones son una excepcion a los principios constitucionales de generalidad e igualdad en la tributacion, la
interpretacion de tales excepciones debe ser rigurosa y asi lo ha considerado nuestro mas Alto Tribunal cuando sostuvo que
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"Las normas que crean privilegios deben ser interpretadas restrictivamente para evitar que situaciones excepcionales se
conviertan en regla general, en especial cuando se trata de exenciones impositivas" (con cita de C.S.J.N., mayo 30-1992,
Papini, Mario ¢/ estado nacional (INTA) ED. T° 99, pag. 471).

La doctrina ha sostenido que: "La exencion debe ser interpretada con criterio de tipicidad asimilable al que rige la inteligen-
cia del hecho imponible. Asi como no se puede extender por analogia los alcances de éste, tampoco puede hacer lo propio
con el beneficio de la exencion..." (conf. Bulit Goiii, Enrique, "Impuesto sobre los Ingresos Brutos", Ediciones Depalma,
1997, pag 153).

E) Error excusable

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

La jurisprudencia ha sido conteste en fijar como criterio interpretativo general que el error excusable "requiere para su viabi-
lidad, que sea esencial, decisivo e inculpable, extremos que deben ser examinados en consonancia con las circunstancias que
rodearon al accionar de aquel a quien se le atribuye la infraccion tributaria" (CNACAF, Sala 111,"Cooperativa de trabajo en
seg int ufa (TF 28012-1) ¢/ D.G./", 25/4/2013, entre muchos otros). VI. Que en el sub lite se verifica tanto el factor objetivo
-falta de ingreso del tributo- como el subjetivo, en tanto basta para tenerlo por configurado la mera negligencia. Paralela-
mente, no se advierte que se esté ante alguno de los supuestos mencionados en el considerando precedente ni el error alega-
do retne las caracteristicas exigidas para desvirtuar la sancion. Tampoco la actora ha satisfecho uno de los recaudos esencia-
les en la materia sub examine, segtin el cual "quien pretenda exculparse en el campo fiscal, con fundamento en la ignorancia
o error acerca del caracter ilegitimo de su conducta, debera acreditar de modo fehaciente que, a pesar de haber actuado con
la debida diligencia, no tuvo la posibilidad real y efectiva de comprender el caracter antijuridico de su conducta" (Fallos:
319:1524). No basta que el error sea meramente invocado para que proceda, puesto que se requiere una actividad positiva
del imputado tendiente a probar el acaecimiento del error alegado" (con cita del fallo dictado por el Juzgado en lo Conten-
cioso Administrativo y Tributario N° 20, "FABRIPACK S.A ¢/GCBA s/ Impugnacion actos administrativos", Expte. EXP
34.435/0, 5 de junio de 2014).

DICTAMEN N° IF-2015-18587707-DGATYREF, 01 de julio de 2015
Referencia: EX 2221717/12

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF, 10 de julio de 2015
Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

Debe tenerse en cuenta que esta infraccion tipifica una conducta de naturaleza culposa, en la que se presume la culpa del
actor, correspondiéndole a éste probar la eventual causal de excusabilidad de su conducta para quedar exento de pena (con
cita de CNACAF, Sala III, 13/02/2013, “Parras y Gamero Juan c. DGI” y sus citas), criterio aplicable en el ambito local.

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF, 10 de julio de 2015
Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

Si esta configurada la materialidad de la infraccion requerida por el tipo legal consistente en la omision de ingresar el tributo
en su justa medida, resta pronunciarse sobre el elemento subjetivo del tipo, atento al principio establecido en forma constan-
te por nuestro Maximo Tribunal en el sentido de que no hay pena sin culpa. El error resulta excusable cuando el mismo se
produce pese al obrar diligente del imputado y, para apreciarlo, no es ajeno el hecho de la capacidad operativa y de asesora-
miento con que cuenta el contribuyente. Como tiene dicho la jurisprudencia "... la invocacion de tal circunstancia (la
existencia de error excusable) exige la apreciacion de cada caso particular y, desde luego, seglin el criterio del funcionario
llamado a juzgar la situacion planteada: es decir entonces que el juzgador -funcionario administrativo o judicial- debe
apreciar las caracteristicas del caso, la conducta del infractor y la verosimilitud de los argumentos que este invoque en su
descargo. Si algo se pudiera decir con caracter general es inicamente, que el error excusable requiere un comportamiento
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normal y razonable del sujeto frente al evento en que se hallo; si la persona procedio con la prudencia que exigia la situacion
y pese a ello incurrié en omision, no se la puede condenar" (con cita del fallo recaido en los autos "Santa Maria de Buenos
Aires Sociedad Anonima Inversa y Financiera ¢/ Direccion General de Rentas s/ Recurso de apelacion judicial ¢/ Decisiones
de DGR", sentencia del 15/04/2003 de la CAYT, Sala II).

F) Procedimiento

f1) Prueba

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

Si bien es cierto que rige en el procedimiento administrativo el principio de amplitud de la prueba, no menos cierto es que
rigen también aquellos de celeridad y eficiencia que funcionan como limite a la produccion de pruebas que el organismo
considere dilatorias o inconducentes.

Cabe recordar, que estamos en el caso de un procedimiento administrativo especifico, en el cual el bien protegido no es otro
que la recaudacion de los impuestos que han de solventar el gasto publico con el cual se financia el costo de la satisfaccion
de necesidades basicas como educacion, salud, etc.

Lo contrario, es decir, establecer que la amplitud importa el derecho adquirido a que se produzcan todas las pruebas que se
ofrezcan, importaria brindarle al contribuyente remiso la posibilidad de dilatar eternamente el procedimiento de recaudacion
de impuestos, perdiéndose en un ovillo de pruebas inconducentes.

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF, 10 de julio de 2015
Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

Si bien la ley otorga el derecho a presentar pruebas, no existe una correlativa obligacion del juzgador de valorarlas en el
sentido en que la aportante pretende, como tampoco de aceptar la produccion de aquellas que tiendan a probar hechos no
controvertidos o que resulten inconducentes a la resolucion de la cuestion controvertida.

G) Responsabilidad solidaria

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF, 10 de julio de 2015
Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

El art. 11 del Codigo Fiscal estipula que estan obligados a pagar los tributos al Fisco, con los recursos que administran,
perciben o que disponen como responsables del cumplimiento de la deuda tributaria de sus representados, mandantes, etc.,
“Los directores, gerentes y demas representantes de las personas juridicas, sociedades, asociaciones, entidades, empre-
sas...” (inciso 4°), prescribiendo el art. 12 que las personas indicadas tienen que cumplir por cuenta de sus representados
“...los deberes que este Codigo impone a los contribuyentes en general a los fines de la determinacion, verificacion, fiscali-
zacion y pago de los tributos”.

El art. 14 dispone que responden con sus bienes propios y solidariamente con los deudores del tributo “Todos los responsa-
bles enumerados en los incisos 1 al 5y 7 del art. 11. No existe, sin embargo, esta responsabilidad personal y solidaria, con
respecto a quienes demuestren debidamente a la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos, que sus representa-
dos, mandantes, etc., los han colocado en la imposibilidad de cumplir correcta y oportunamente con sus deberes fiscales”.
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Ala Administracion le basta con probar la existencia de la representacion legal o convencional para presumir en el represen-
tante facultades con respecto a la materia impositiva.

Corresponde al responsable solidario aportar la prueba irrefutable y concluyente, apta y necesaria para desvirtuar este
principio de responsabilidad e incumbencia que viene dado por la posesion del cargo y, de esa forma, permitir desarticular
la responsabilidad solidaria imputada desde la optica de su actuacion concreta y especifica en el seno de la sociedad, es
decir, desde el plano de la imputacion objetiva (Tribunal Fiscal de la Nacion, sala B, “Beggeres, Julio Néstor”, 30/04/2010).

Lo que la ley tributaria sanciona es la conducta del director que omite cumplir su deber de administrador y agente tributario
del Fisco, siendo preciso sefialar que se exime de tal responsabilidad cuando la sociedad haya impedido a los administrado-
res por diversas causas efectuar los pagos correspondientes, 1o cual debe ser acreditado por dichos responsables en cada caso
concreto (con cita del fallo recaido en autos "Caputo Emilio y otro", sentencia del 7/08/2000, Camara Nacional de Apelacio-
nes en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, citado por Judkosvski, Pablo "Manual de Jurisprudencia Tributaria",
Pag. 114).

Resulta procedente responsabilizar solidaria e ilimitadamente a los socios de la firma que omiti6 el pago del impuesto sobre
los Ingresos brutos, toda vez que los responsables solidarios no han desplegado actividad probatoria alguna tendiente a
demostrar una causal de exoneracion de la responsabilidad atribuida, ni han acreditado la circunstancia de haber exigido los
fondos necesarios para el pago del gravamen y que fueron colocados en la imposibilidad de cumplir (Tribunal Fiscal de
Apelacion de Buenos Aires, sala II, “Procosud S.A.”, 22/05/2012).

La responsabilidad del solidario nace sélo frente al incumplimiento del deudor principal a la intimacién de pago cursada por
el organismo recaudador, que la inobservancia a la intimacion es la condicion necesaria para la extension de la responsabili-
dad al solidario y que esa falta de cumplimiento a la intimacion de pago cursada es el hecho que habilita al organismo fiscal
a extender la responsabilidad solidaria (con cita del dictamen emitido por el Procurador General de la Nacion en los autos
“Brutti, Stella Maris ¢/D.G.1., de fecha 18/09/2002).

El Estado, con fines impositivos tiene la facultad de establecer las reglas que estime licitas, eficaces y razonables para el
logro de sus fines tributarios, sin atenerse a las categorias o figuras del derecho privado, siempre que éstas no se ven afecta-
das en la esfera que les es propia (con cita de Fallos 251:299).

La responsabilidad solidaria en materia tributaria no puede compararse con la establecida en materia comercial. Ello asi
porque el derecho tributario posee una autonomia dogmatica, es decir, de principios ordenadores y fines especificos que
difieren de los existentes en derecho privado, en concreto, en materia de sociedades comerciales. Mientras que en el primero
rige un principio de justicia legal, por la cual el

contribuyente esta obligado legalmente a contribuir con las cargas del Estado, en beneficio de toda la comunidad, en materia
comercial, en cambio, rige el principio de lucro, de autonomia de la voluntad, de equivalencia entre las partes, todo lo cual
lleva a que la gestion de una sociedad comercial no pueda equipararse, so pena de incurrir en graves errores legales, con la
obligacion legal de los contribuyentes hacia el Estado. En suma el derecho publico tiene principios que difieren a los
existentes en derecho privado.

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF, 10 de julio de 2015
Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

Tiene dicho la jurisprudencia que resulta procedente la resolucion de la DGI en cuanto declaré la responsabilidad solidaria
de los socios gerentes de una sociedad en ocasion de producirse la caducidad de un plan de facilidades de pago, pues si bien
las deudas impagas corresponden a periodos en los cuales uno de los socios no formaba parte de la sociedad, lo cierto es que
el pago de los tributos adeudados habia sido diferido, verificandose su definitivo vencimiento cuando ambos socios se
desempenaban como gerentes de la sociedad de responsabilidad limitada, siendo que al término de las prorrogas de los
plazos acordados pesaba sobre ambos asociados la responsabilidad impuesta en el art. 7 de la Ley N° 11.683" (Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso administrativo Federal, sala IV, Marrero, Carlos A. c. Direccion Gral. Impositi-
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va, 09/11/2004). Y que "La responsabilidad de los directores, administradores o representantes de una sociedad por el pago
de los tributos de la misma surge con posterioridad a la verificacion del hecho imponible y como consecuencia de la falta
de pago de los mismos vencidos los plazos legales (Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso administrativo
Federal, sala IV, Club Atlético Adelante Asoc. Civil y Deportiva c. Direccién Gral. Impositiva, 15/07/1999, LA LEY
2000-C, 797).

Respecto de la responsabilidad solidaria, la Corte Suprema ha afirmado —con un criterio aplicable al &mbito local— que no
se advierte obstaculo legal alguno para que el Fisco comience el procedimiento de determinacion de oficio con el objeto de
verificar la eventual responsabilidad personal y solidaria aludida en el art. 18, inc. a), de la Ley N° 11.683 (t.0. 1978), atin
antes de intimar de pago al deudor principal, puesto que el establecimiento de la responsabilidad requiere de su instrumenta-
cion a través del correspondiente acto que culmina el proceso determinativo (con cita de C.S.J.N., 30/03/2004, "Brutti,
Stella Maris ¢/D.G.1.", Fallos 327:769).

En relacion con el caracter de la extension de responsabilidad solidaria, también ha sentado doctrina este Tribunal sostenien-
do que no debe entenderse que opera de manera subsidiaria respecto del principal habida cuenta que el Ordenamiento Fiscal
prevé en su art. 102 que, a los declarados como tales, se les debe dar intervencion en el procedimiento determinativo a
electos de que puedan aportar su descargo y ofrecer pruebas que hagan a su derecho. En consecuencia y, a diferencia de lo
dispuesto por la Ley de Procedimientos fiscales N° 11.683, vigente en el ambito nacional, que exige la previa intimacién del
deudor principal, en el plano provincial los responsables solidarios no son deudores "subsidiarios" del incumplimiento de
aquel, sino que el Fisco puede demandar la deuda tributaria, en su totalidad, a cualquiera de ellos o a todos de manera
conjunta, dando muestras con ello, que la institucion guarda como fundamento de su existencia una clara concepcion garan-
tista. El responsable tributario tiene una relacion directa y a titulo propio con el sujeto activo, de modo que actua paralela-
mente o al lado del deudor, pero no en defecto de éste (Con cita del fallo dictado in re “BAYER S.A” del Tribunal Fiscal de
la Pcia de Buenos Aires, 7 de noviembre de 2008).

H) Acto de determinacion de oficio
h.1) Determinacion de oficio sobre base presunta

DICTAMEN N° IF-2015- 9084976-DGATYREF, 10 de julio de 2015
Referencia: EX 1499452-AGIP-2014

En cuanto al método presuntivo impugnado, es pertinente destacar que el art. 164 del Codigo Fiscal expresamente faculta a
la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos a verificar las declaraciones juradas a fin de comprobar su exactitud.
La norma explicitamente establece que “Si el contribuyente o responsable no ha presentado la declaracion jurada o la misma
resulta inexacta por error o falsedad en los datos que contiene, o porque el contribuyente o responsable ha aplicado erronea-
mente las normas tributarias, conocido ello, la Administracion debe determinar de oficio la obligacion tributaria sobre base
cierta o presunta”.

Se ha dicho que "Resulta procedente la determinacion de los Impuestos al Valor Agregado y a las Ganancias practicada por
el Fisco sobre base presunta al contribuyente que omitié declarar ciertas ventas, dado que el responsable no le suministro al
organismo recaudador todos los antecedentes relacionados con el presupuesto factico que suscita la obligacion tributaria
tanto en cuanto a su existencia como en cuanto a su significacion econémica, de manera tal de otorgarle sustento a las mani-
festaciones contenidas en sus declaraciones" (Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,
sala I; 20/11/2008; "Mariana y Daniel Zaccardi S.R.L. ¢c. D.G.1.; La Ley Online; AR/JUR/26834/2008), criterio aplicable
para determinar los tributos locales sobre base presunta.

Cuando el organismo fiscal detecta la existencia de operaciones y de ingresos que no han sido registrados, la necesidad de
acudir a las presunciones queda perfectamente justificada, toda vez que las anotaciones o registros que el contribuyente
infractor pueda exhibir, no responden a una realidad verificable, sino que pertenecen al campo de las ficciones" (Tribunal
Fiscal de la Nacion, sala B, 14/07/2010 "Dinatale, José Eduardo").
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DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

DICTAMEN N° IF-2015-18012044-PG, 22 de junio de 2015
Referencia: EE 17919171-DGCPUB-15

DICTAMEN N° IF-2015-17992863-PG, 22 de junio de 2015
Referencia: EE 12826481-MGEYA-SSDEP-15

DICTAMEN N° IF-2015-18884390-PGAAPYF, 7 de diciembre de 2014
Referencia: EE 18135366-MGEYA-SSDEP-2015.

Excede el marco de las competencias asignadas a la Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires expedirse
sobre las cuestiones referidas a guarismos, las de indole técnica y las de oportunidad, mérito y conveniencia.

DICTAMEN N° IF-2015-18075666-PG, 23 de junio de 2015
Referencia: EE 2.827.584/DGTYTRA/15

DICTAMEN N° IF-2015-18141348-PG, 24 de junio de 2015
Referencia: EE 4547587-DGAMANT-2015.

DICTAMEN N° IF-2015-18323120-PG, 26 de junio de 2015
Referencia: EE 164808-DGCYC-15-2015.

DICTAMEN N° IF-2015-18519458-PG, 1 de julio de 2015
Referencia: EE 4929220/DGTEDU/15

La Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se limita exclusivamente al aspecto juridico de la consulta,
quedando fuera de su ambito toda cuestion referida a los precios cotizados y/o preadjudicados y/o al importe al que ascienda
la presente licitacion, por no ser ello competencia de este organismo de asesoramiento juridico.

DICTAMEN N° IF-2015- 8074931-PGAAPYF, 23 de junio de 2015
Referencia: ACTUACION N° 0073-00055404-SBASE-2014.

Excede el marco de las competencias asignadas a la Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires expedirse
sobre las cuestiones referidas a guarismos, las de indole técnica, notariales, registrales y las de oportunidad, mérito y conve-
niencia.

DICTAMEN N° IF-2015-19430747- PGAAPYF, 16 de julio de 2015
Referencia: EE 17778026-MGEYA-DGINC-2015

La Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se expide en cada caso puntual, limitindose exclusiva-
mente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su ambito toda cuestion referida a las determinaciones numéri-
cas a las que se han arribado y a las consideraciones técnicas de los pliegos.

B) Informes Técnicos
b.1.) Valor probatorio

DICTAMEN N° IF-2015-18507271-PGAAPYF, 30 de junio de 2015
Referencia: EX 1488595/2011

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables y no adolezcan de
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arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor. La ponderacion de cuestiones técnicas que
no hacen al asesoramiento estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los informes de los especialistas en la
materia, sin que este Organismo entre a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones planteadas, por ser ello materia
ajena a su competencia estrictamente juridica (ver Dictamenes 169:199; 200:116 de la Procuracion del Tesoro de la Nacion).

DOMINIO PUBLICO
A) Concepto

DICTAMEN N° IF-2015-19854024- DGAPA, 23 de julio de 2015
Referencia: EE 4443065-MGEYA-DGAB-2013

El Dominio Publico consiste en un conjunto de bienes, que por los fines de utilidad ptblica y bien comun que con ellos se
tiende a satisfacer, se hallan sometidos a un régimen juridico especial de Derecho Publico. Todo ello constituye la llamada
"Teoria del Dominio Publico".

Con relacion al nacimiento de esta Teoria, si bien los romanos concibieron lo que hoy llamamos Dominio Publico, sus ideas
al respecto no fueron precisas y concretas, sino vagas e inorganicas. La actual teoria del dominio publico es de origen
puramente doctrinal y jurisprudencial.

Su gestacion fue laboriosa, como la de todas las Instituciones del Derecho Administrativo: y como estas, aun no termind su
proceso de formacion. Una de las causas que mas retardaron la depuracion de la Teoria del Dominio Publico fue la concep-
cion civilista del Derecho de Propiedad que entorpecio su desarrollo ya que los principios del derecho civil.

Otto Mayer, jurista aleman, tuvo gran influencia en el "Droit Administratif Allemand” y en la materia que tratamos, en la que
lo dificil es la determinacion del criterio a que debe responder la inclusion de los bienes en el Dominio Publico.

B) Concepto

DICTAMEN N° 1F-2015-19854024- DGAPA, 23 de julio de 2015
Referencia: EE 4443065-MGEYA-DGAB-2013

Conforme lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia, afectacion es el hecho o la manifestacion de voluntad del poder
publico, en cuya virtud la cosa queda incorporada al uso y goce de la comunidad.

La afectacion puede efectuarse por ley, acto administrativo y/o hechos y de ella deriva una consecuencia juridica: el bien
desde ese momento queda efectivamente incorporado al Dominio Publico y sometido a los principios que lo rigen y en conse-
cuencia desafectar un bien significa sustraerlo de su destino al uso publico, haciéndolo salir del Dominio Publico para ingre-
sar al Dominio Privado, sea del Estado o de los administrados.

Como sefiala Marienhoff, Régimen Juridico del Domino Publico, el caracter indisponible que tiene el Dominio Piblico no
es absoluto, de lo cual deriva una regla importantisima y es que "la desafectacion al uso ptblico para hacer que la cosa entre
en el patrimonio privado, debe ser siempre por acto del Poder Legislativo, cualquiera sea la esfera de relacion juridica de que
se trate".

La cosa publica pertenece a la colectividad que ejerce sobre ella una facultad dentro de un régimen originariamente legal. De
ello se deriva una regla importantisima, y es que la desafectacion al uso ptblico, para hacer que la cosa entre en el dominio
privado, debe ser siempre acto del Poder Legislativo, cualquiera sea la esfera de relaciones juridicas de que se trate. Y asi,
respecto de una dependencia del dominio publico de la Nacion, ese sera acto del Congreso; si es de provincia, de la respectiva
legislatura, y si es de alguna comuna, lo seré de la respectiva corporacion deliberante, bien entendido que en este tltimo caso
la extension de esas facultades las dara la ley organica municipal, porque las comunas no tienen, a falta de un derecho propio,
verdaderas facultades de legislacion territorial.

La propiedad estatal debe ser despojada de los conceptos dogmaticos del pasado e investigarselo como los medios que se
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utilizan por la funcion administrativa para cumplir sus objetivos y en la misma forma como se caracteriza la actividad admi-
nistrativa (con cita Bartolomé A. Florin, "Derecho Administrativo", Tomo II, Segunda Edicion actualizada, Ed. Abeledo
Perrot, pags. 293 y sgtes).

Se expresa con respecto de la "afectacion", sosteniendo que, para que las cosas estatales adquieran el caracter de publicas,
sera necesario que un acto estatal genérico o particular las haya destinado al uso o comodidad publica, por la afectacion a un
fin de la colectividad. En este punto, hace mencion que muy correctamente Villegas Basavilbaso se refiere a la palabra mas
apropiada de "consagrar" o "consagracion del bien al uso publico", término también utilizado en cierta oportunidad por la
Corte Suprema de la Nacion, que es la dedicacion de una cosa al cumplimiento de un objetivo, es decir un fin ptblico.

B) Elementos del dominio publico

DICTAMEN N° IF-2015-19854024- DGAPA, 23 de julio de 2015
Referencia: EE 4443065-MGEYA-DGAB-2013

Existen cuatro elementos que integran el concepto de dominicalidad: a) el elemento subjetivo que se refiere al sujeto o titular
del derecho sobre los elementos dominiales; b) el elemento objetivo que se refiere a los bienes o cosas susceptibles de
integrar el dominio publico; c) el elemento finalista referente al fin a que debe responder la inclusion de una cosa en el domi-
nio publico; y d) el elemento normativo o legal, que refiere a la necesidad imprescindible de que el caracter dominial de una
cosa o de un bien resulte de una norma legal. (Marienhoff, Miguel S., "Tratado del Dominio Publico", Ed. TEA, 1960).

C) Caracteres

DICTAMEN N° IF-2015-19854024- DGAPA, 23 de julio de 2015
Referencia: EE 4443065-MGEYA-DGAB-2013

El régimen juridico se caracteriza por su inalienabilidad, por su imprescriptibilidad y por las reglas de policia de la cosa
publica que le son aplicables (Fallos 146:289, 297: 304 y 315), debiendo agregar que ese régimen juridico es uno solo, es
unico y es inaplicable respecto de los bienes "privados", de alli que, por ejemplo, el desalojo de un bien privado no pueda
efectuarlo la Administracion Publico por si, sin recurrir a la justicia, en tanto que ello es procedente tratandose del desalojo
de una dependencia dominical (Marienhoff ob. citada, pag. 216 y 218).

La inalienabilidad y la imprescriptibilidad son medios juridicos a través de los cuales se

tiende a hacer efectiva la proteccion de los bienes dominicales, y tal proteccion no solo va dirigida contra hechos o actos
ilegitimos procedentes de los administrados o particulares, sino también contra actos inconsultos provenientes de los propios
funcionarios publicos (Diez, Manuel Maria, "Dominio Publico", Bs. As. 1940, pag. 263, entre muchos otros).

La inalienabilidad halla fundamento legal en la aplicacion armonica de los articulos 953, 2336 y 2604 del Codigo Civil, y la
imprescriptibilidad en los articulos 2400, 3951, 3952 y 4019 del cuerpo normativo citado.

Los bienes no pueden, por ende, ser vendidos, ni hipotecados, ni sujetos a actos que impliquen transferencia de dominio, pues
ellos serian nulos por inidoneidad del objeto, y la improcedencia de su embargo (Fallos 158:358 entre otros), y la importante
posibilidad de evitar una usucapion de los mismos.

D) Permiso de uso, ocupacion y explotacion
d.1) Permiso de uso. Caracteristicas generales

DICTAMEN N° 1F-2015-19430747- PGAAPYF, 16 de julio de 2015
Referencia: EE 17778026-MGEYA-DGINC-2015

Lo atinente al otorgamiento de “permisos” de uso sobre dependencias dominicales, en principio general, no pertenece a la

actividad reglada de la Administracion. Al contrario, por principio general, pertenece al ambito de la “actividad discrecional”
de ella. De ahi que la Administracion Publica no esté obligada a otorgar los permisos de uso que se le soliciten. El otorga-
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miento de dichos permisos depende de la “discrecionalidad” administrativa, pues la Administracion héllase habilitada para
apreciar si el permiso que se pide esta o no de acuerdo con el interés publico (con cita de Marienhoff, Miguel, “Tratado del
Dominio Publica”, Ed. TEA, 1960, pag. 331).

El otorgar un derecho de uso sobre un bien del dominio publico constituye una “tolerancia” de la Administracion, que en este
orden de actividades actia dentro de la esfera de su poder discrecional, lo que “constituye el verdadero fundamento de la
“precariedad” del derecho del “permisionario”. No es de extrafiar, entonces, que haya unanimidad en reconocer el caracter
de “precario” del permiso de uso...” y la posibilidad de que sea revocado en cualquier momento sin derecho a resarcimiento
alguno” (con cita de Marienhoff, Miguel, “Tratado del Dominio Publico”, Ed. TEA, 1960, pag. 331 y sigs.).

EXPROPIACION

A) Generalidades

DICTAMEN N° IF-2015-19854024- DGAPA, 23 de julio de 2015
Referencia: EE 4443065-MGEYA-DGAB-2013

El art. 17 de la Constitucion Nacional y en el orden local el art. 12 Inciso 5 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, establece que: "La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley y previamente
indemnizada”.

Del art. 12 inc. 5 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se colige que: a) La propiedad, y su correspon-
diente proteccion es una garantia constitucional reconocida expresamente por la Carta Magna. b) Cuando el Estado decide
desapoderar a un particular de su propiedad mediante expropiacion, esta facultad debe provenir de una ley emanada por el
correspondiente 6rgano legislativo (Congreso en el caso de la Nacion, y Legislaturas en las Provincias o en su caso, la Ciudad
de Buenos Aires) y ademas, la justificacion de la expropiacion debe estar vinculada a atender una utilidad publica.

La expropiacion entonces solamente puede ser dispuesta por causa de utilidad publica. Todos los demds fundamentos que
motiven la expropiacion y que no encajen en "utilidad publica", entrarian en conflicto con la manda constitucional, y por lo
tanto serian inconstitucionales.

Del concepto antes referido, podriamos aclarar que "utilidad" implica la calidad de ser ttil, y util es lo que produce provecho,
comodidad o interés y puede servir de algo. Por otro lado, "publico" implica pertenencia al pueblo o a la comunidad. Dando
por entonces que la utilidad publica seria aquello que produce provecho, comodidad o interés a la comunidad a la que puede
servir y aprovechar. Por consiguiente, el "origen" del dominio adquirido por expropiacion es la utilidad publica.

NULIDADES
A) Generalidades

DICTAMEN N° IF-2015-18425852-DGATYREF, 29 de junio de 2015
Referencia: EX 2576254-2012

No debe declararse la nulidad por la nulidad misma, es decir, por puro prurito formalista, sino cuando el/o responda a una
finalidad que exceda del mero riguroso cumplimiento de la norma de rito; este criterio no es mas que una directa consecuen-
cia del principio de conservacion de los actos juridicos (Dictamen PTN 88/94, Revista de la Procuracion del Tesoro de la
Nacion N° 22, pag.36).

B) Nulidades procesales

DICTAMEN N° 1F-2015-18507271-PGAAPYF, 30 de junio de 2015
Referencia: EX 1488595/2011

Para la procedencia de una nulidad interesa que exista un vicio o violaciéon de una forma procesal o la omisién de un acto que

origine el incumplimiento del proposito perseguido por la ley y que pueda dar lugar a la indefension, por lo que las nulidades
procesales son inadmisibles cuando no se indican las defensas de las que se habria visto privado de oponer el impugnante,
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debiendo, ademas, ser fundadas en un interés juridico, ya que no pueden invocarse por la nulidad misma, razon por la cual
deben ofrecerse elementos que acrediten, en principio, el perjuicio sufrido, si se quiere que la anulacion de lo actuado pueda
tener lugar (con cita de "Asociacion del Magisterio de Ensefianza Técnica -AMET ¢/ Buenos Aires provincia de y Otro s/
amparo", C.S.J.N. 05/10/1995, Fallos 318:1798, entre otros).

REGIMEN DE FALTAS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
A) Procedimientos de faltas

DICTAMEN N° IF-2015-17875833-DGAINST, 19 de junio de 2015
Referencia: EX 2659620/2013

Con anterioridad a adoptar la decision administrativa respecto al retiro de los carteles de la via publica, debe procederse a
cumplir con el requisito del procedimiento legal ineludible contemplado en las normas correspondientes (vgr.: Leyes N° 451,
1217, 2936).

RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS
A) Generalidades

DICTAMEN N° IF-2015-18519458-PG, 1 de julio de 2015
Referencia: EE 4929220/DGTEDU/15

La formula consagrada en el art. 3 del Codigo Civil, principio aplicable a todo el derecho en general, con excepcion de lo
penal, se centra en dos pilares: 1) el principio de no aplicacion de la ley nueva a situaciones juridicas consolidadas
(irretroactividad de la ley) y 2) el principio del efecto inmediato de la nueva ley. Salvo que el legislador lo disponga de modo
expreso -con los limites establecidos en la norma- la aplicacion inmediata no es retroactiva, y el efecto inmediato encuentra
su limite en el principio de irretroactividad, que veda aplicar nuevas leyes a situaciones juridicas ya consolidadas o con
efectos ya producidos (con cita del fallo del Tribunal Superior de Justicia Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Expte. N°
1634/02 “Dij Franco, Carlos Alberto y otros ¢/GCBA S/AMPARO S RECURSO DE INSCONSTITUCIONALIDAD CON-
CEDIDO”, 21 de noviembre de 2002).
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Informacion Juridica
3. Actualidad en Normativa

Miguel Rosenblum
Jefe del Departamento de Informacion Juridica.

JULIO 2015 - GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

LEY N° 5288 (BOCBA N° 4672, 3/07/2015)

LEY N° 7 — MODIFICACION - TITULO CUARTO DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Y TRANSITORIAS.

Sanc.: 21/05/2015.

LEY N° 5289 (BOCBA N° 4674, 7/07/2015)

LEY N° 1903 —- MODIFICACION - MINISTERIO PUBLICO FISCAL — INTEGRACION - JUZ-
GADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN LO PENAL CONTRAVENCIONAL Y DE FALTAS -
CUARENTA (40) FISCALES — FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN VIOLENCIA DE
GENERO - LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO - MODIFICACION.

Sanc.: 16/06/2015.

LEY N° 5310 (BOCBA N° 4681, 17/07/2015)

ESPACIOS PUBLICOS — DENOMINACION - PASTEUR - AMIA - ESTACION PASTEUR -
LINEA B DE SUBTERRANEOS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES - NOMBRE - ESTA-
CION DE SUBTES.

Sanc.: 16/07/15.

LEY N° 5300 (BOCBA N° 4683, 21/07/2015)

LEY DE CONSOLIDACION NORMATIVA - DIGESTO JURIDICO DE LA CIUDAD AUTO-
NOMA DE BUENOS AIRES — APROBACION — ORDENANZAS — LEYES — DECRETOS —
ORDENANZAS - DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA DE CARACTER GENERAL
Y PERMANENTE ABROGADOS EXPRESAMENTE - IMPLICITAMENTE - CADUCOS
POR CUMPLIMIENTO DEOBJETO O CONDICION - ABROGA LEY N° 1818.

Sanc.: 25/07/15.
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LEY N° 5293 (BOCBA N° 4686, 24/07/2015)

CODIGO DE TRANSITO Y TRANSPORTE — MODIFICACION - INCORPORA ARTICULO
7.1.9 - PROHIBICIONES GENERALES - PROHIBICION DE ESTACIONAMIENTO - SEC-
TORES SENALIZADOS PARA USO DE FERIAS BARRIALES - DIAS Y HORARIOS QUE
DETERMINE LA AUTORIDAD DE APLICACION.

Sanc.: 18/06/2015.

LEY N° 5294 (BOCBA N° 4686, 24/07/2015)
CODIGO DE TRANSITO Y TRANSPORTE — MODIFICACION - TEXTOS - INCISO C ARTI-
CULO 52 4 - ARTICULO 6 1 14 1 - CAPITULO I -TRANSITO DE LA SECCION 6 DEL
LIBRO II DEL REGIMEN DE FALTAS DE LA CIUDAD - SISTEMAS O DISPOSITIVOS DE
RETENCION INFANTIL.

Sanc.: 18/06/2015.

DECRETO N° 212, 2/07/2015 (BOCBA N° 4674, 7/07/2015)

ESTATUTO DEL DOCENTE — MODIFICACION - REGLAMENTACION DE LA ORDENAN-
ZAN° 40.593 - EXAMEN - RECONOCIMIENTO MEDICO - TAREAS PASIVAS - CAMBIO
DE FUNCIONES - PERIODO DE INSCRIPCIONES - DESIGNACIONES - INTERINATOS -
SUPLENCIAS - COMISION DEL REGISTRO Y EVALUACION DE ANTECEDENTES PRO-
FESIONALES - COREAP - ANTIGUEDAD - TITULOS - CURSOS - POSGRADOS - LICEN-
CIAS ESPECIALES - EDUCACION OFICIAL — GESTION.

DECRETO N° 232, 20/07/2015 (BOCBA N* 4685, 23/07/2015)

MODULO REGISTRO INTEGRADOR CIUDAD DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
DOCUMENTOS ELECTRONICOS — IMPLEMENTACION - RIC - SISTEMA DE ADMINIS-
TRACION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS - SADE - MEDIO DE SISTEMATIZA-
CION - REGISTROS - GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES -
ORGANISMOS DEL PODER EJECUTIVO — FACULTA - SECRETARIA LEGAL Y TECNICA
- DICTAR NORMAS ACLARATORIAS INTERPRETATIVAS Y COMPLEMENTARIAS.

BOLETIN OFICIAL DE LA NACION

LEY N° 27.160 (B.O., 17/07/2015)

ASIGNACIONES FAMILIARES - MOVILIDAD — LEY N°24.714, SUS NORMAS COMPLE-
MENTARIAS Y MODIFICATORIAS - EXCEPTO LO ESTABLECIDO EN EL INCISO E) DEL
ARTICULO 6°- CALCULO DEL INDICE DE MOVILIDAD - CONFORME LO PREVISTO
EN ANEXO LEY N°26.417.

Sanc.: 15/07/2015. Prom.: 16/07/2015.

LEY N° 27.159 (B.O., 24/07/2015)
SALUD- MUERTE SUBITA- SISTEMA DE PREVENCION INTEGRAL
Sanc.: 1/07/2015. Prom. De hecho.: 24/07/2015.

LEY N° 27.156 (B.O., 31/07/2015)

DELITOS DE LESA HUMANIDAD — INDULTOS - AMNISTIA - CONMUTACION DE
PENAS - PROHIBICION.

Sanc.: 1/07/2015. Prom. De hecho: 24/07/2015.
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DECRETO NAC. N° 1475/2015, 29/07/2015 (BO 31/07/15)

RIESGOS DEL TRABAJO - DECRETO N° 717/1996 - MODIFICACION. - SUSTITUYESE EL
ARTICULO 6 — ARTICULO 10 - ARTICULO 12 - ARTICULO 13 - ARTICULO 14 — ARTICU-
LO 16 — ARTICULO 19 — ARTICULO 20 — ARTICULO 21 — ARTICULO 25 — ARTICULO 26
— ARTICULO 27 — ARTICULO 28 — ARTICULO 30 — ARTICULO 31 — ARTICULO 33 — ARTI-
CULO 34 — ARTICULO 36 — ARTICULO 36 BIS — ARTICULO 36 TER - INCORPORASE
ART. 6 BIS - 12 BIS - DEROGANSE LOS ARTICULOS 7- 8- 15 - 24-29Y 32 DEL DECRETO
N° 717/96.

RESOLUCION C.S.J.N. N° 2028/2015, 14/07/2015 (B.0.21/07/15)
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE NOTIFICACION ELECTRONICA.

DECISION ADMINISTRATIVA N° 516/2015, 16/07/2015 (B.O. 22/7/2015)
TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION - ESTRUCTURA ORGANIZATIVA — APROBACION.
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Columna del Procurador General:
Dr. Julio Conte-Grand

ACERCA DE LA CAUSA COMO
ELEMENTO ESENCIAL DE LA
RELACION JURIDICA

Por Julio Conte-Grand

La relacion contractual, mas correctamente, la relacion conmutativa, entendiendo por tal un
concepto superador del restringido que se plasmaba en la disposicion del cuestionado art.
1137 del Codigo Civil y del que se encuentra contenido en el actual art. 957 del Codigo Civil
y Comercial —mediante una descripcion con especificidad del concepto de acto juridico-, en
tanto se sustenta no ya en el mero acuerdo de voluntades o en el consentimiento sino en su
fundamento jusfilosofico cual es la justicia conmutativa, se configura en base a los elementos
constitutivos, tradicionalmente distinguidos en esenciales, naturales y accidentales, y moder-
namente complementados por los llamados presupuestos de validez y circunstancias.

A su vez, los elementos esenciales se distinguen en dos subespecies, los comunes a toda clase
de contrato y los que se corresponden connaturalmente a cada especie de relacion contractual.
El Codigo Civil y Comercial alude, sin calificarlos, a los llamados elementos esenciales
comunes a todo contrato, al regular el consentimiento (arts. 971 y sigs.), el objeto (arts. 1003
y sigs.), la causa (arts. 1012 y sigs.) y la forma (arts. 1015 y sigs.).

En este sentido, el elemento causa se constituye como un elemento esencial, es decir, extremo
constitutivo dirimente en toda relacion de naturaleza contractual.

Como pocos el tema de la causa en el ambito juridico, ha generado discrepancias doctrinarias y
jurisprudenciales. Concurren para que ello asi haya sido un conjunto de razones de diferente indole.

La primera dificultad es de caracter epistemologico y estriba en que ha quedado inconclusa
una tarea que constituiria un aporte por demas significativo, cual es traspolar las diferentes
variantes de causas que se presentan en el plano metafisico al plano juridico.

Es que la dimension causal de la realidad encuentra correlato en materia juridica, por lo que
bien podemos reconocer en este dmbito, al igual que en aquél, cuatro causas diversas: formal,
material, eficiente y final.

De ser esto asi, toda pretension de sesgar el estudio de la causa, limitandolo a una de las cuatro
posibles es, por parcial, incompleto y en definitiva errado.

Con todo, de las apuntadas, las dos tltimas son las que han merecido particular atencion por
el pensamiento juridico, en el marco del Codigo Vélez Sarsfield incluidas sus reformas
parciales, debatiéndose en definitiva si la nocion de causa en nuestro sistema juridico debia
entenderse como causa-fuente o como causa-fin. Esta vision limitada ha dado ciertamente
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respuesta a circunstancias concretas pero se ha mostrado en tltima instancia insuficiente para
resolver en esencia el problema de la causa.

La segunda complicacién ha sido de orden metodoldgico. Los modelos de ordenamientos
positivos que sirvieron de principal inspiracion al codificador han regulado el tema de la causa
en materia de actos juridicos o de contratos, mientras que Vélez Sarsfield prefirid incluir el
tema de la causa en la introduccion a la cuestion de las obligaciones; verbigracia: arts. 499 y
sigs. del Codigo Civil, norma que encuentra correlato en el actual art. 726 del Codigo Civil y
Comerecial.

Planteada la dicotomia tradicional de causa-fuente y causa-fin, y reconocida una dificultad
metodoldgica, asumimos como base de analisis, mas alla de las limitaciones anotadas, que el
ordenamiento positivo adopta el concepto de causa-fuente como propio de la materia de las
obligaciones y el de causa-fin en lo que hace a los actos juridicos y a su especie el contrato.
A esta afirmacion se podia arribar mediante un proceso interpretativo amplio en el Cédigo
anterior y por razon de la literalidad de las normas hoy vigentes (arts. 281 a 283, 726y 727,y
1012 a 1014).

A su vez, en materia contractual, se reconoce la existencia de dos categorias de causa-fin, la
causa-fin generica y la causa-fin individual. La primera, coincidente en todos los contratos de la
misma especie o naturaleza, la segunda, entendida como la motivacion individual de cada contra-
tante, que trasciende su esfera personal en tanto es objetiva, seria y relevante juridicamente.

Cabe remitirse en este sentido a lo dispuesto en el art. 281 del Codigo Civil y Comercial.
Mas alla de la regulacion ex lege, esencialmente, la causa de toda relacion contractual, conna-
turalmente conmutativa, como lo entendian los clésicos, se configura por la ruptura del equili-
brio dado por la distribucion.

En consecuencia, ponderaré que —en la dimension jus positiva- toda relacion contractual
presenta una causa final como elemento esencial, ineludible, entendido en el doble sentido de
causa-fin genérica'y causa-fin individual.

La denominada causa-fin individual ha servido de apoyo al ingreso a nuestro sistema juridico
de una institucion que nacié y se desarrolld en el derecho anglosajon, cual es la teoria de la
frustracion del fin del contrato, exhaustivamente considerada por doctrina y jurisprudencia y
con innegable sentido practico.

De otro lado, la causa-fin genérica se ha utilizado en diversos ambitos, tal el proceso de califica-
cion de los contratos atipicos o, en forma mas amplia y a la vez mas profunda, en la determinacion
de la esencia de una relacion juridica, es decir, en el mecanismo de acceso a su naturaleza juridica.

El analisis de la causa en materia de relaciones conmutativas y, mas ampliamente, en lo
atinente a las relaciones juridicas, constituye un aspecto central del Derecho.

Su apreciacion excede una dimension puramente especulativa y se transforma en un instru-
mento practico de la maxima relevancia.

Estas consideraciones, a su vez, desbordan el subsistema de derecho privado y abarcan el
sistema juridico en su conjunto.
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