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Buenos Aires,

SENOR VICEPRESIDENTE 2°:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con el objeto
de presentar a consideracion de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos de la
Administracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el
Ejercicio Fiscal del afio 2012, de acuerdo con las formas establecidas por el
articulo 53 de la Constitucion de la Ciudad y dentro de los plazos determinados por
la Ley N° 70 de Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del

Sector Publico.

El presente Proyecto expresa las prioridades y
metas de las politicas publicas para el ejercicio, las que se inscriben en el marco
trianual del Programa General de Accion de Gobierno 2012-2014 que lo

acompana.

En el Mensaje que sigue a continuacion se
resefian, siguiendo el orden detallado en el “contenido”, el contexto econémico
global en el que se inserta el Proyecto de Presupuesto para el afio 2012, el
desempefio de las finanzas publicas de la Ciudad durante 2011, las politicas
presupuestarias previstas para ese afo, las caracteristicas del Presupuesto de la
Administracién del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, analizando
tanto sus recursos como sus gastos desde el punto de vista economico y el destino
por finalidad y funcion de las distintas erogaciones, para concluir con el analisis y

resefa del articulado del Proyecto de Ley.



Cabe sefalar que, a los efectos de su analisis y
consideracion, tanto los Ministros y Secretarios como los demas funcionarios del
Poder Ejecutivo se encuentran a disposicion permanente de los sefores
legisladores para responder todas las consultas que consideren necesario

efectuar, con la profundidad que se requiera.

Dése a la presente, caracter de atenta nota de

envio.

AL SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DE LA LEGISLATURA DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

DR. JULIO RAFFO

S. / D.
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1 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DE LA CIUDAD

Aspectos Destacados

e EIl Producto Bruto Geografico de la Ciudad a valores corrientes en 2010 alcanzo
$341.315 millones de pesos, siendo el producto per capita de $118.096.

e Las exportaciones de bienes de la Ciudad en el bienio 2009-2010 fueron de
U$S375.546 millones de dodlares, representando el 0,7 por ciento de las
exportaciones totales del pais.

e El nivel del indice de empleo privado formal en la Ciudad durante el primer
semestre de 2010 es de 128,1.

e La distribucién porcentual de la suma del ingreso per capita familiar de los
hogares en la Ciudad, por quintil, para 2010 es la siguiente: el primer quintil 5,0%,
el segundo 10,0%, el tercero 15,4%, el cuarto 22,9% y el quinto 46,7%.

1.1 Producto Bruto Geogréfico de la Ciudad de Buenos Aires

De acuerdo con datos provisionales, el Producto Bruto Geografico (PBG) de la
Ciudad de Buenos Aires experimentd durante 2010 un crecimiento de 6,2% en
términos reales. Su nivel, a precios corrientes, fue de $ 341.315 millones. El producto
per capita alcanzé los $ 118.096, valor equivalente a U$S 30.185.

La participacion del producto del distrito, sobre el total del PBI Nacional,
alcanza el 23,7%, valor algo superior al de 2009, cuando esa misma participacion
alcanzo el 22,8%. !

El PBG y el PBI muestran una diferente composicion porcentual al nivel de los

sectores econdmicos. Las principales diferencias se dan alrededor de los sectores

! La participacion resulta del cociente entre el PBG a precios corrientes y el PBI a precios corrientes.



Primario y de Servicios Empresariales. Mientras que los primeros representan en la
Ciudad solo el 1,0% de la generacion de valor, al nivel nacional el sector aporta el
11,0%. En cuanto a Servicios Empresariales, el aporte en la Ciudad es de 22,0%
contra el 11,0% para Nacién. Por su parte, el sector industrial aporta en Ciudad algo
menos de la mitad del valor nacional, que alcanza al 22,0%.

La produccién de servicios en conjunto representa en la Ciudad de Buenos
Aires un 81% del total, en tanto que en el total del Pais la representatividad alcanza el
61%.

1.2 Evolucion de la actividad econdmica en la Ciudad de Buenos Aires

1.2.1 Exportaciones de bienes de la Ciudad de Buenos Aires

La Ciudad de Buenos Aires en los Ultimos afios viene presentando un
incremento sostenido en sus exportaciones de bienes, alcanzando en los Gltimos cinco
afios un promedio de $369,0 millones de ddlares (precio FOB). En el bienio 2009 —
2010 las exportaciones se mantuvieron en valores similares, promediando $375,6
millones de dolares.

La participacion porcentual de las exportaciones de bienes de la Ciudad en el
total de las exportaciones de bienes del Pais viene descendiendo desde 1994,
explicado principalmente por el fuerte incremento del comercio internacional argentino
(especialmente por las exportaciones agropecuarias). Durante la década de los 90, la
participacién de la Ciudad superaba el 1,0%, mientras que en la siguiente década

nunca pudo alcanzar dicha magnitud.



Exportaciones en U$S millones FOB
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Gréfico 1.1 Exportaciones de bienes de la Ciudad de Buenos Aires en millones de
délares FOB y participacion porcentual en el total de exportaciones de bienes de

$ 500

Argentina. Afios 1993 a 2010

$ 450

$ 400

$ 350 4

$ 300 -

$ 250

1,9%

2,0%

+ 1,6%

$373,6

11% $3775 1 12%

1,1%

0,7% + 0,8%

0,6%

+0,4%
$ 200 -
$189,7

190,6

$178,0

$ 150

T \ \ \ ‘ 0,0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

- EXxportaciones —s— Part en Exportaciones Argentinas

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de informacion del
INDEC.

Los destinos de las exportaciones de bienes de la Ciudad de Buenos Aires,
durante los ultimos afios (2008 a 2010) no han presentado grandes cambios. El
MERCOSUR y la Unién Europea concentran aproximadamente el 50,0% del total de
las exportaciones de bienes, alternandose entre éstos el primer lugar como destino.
De todas maneras, independientemente de los dos destinos ya mencionados, las
exportaciones portefias tienen diversos destinos de envergadura, cuestibn que no

genera una dependencia directa de algun mercado externo en particular.

Part. en Exportaciones Argentinas



Gréfico 1.2 Distribucidn porcentual del valor de las exportaciones de bienes por zonas
econdmicas de destino. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2008/2010

26,0%

25,2%

24,4% 24,5%

23,3%

16,4%
15,0% 15,2% 14 600

11,6%

Mercosur Unién Europea Resto de ALADI China

Resto Resto de Asia

Pacifico
12008 m 2009 m 2010

Fuente: Observatorio de Comercio Internacional de la Ciudad de Buenos Aires sobre la base de
informacion del INDEC.

Al ir al detalle de los bienes exportados por la Ciudad, se observa una clara

preeminencia de las manufacturas de origen industrial (MOI) que representan mas del
70% del total.

Cuadro 1.1 Exportaciones de bienes clasificadas por grandes rubros (miles de dolares).
Ciudad de Buenos Aires. Afios 2008/2010

Rubro
Afio Total Productos Manufacturas Manufacturas o ,ripjes
N de origen de origen :
primarios . . . y energia
agropecuario  industrial

2008 443.527,9 100,5 163.685,2 279.737,9 4,2

2009 377.499,5 161,0 133.757,6 243.580,8 0,0

2010 373.568,2 117,6 111.014,6 262.436,0 0,0

Fuente: Observatorio de Comercio Internacional de la Ciudad de Buenos Aires, sobre la base de
informacion del INDEC.
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1.2.2 Mercado de trabajo y situacién ocupacional

Durante 2009 se observd un desaceleramiento de la economia local y un

deterioro en las condiciones del mercado laboral, sin embargo, la recuperacion que se

inicia a fines de dicho afio, se mantiene hasta la actualidad.

El indice del empleo privado formal, que surge de la Encuesta de Indicadores

Laborales, muestra que el valor registrado de la serie en septiembre de 2008 es 124,1,

seguido de un descenso del mismo entre octubre de ese afio y mayo del 2009, para

comenzar un crecimiento hasta noviembre de 2010 (periodo en el cual alcanza 126,5).

Luego cae hasta 125,9 en enero 2011 para empezar a crecer hasta 128,1 en junio de

2011, siendo este el maximo valor observado de la serie.

Grafico 1.3 Evolucion del empleo privado formal (base mayo 2000=100). Ciudad de

Buenos Aires. Enero de 2003 a junio de 2011

130.0

1200

100

1100

100.0

ihdice base mayo 2000

0.0

20.0

1240 124.7
120.9

104,

95.0

8a9.7

W o

AR AR A AR AT AP R RRR A

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 201

Afioy mes

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de informacion de la
Encuesta de Indicadores Laborales (MTEySS-DGEyC)




De esta manera durante 2010 se observa una tasa de crecimiento acumulado
del 3,6%. En el periodo junio 2010 — junio 2011, el indicador de empleo crece
nuevamente en un 3,6% (1,5% en el primer semestre de 2011)

A continuacion se presentan los datos provenientes de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) correspondientes a la Ciudad de Buenos Aires, que
muestran la dindmica del mercado de trabajo a través de las tasas basicas entre el

segundo trimestre de 2010 y el segundo trimestre de 2011.

Cuadro 1.2 Tasas de actividad, empleo, desocupacion y subocupacion horaria total,
demandante y no demandante. Ciudad de Buenos Aires. 2° trimestre de 2010 a 2°
trimestre de 2011

Tasas bésicas del mercado laboral 2010 2011
2° trim. 3° trim. 4° trim. 1° trim. 2° trim.

Tasa de actividad 55,0 53,9 53,7 54,9 55,5
Tasa de empleo 51,9 50,9 50,4 51,4 52,1
Tasa de desocupacion 5,6 55 6,2 6,4 6,2
Tasa de subocupacion horaria 9,0 5,8 7,7 6,1 7,3

subocupacion horaria demandante 4,5 3,2 4,2 3,9 4,2

subocupacidn horaria no demandante 4.4 2,6 3,5 2,1 3,1

Nota: las tasas de actividad y empleo se calculan como porcentaje sobre la poblacion total. Las tasas de desocupacion
y subocupacion horaria se calculan como porcentaje sobre la poblacion econémicamente activa.
Fuente: CEDEM (DGEYC) sobre la base de informacién del INDEC. EPH 2010y 2011.

La tasa de actividad - que mide la relacion entre la poblacion activa (que
trabaja o que busca trabajo) y la poblacién total - muestra un incremento respecto a
igual trimestre del afio anterior de 0,5 puntos porcentuales. El empleo explica este
comportamiento con un aumento de 0,2 puntos porcentuales, mientras que la
desocupacion aumentd 0,6 puntos porcentuales. La tasa de subocupacion, que hace
referencia a la poblacién ocupada que trabaja menos de 35 horas semanales, cae 1,7
puntos porcentuales. Los subocupados no demandantes disminuyen apenas 0,3
puntos porcentuales, mientras que los subocupados demandantes disminuyen en 1,3
puntos porcentuales. De esta manera, las variaciones interanuales muestran una

tenue recuperacion del mercado laboral respecto del afio anterior.
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Si se realiza el analisis por ramas de actividad, las variaciones interanuales del
indice del empleo privado formal indican diferentes comportamientos, segun la rama
analizada. En la industria la recuperaciéon muestra un amesetamiento de enero a junio,
con valores oscilantes entre 115,4 y 116,3, presentando en junio valores menores a
los de diciembre de 2010, al igual que las siguientes ramas: construccién y comercio,
restaurantes y hoteles; en cambio las ramas que muestran un incremento con respecto
a diciembre de 2010 son: electricidad, gas y agua; transporte, almacenaje y
comunicaciones; servicios financieros y a las empresas y servicios comunales,
sociales y personales.

Los sectores que explican la mayor dindmica del empleo, en junio del 2011,
son los servicios comunales, sociales y personales que alcanzan el valor de 152,0 y

los servicios financieros y a las empresas con 138,8.

Cuadro 1.3 Evolucion del empleo privado formal por rama de actividad. Variacion porcentual
respecto a igual mes del afio anterior. Ciudad de Buenos Aires. Junio de 2010 a junio de 2011.

) o Servicios
) Comercio, Transporte, Servicios o
Industria ) ] ) comunales, Electricidad,
Afo Mes Construcc restaurantes almacenaje y financierosy .
manufact. ) socialesy gasyagua
y hoteles comunicac a empr.
personales

2010  Jun 0,7 10,9 15 -2,0 31 4,0 13,2
Jul 0.9 8,7 21 -0,6 2,5 4,4 15,1
Ago 0,3 9,3 43 -0,5 3,0 4,4 12,7
Sep 0,8 9,3 5,0 0,8 3,6 57 4,1
Oct 1.3 75 33 1,0 4,1 54 25
Nov 1,3 7,1 1,8 2,7 4,5 6,1 -5,0
Dic 0.8 7,7 2,2 1,9 4,0 6,2 -5,9
2010 Ene 0,5 4,5 2,2 1,2 3,7 6,3 -5,0
Feb 0,5 4,2 2,1 1,2 4,2 6,6 -1,5
Mar 0.4 2,5 1,9 1,8 54 6,8 -1,0
Abr 0.5 14 1,8 3,6 3,2 7,2 0,1
May 14 2,1 2,7 3,0 2,0 7,8 1,0
Jun 1,1 -2,0 1,6 4,6 4,9 6,6 8,4

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de informacion de la
Encuesta de Indicadores Laborales (MTEySS-DGEyC)



1.2.3 Distribucion del Ingreso

Para el estudio de esta variable se cuenta con dos fuentes de informacion, la
Encuesta Anual de Hogares (un relevamiento propio que mide la situacion socio-
economica de los hogares del Distrito y se viene efectuando ininterrumpidamente
desde el afio 2002) y la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.

En el analisis de la distribucion de los ingresos, se utiliza el ingreso per capita
familiar de los hogares que se obtiene dividiendo el ingreso total familiar por la
cantidad de integrantes del hogar. A partir de la distribucion de la suma del mismo por
quintil, se observa un cambio marginal en la concentracion de los ingresos en el
periodo 2006-2010. El primer quintil, que representa el 20% de los hogares mas
pobres de la Ciudad, reunia en 2006 el 4,3% de los ingresos, mientras que en 2010
aumenta hasta el 5,0%. Contrariamente, el quinto quintil que representa el 20% de los
hogares de mayores ingresos, agrupaba en 2006 el 48,2% de los ingresos y en 2010

se reduce al 46,7%.

Cuadro 1.4 Distribucion porcentual de la suma del ingreso per capita familiar de los
hogares por quintil. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2006 a 2010

Quintiles de IPCF de los hogares

Afio

Total 1 2 3 4 5
2006 100,0 4,3 9,7 14,9 22,9 48,2
2007 100,0 4,1 9,6 15,1 22,8 48,4
2008 100,0 4,6 9,7 15,0 22,5 48,2
2009 100,0 4,5 10,1 15,9 23,5 46,0
2010 100,0 50 10,0 15,4 22,9 46,7

Nota: Se excluye a los hogares sin ingresos. Se asign6 a cada individuo el quintil de su hogar.
Fuente: CEDEM (DGEyC), sobre la base de informacién del INDEC (Encuesta Permanente de Hogares)

La evolucién del ingreso per capita familiar de la poblacién por quintil exhibe,
en correspondencia con el andlisis anterior, una pequefia reduccion de la brecha entre

el quinto quintil y el primero. En 2006 el ingreso per capita familiar de las personas del
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quinto quintil era 11,3 veces mayor respecto al primer quintil, reduciéndose a 9,4 veces
en 2010.

Por otra parte, la relacion del quinto quintil respecto al promedio muestra que
en 2006 era 2,4 veces mayor, mientras que en 2010 disminuye escasamente a 2,3
veces. Adicionalmente, el primer quintil en 2006 representaba 0,21 veces al promedio,
y en 2010 esa relacion se incrementa a 0,25 veces.

Por ultimo, la variacion interanual del 2010 respecto a 2009 muestra que el
primer quintil crece un 34,4%, el segundo 22,8%, el tercero 18,6%, el cuarto 20,1% y
el quinto 24,9%.

Cuadro 1.5 Ingreso medio per capita familiar mensual de la poblacién por quintil (pesos).
Ciudad de Buenos Aires. Afios 2006 a 2010

Quintil
Afo
Total 1 2 3 4 5

2006 956 205 464 717 1.098 2.312
2007 1.177 240 564 887 1.347 2.851
2008 1.510 346 738 1.130 1.694 3.636
2009 1.764 401 887 1.402 2.070 4.059
2010 2.170 539 1.089 1.663 2.485 5.070

Nota: Se excluye a los hogares sin ingresos. Se asigno a cada individuo el quintil de su hogar.
Fuente: CEDEM (DGEyC), sobre la base de informacién del INDEC (Encuesta Permanente de Hogares)

1.3 Perspectivas econdmicas para 2012

El Producto Bruto Geografico (PBG) es un indicador que se utiliza para medir el
desempefio de una economia a nivel subnacional. Al medirse en términos productivos
a una jurisdicciobn de menor jerarquia que la del Estado Nacional, los hechos y
acontecimientos de origen nacional e internacional (presentes y futuros) impactan
directamente en el desarrollo de las distintas economias regionales.

El PBG se ve afectado por varios y distintos factores de muy diversos origenes
internos y externos a las jurisdicciones (escenarios internacionales, expectativas
empresariales, variables macro y microecondémicas, cuestiones de indole

estrictamente politica, cuestiones sociales, etc.)



La Ciudad de Buenos Aires, no escapa a la anterior descripcién, especialmente
respecto de los fendmenos internacionales, debido a que la misma, a través del sector
servicios (bancarios, financieros, comercio exterior, etc.), se encuentra muy
correlacionada con los escenarios internacionales.

Para 2012 se estima una tasa de crecimiento de la economia de la Ciudad del
orden de 5,1%, basandose dicha estimacion en expectativas de un escenario a nivel
local similar al de los ultimos dos afios (2010 y 2011), sin vislumbrar grandes cambios
en materia de politica econdmica a nivel macro. En este sentido se debe aclarar que
se prevé que, a corto plazo, no se realizardn grandes modificaciones que afecten a la
economia, independientemente de los resultados electorales proximos.

Por el lado del frente externo, el escenario posible para el 2012 presenta mas
interrogantes que certezas, ya que el actual contexto indica que todavia no se llego al
final de las crisis de los paises europeos y de los Estados Unidos. A esto hay que
sumarle el riesgo latente de declaracion de cesacion de pagos de deuda de paises
como Grecia, Espafia y Portugal, entre otros. En este contexto, desde el punto de vista
de las finanzas internacionales, se corren riesgos, pero en el caso de la Argentina es
menor el peligro que otros paises, ya que el nivel de participacion en los mercados
financieros internacionales en la Ultima década (especialmente desde el default) ha
sido casi nulo.

Por el lado del comercio internacional nuestro pais muy probablemente seguira
con superavit comercial basado en los precios de las commodities (mientras
permanezcan dentro de los rangos de precios actuales), a pesar de que el superavit
en la balanza comercial en los Ultimos meses haya mermando. Adicionalmente, desde
el punto de vista comercial, existe un potencial riesgo respecto a nuestros principales
compradores (MERCOSUR y Unién Europea), ya sea por la antes mencionada crisis
por el lado de los europeos, como por cambios en las paridades cambiarias de Brasil
que pueden repercutir en nuestro comercio internacional.

Para estimar el comportamiento del PBG de la CABA de 2012 se tuvieron en
consideracion los datos presentados previamente, especialmente un escenario local

similar a los Ultimos dos afios.
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2. LAS FINANZAS PUBLICAS DE LA CIUDAD

Aspectos Destacados

La recaudacién de los ingresos tributarios se increment6 un 29,8 por ciento en el
bienio 2009 — 2010, siendo en el ejercicio 2010 de un monto total de 16.298,4
millones de pesos.

Dentro de la composicion de la recaudacion tributaria propia, de acuerdo con la
materia gravada, en la Ciudad en 2010 los impuestos al consumo y transacciones
explican el 78,6%, los impuestos a la propiedad el 15,2% y otros impuestos el
6.2%.

El porcentaje de recursos tributarios propios respecto de los recursos tributarios
totales en la Ciudad es del 89,2 por ciento, lo cual explica una importante
capacidad de autofinanciamiento de sus cuentas publicas.

Durante el primer semestre del afio 2011, las erogaciones corrientes devengadas
alcanzaron el 46,5% del total del crédito vigente autorizado para las mismas y las
erogaciones de capital representaron el 25,7% de dicho crédito.

En un andlisis realizado por la funcionalidad del gasto del primer semestre de
2011, las funciones Educacion, Salud y Servicios Urbanos concentran el 66,73%
del gasto devengado.

Los servicios de interés de la Deuda Publica poseen un peso relativo dentro del
total de gastos para el 2012 de so6lo el 2,20 %.

2.1 Andlisis de los Recursos

Los ingresos tributarios de fuente propia de la Ciudad de Buenos Aires

alcanzaron los $16.298,4 millones en el afio 2010, registrando un crecimiento

interanual respecto al total de 2009 del 29,8% (+ $3.738,4 millones en términos

nominales)



Cuadro 2.1 Recaudacién tributaria propia en millones de pesos por tributo y variaciéon
interanual. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2009 a 2010

2010 2009 Variacion
Concepto Nominal Porcentual
millones de pesos %

Total 16.298,4 12.560,0 3.738,4 29,8
Impuesto sobre los Ingresos Brutos 11.515,1 8.817,7 2.697,5 30,6
ABL 1.365,4 1.308,3 57,0 4,4
Patentes sobre Vehiculos en General 1.106,6 1.005,1 101,5 10,1
Impuesto de Sellos 1.297,7 785,5 512,2 65,2
Planes de Pago 867,5 504,1 363,4 72,1
Otros 146,1 139,4 6,7 4,8

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de informacién de la DGR.

El crecimiento de la recaudacién durante 2010 se explica tanto por factores

exégenos como enddégenos al accionar de la Administracion Gubernamental de
Ingresos Publicos (AGIP). Los factores econdmicos tales como el nivel de actividad, la
inflacién y la evolucion de sectores vinculados a mercados especificos tales como el
inmobiliario, el automotor, bancario, etc., operan como exdégenos. Por el lado de los
enddgenos, se tienen tanto las acciones implementadas por la AGIP como las
modificaciones a las normativas impositivas realizadas durante el afio 2010.

Los conceptos que mayores variaciones registraron fueron los de Planes de
Pago, Impuesto de Sellos e Impuesto sobre los Ingresos Brutos, respectivamente.

La variacion de la recaudacion total respecto del afio 2009 fue de 29,8%, que
presenté una tasa similar a la de Ingresos Brutos (ISIB) de 30,6%. Esta similitud se

debe a la fuerte participacion del ISIB (70,7%) en el total de la recaudacion.
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Gréfico 2.1 Composicién de larecaudacion tributaria propia. Ciudad de Buenos Aires.
Afio 2010

ABL
8,4%

Ingresos Brutos
70,7% Sellos

8,0%

PVG
6,8%

Planes de pago
5,3%

Otros

0,9%

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de informacion de la DGR.

Respecto a 2009, el concepto que mas crecio en su participacion en 2010 fue
el Impuesto de Sellos, que pasé de una participacion del 6,3% en 2009 a una del 8,0%
en 2010. Otro concepto que gand participacion fue el de Planes de Pago (influido por
el plan de 2010), que paso del 4,0% en 2009 al 5,3% el afio siguiente.

Los Impuestos sobre los Ingresos Brutos y Otros mostraron leves variaciones
en su participacion. Como contrapartida, los que perdieron participacion fueron
aquellos conceptos que gravan a la propiedad inmueble y automotor. EI ABL
retrocedi6 2,0% en 2010, y Patentes mostré una baja de 1,2%.

En vista de los cambios en las participaciones de cada concepto en el total, se
puede afirmar que durante 2010 la estructura tributaria de la Ciudad se torné mas
regresiva, ya que aquellos tributos a la propiedad redujeron su peso relativo en el total

en 3,2 puntos porcentuales.



Gréfico 2.2 Composiciéon de la recaudacién tributaria propia de acuerdo a la materia
gravada. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2009 a 2010

2009 2010

m Impuestos al consumo y transacciones1 m Impuestos a la propiedad2 m Otros Impuestos3

1 Incluye los impuestos sobre los ingresos brutos y de sellos.
2 Incluye impuesto de patentes y ABL.
3Incluye planes de facilidades, gravAmenes varios y contribucion por publicidad.

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de informacion de la DGR

Los ingresos tributarios de la Ciudad de Buenos Aires provienen principalmente
de dos fuentes: la recaudacion impositiva (impuestos, tasas y contribuciones); y los
fondos coparticipados por el Estado Nacional. En 2010 ingresaron por recursos
coparticipados $1.963,5 millones, para totalizar $18.261,9 millones. De esta manera se
alcanz6 una relacion en la que por cada $10 de recaudacion tributaria, $9 son de
fuente propia y $ 1 proviene de la Coparticipacion Federal de Impuestos.

Cuadro 2.2 Ingresos tributarios en millones de pesos por origen. Ciudad de Buenos
Aires. Ao 2010

) Ingresos Participacion
Origen tributarios
%
Total 18.261,9 100,0
Propios 16.298,4 89,2

Coparticipacioén federal de impuestos 1.963,5 10,8
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de datos de la

Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias (MECON), y de la DGR.

Durante los primeros ocho meses de 2011 la recaudacién tributaria total de la
Ciudad alcanzo los $15.331,9 millones.
Al comparar con las metas presupuestarias vigentes al 31 de agosto de este

afno, se observa que existe un sobre cumplimiento de las mismas.

Cuadro 2.3 Recaudacién tributaria acumulada en millones de pesos y cobertura de las
metas anuales a agosto 2011. Ciudad de Buenos Aires.

L Meta
Concepto Recaudacion Presupuestaria rggtge;t:lﬁﬂ; LZ

Millones de pesos
Total Ingresos Tributarios 15.331,9 15.243,1 100,6%
Ingresos tributarios propios 13.664,7 13.588,9 100,6%
Impuesto sobre los Ingresos Brutos 10.155,3 10.087,5 100,7%
ABL 982,3 975,4 100,7%
Patentes sobre Vehiculos en General 949,5 966,0 98,3%
Impuesto de Sellos 1.075,4 992,1 108,4%
Planes de Pago 391,2 382,5 102,3%
Otros 111,0 185,4 59,9%
Coparticipacion Federal de Impuestos 1.667,2 1.654,2 100,8%

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de informacion de la DGR

2.2 Larecaudacion fiscal en 2011

Los ingresos por recaudacion fiscal en los primeros seis meses de 2011 y la
variacién de los mismos con relacion al mismo periodo del afio anterior se aprecian en

el siguiente cuadro.



Cuadro 2.4 Recaudacion — Primer Semestre 2010/2011
En millones de pesos corrientes

Concepto 2010 2011 Var. $ Var. %
| Recursos Corrientes || 8.264,7 || 11.594,3 || 3.329,6 || 40,3 |
| Tributarios [| 7.918,8 || 10.970,7|| 3.051,9| 385 |
| Ingresos Brutos [ 5.025,3 || 7.325,0|| 2.299,7| 458 |
| Inmuebles [| 789,9 || 826,4 || 36,5| 46 |
| Vehiculos [ 629,0 || 787,7|| 158,7|| 252 |
| Sellos [| 548,6 || 753,6|  2050| 374 |
| Otros impuestos locales [| 113,0 || 140,1 || 27,1| 240 |
| Coparticipacién Federal [l 813,0 || 1.137,9|| 324,9| 400 |
| No Tributarios [| 169,6 || 366,8|  197,2| 1163 |
| Venta de Bienes y Servicios || 60,8 || 56,3 || 45| 7.4 |
| Rentas de la Propiedad [l 0,0 || 73,7 || 73,7 00 |
| Transferencias Corrientes || 115,5 || 126,8 || 11,3/ 98 |
| Recursos de Capital [| 209,8 || 235,0 || 252 12,0 |
| Recursos Propios de Capital || 112,2 || 98,1 || -14,1|| -12,6 |
| Transferencias de Capital [ 81,4 || 126,4 || 450|| 553 |
| Recupero de Préstamos [| 16,2 || 10,5 || 57| -352 |
| Total I 8.474,5 || 11.829,3 | 3.354,8|| 39,6 |

FUENTE: Direcciéon General Contaduria — Ministerio de Hacienda — GCBA

La recaudacion total, incluyendo recursos corrientes y de capital ascendio,
durante el primer semestre de 2011, a $11.829,3 millones, lo que signific6 un aumento
de $3.354,8 millones con respecto a los $8.474,5 millones del mismo periodo de 2010,
incremento que significa un crecimiento de 39,6%.

Los recursos corrientes explican mas del 99% del incremento sefalado y

aportaron $3.329,6 millones mas que en 2010. Por su parte, los recursos de capital

contribuyeron con $25,2 millones adicionales.

Dentro de los recursos corrientes, por ingresos tributarios se percibieron en los
primeros seis meses de 2011 $10.970,7 millones, que significan $3.051,9 millones

mas que los percibidos en el mismo periodo de 2010. Este incremento representa el

91% de los mayores ingresos registrados.
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La principal fuente tributaria de las finanzas portefias, el impuesto sobre los
ingresos brutos, aportd por si solo, $7.325,0 millones, sumando $2.299,7 millones
adicionales, lo que representa el 68,5% de los mayores recursos totales 6 el 75% de
los recursos tributarios. El incremento mencionado significa una variacion del 45,8%.

El aumento nominal en la recaudacién de este impuesto, deja traslucir las tasas
implicitas de variacion de precios y crecimiento de la actividad econémica local, mas
un tercer componente, el de mejora por administracion tributaria, exteriorizado como
menor mora y/o evasion.

Por su parte, los impuestos patrimoniales también muestran, en conjunto,
mayores ingresos con respecto al afio anterior por $195,2 millones, de los cuales
$36,2 millones son provenientes de las contribuciones sobre inmuebles y $158,7
millones corresponden al impuesto sobre vehiculos, principalmente como
consecuencia de la incorporacion de vehiculos Okm. a la base tributaria.

El impuesto de sellos es otro tributo local que generé significativos ingresos
adicionales con respecto a 2010, sumando $205,0 millones mas, lo que equivale a un
crecimiento de 37,4% sobre lo percibido en el primer semestre del ejercicio anterior,
merced al impacto pleno de las modificaciones normativas incorporadas a este tributo
en 2010.

Las transferencias automaticas por coparticipacion federal permitieron
incorporar $1.137,9 millones al Tesoro, representando un 40,0% por encima de lo
asignado en el 2010. En este caso los recursos extra sumaron $324,9 millones.

El resto de los componentes de los recursos corrientes, con excepcion de la
venta de bienes y servicios, permitieron consolidar la muy buena performance nominal
de la recaudacion. Las ingresos no tributarios, con $197,2 millones por encima de
2010 producto de la incorporacion de tasas y el incremento de tarifas, y las rentas de
la propiedad provenientes de intereses por colocaciones financieras, con $73,7
millones extra, asoman como los principales rubros.

Por ultimo, los ingresos de capital presentan un crecimiento mas atenuado con
respecto al ejercicio anterior, llegando su recaudacion a $235,0 millones, es decir

$25,2 millones mas que los $209,8 millones percibidos en 2010, representando una



variacion positiva de 12,0%. Este incremento se justifica por el aumento nominal de las

transferencias nacionales en concepto de Fondo Federal Solidario.

2.3 Gastos

2.3.1 Gestion financiera 2011

Del analisis de la ejecucion presupuestaria al primer semestre de 2011, surge
que las erogaciones corrientes devengadas alcanzaron el 46,5% del total del crédito
vigente autorizado para las mismas y las erogaciones de capital representaron el
25,7% de dicho crédito.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la composicion del gasto por

caracter econémico durante el periodo analizado.

Cuadro 2.5 - Ejecucion presupuestaria base devengado
Gastos corrientes y de capital — Primer Semestre 2011
En millones de pesos

| Descripcién “ Vigente “ Devengado “ % Ejec. |
| Gastos Corrientes | 220753 9.144,9| 465 |
| Remuneraciones al Personal H 13.064,86“ 5.572,7“ 42,6 ‘
| Gastos de Consumo H 5.309,5“ 2.115,0“ 39,0 ‘
| Rentas de la Propiedad H 649,3“ 214,5“ 33,0 ‘
| Impuestos Directos H OH OH 0,0 ‘
| Transferencias Corrientes || 3051,6“ 1242,7“ 40,7 |
| Gastos de Capital H 4.979,8,5“ 1.073,8 | 25,7 ‘
| Inversion Real Directa por Terceros H 3.130,67” 695,7“ 22,2 ‘
| Inversion Real Directa por Produccién Propia H 1.578,73“ 313,8“ 19,8 ‘
| Transferencias de Capital H 34,47“ 13,6“ 39,3 ‘
| Inversion Financiera H 235,93“ 50,7“ 21,4 ‘
| Total Gastos | 270551/ 102187 378 |

FUENTE: Direccién General de Contaduria — Ministerio de Hacienda — GCBA
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Como puede advertirse, en el sector gastos corrientes, las Remuneraciones al
Personal, que totalizan $5.572,7 millones, muestran un 42,6% de ejecucion respecto
del crédito vigente.

La ejecucion de los Gastos de Consumo, $2.115,0 millones, significa el 39,0%
del total del crédito vigente para dicho concepto.

En lo que hace a las Transferencias Corrientes, al sector privado, publico y
externo, se han devengado $1.242,7 millones, esto es un 40,7% del presupuesto
vigente. Este porcentaje muestra un nivel adecuado de ejecucion por tratarse de
erogaciones destinadas mayoritariamente al pago de los distintos beneficios y
subsidios que otorga el Ministerio de Desarrollo Social y las transferencias que efectla
el Ministerio de Educacion a los colegios privados.

La ejecucion del Gasto de Capital equivale al 25,7% del total presupuestado
para el concepto, siempre en base devengado. Este nivel de ejecucion se justifica en
virtud de que al cierre del primer semestre no se encuentran concretadas gran himero
de licitaciones que si recaeran en el transcurso del segundo semestre.

En el cuadro siguiente se detalla la informacion correspondiente a la ejecucion
del gasto acumulada al primer semestre de 2011 de acuerdo con la clasificacion por

finalidad y funcion.



Cuadro 2.6 - Ejecucion presupuestaria base devengado 2011

Gasto por finalidad y funcién
En millones de pesos

Finalidad / Funcién Vigente Devengado & . %. .
Estructura ||[Ejecucion

|Administracién Gubernamental || 3.575,0|| 937,8||THT|
| Legislativa | 549,5) 00[ 000 | 00 |
| Judicial I 1162,2|| 13101 128 || 113 |
| Direccion Ejecutiva | 824,8|| 3932 385 || 477 |
| Relaciones Exteriores ” 0,0H 0,0HW‘ 0,0
| Administracion Fiscal ” 737,7“ 305,1||2,T‘ 41,4
| Control de la Gestion H 300,7“ 108,2||1,T‘ 36,0
|Servicios de Seguridad H 1.098,9“ 377,8|| 3,70 || 34,4 |
| Seguridad Interior | 10989 3778 370 || 344 |
Servicios Sociales || 177800/ 7.0452/ 6894 || 396 |
| salud | 58123 25887 2533 || 445
| Promocion y Accion Social ” 1.750,7“ 738,1”7,7‘ 42,2
| Educacién | 7.4e68|] 29994/ 2935 | 402
| Cultura | 10624 3950/ 387 || 372 |
| Trabajo I 203,2)| 564/ 055 || 278 |
| Vivienda | 891,2|| 1359/ 133 || 152 |
| Agua Potable Y Alcantarillado ” 594,4“ 131,5”1,—29‘ 22,1
|Servicios Econdémicos H 3.910,6H 1.642,0”W\ 42,0
| Transporte H 987,1“ 174,2||1,T‘ 17,6
| Ecologia | 473,3| 2038/ 199 || 431 |
| Turismo I 20,5/| 68 007 | 332 |
| Industria y Comercio | 62,5 248 024 || 397 |
| Seguros y Finanzas ” 1,4H 0,6||T‘ 42,9
| Servicios Urbanos ” 2.365,7“ 1.231,8||12,T‘ 52,1
|Deuda Publica — Intereses y Gastos H 689,7“ 215,9||T‘ 31,3
| Deuda Publica — Intereses y Gastos” 689,7“ 215,9|| 2,11 H 31,3 |
[Total Gastos | 270551 102187 1000 || 378 |

FUENTE: Direccion General de Contaduria — Ministerio de Hacienda — GCBA
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La clasificacion funcional permite identificar con claridad el propdsito del gasto
publico. Exhibe la naturaleza de los servicios que las instituciones publicas brindan a la
comunidad y revela las prioridades de las actividades de gobierno.

Al analizar la ejecucion presupuestaria 2011 con base devengado, se puede
advertir que el 68,94% se orienta al financiamiento de la finalidad Servicios Sociales, el
16,07% a atender la finalidad Servicios Econémicos y el 3,70% a la finalidad Servicios
de Seguridad. Los gastos correspondientes a Administracion Gubernamental alcanzan
el 9,18% y la Deuda Publica - Intereses y Gastos, el 2,11%.

Cuando se evallta cada uno de los componentes, se advierte la fuerte
incidencia de los gastos orientados a las funciones Educacién y Salud, que alcanzan el
29,35% y el 25,33%, respectivamente. La funcién Servicios Urbanos tiene una
participacion del orden del 12,05%.

Estas tres funciones concentran el 66,73% del gasto devengado. En el caso de
Educacion, el gasto esta primordialmente dirigido al financiamiento de las unidades
educativas estatales, al subsidio destinado a los establecimientos educativos de
gestion privada, al desarrollo e implementacion del Plan Integrado de Educacion
Digital y a la infraestructura escolar. En el gasto en Salud se propende, entre otras
acciones, al desarrollo del Plan Estratégico de Salud, la consolidacion de los centros
de salud, el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria y la ampliacién del
programa de inmunizaciones. En lo atinente a los Servicios Urbanos, casi el sesenta
por ciento del gasto esta destinado a la atencién de los contratos correspondientes a
los servicios de recoleccién de residuos y el resto mayoritariamente al mantenimiento

de la via publica y el mejoramiento de las vias de transito.

2.4 Resultados

Si se toma en consideracion la ejecucion presupuestaria al cierre del primer
semestre de 2011, en base devengado, se puede ver que el resultado econdmico primario
es de $2.663,9 millones, por cuanto los ingresos corrientes percibidos alcanzan la suma
de $11.594,3 millones, los gastos corrientes $8.930,4 millones y los intereses de la

deuda $214,6. Al incorporar los recursos y gastos de capital se puede estimar un resultado



primario de $1.825,2 millones de superavit. Finalmente, si se incluyen los intereses de la

deuda se arriba a un resultado financiero superavitario de $1.610,7 millones.

Cuadro 2.7 — Ejecucién Presupuestaria Base Devengado 2011
Primer Semestre
En Millones de Pesos

Concepto Vigente Devengado
| Recursos Totales [| 24.910,2 || 11.829,3 |
| - Corrientes [l 24.100,0 || 11.594,3 |
| - Capital | 810,2 || 235,0 |
| Gastos Totales [l 27.055,1 || 10.004.1 |
| - Corrientes [| 22.075,3 || 8.930.4 |
| - Capital [l 4.979,8 || 1.073,7 |
| Resultado Econémico | 2.673,9 || 2.663,9 |
| Resultado Primario [| -1.495,7 || 1.825,2 |
| Resultado Financiero | -2.144.9 || 1.610,7 |

FUENTE: Direccién General de Contaduria — Ministerio de Hacienda — GCBA

2.5 Financiamiento

A continuacién se describe el stock de deuda de la Ciudad al 30 de septiembre
de 2011 (cifras provisorias) para luego sefialar los rasgos centrales de la politica de

financiamiento:

DEUDA CON EL BANCO CIUDAD
La uUnica deuda que este Gobierno mantenia con el Banco, originada como
consecuencia del financiamiento directo otorgado para la adquisicion por parte de la

Ciudad de cuatro inmuebles, fue cancelada en febrero de 2011.

DEUDA CON CONTRATISTAS Y PROVEEDORES
En materia de deuda con contratistas y proveedores, los Decretos N° 225/96 y

N° 1480/97 establecieron un tramite Gnico y especifico para su verificacién, con varias
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opciones para la cancelacion de la deuda verificada que incluian la renuncia de hasta
un 35% del monto reclamado y hasta un periodo de gracia de 12 meses.

La Ciudad recibié originariamente 775 reclamos representando éstos $ 665,2
millones. Luego de un proceso de depuracion por el cual se agregaron 30 registros,
se anularon 10 y se desagregaron otros 23, resultd un total definitivo de 758 registros
a ser verificados de los cuales, al 30 de junio de 2011, se habian aceptado 517
reclamos acordandose pagar $ 340,4 millones, en tanto que se encontraban
rechazados 213 reclamos que representaban $ 264,6 millones, quedando pendiente
de verificacion un total de 28 reclamos que representan $ 20,9 millones.

Otro de los conceptos que integran el rubro de Deuda con Contratistas y
Proveedores es el de CEAMSE, que si bien se enmarca en el Decreto N° 225/96 por el
Decreto N° 246/97 se cre6 una Comision Mixta encargada de llevar adelante el
tratamiento de dicho reclamo, que al 30/09/2011 asciende a $ 33,3 millones (deuda
original de $ 12,8 millones mas intereses devengados a esa fecha). El saldo de deuda

total por el rubro al 30 de septiembre de 2011 asciende a $ 54,2 millones.

- ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CREDITO

En el marco de las politicas de reordenamiento financiero y de ampliacion de
las fuentes de financiamiento, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha efectuado
gestiones y desarrollado acciones con organismos multilaterales de crédito, tales como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), y con fondos especiales, con el objeto de llevar a
cabo un conjunto de programas de asistencia técnica y de inversién que fueron
ejecutados por distintos Ministerios del Gobierno de la Ciudad. Tales programas son

los siguientes:



Programa Ministerio Entidad Financiera

Reforma del Sector Educaciéon — PRISE Educacion BID 845/0C-AR
Ggstlon Ambiental de la Cuenca Matanza — Planeam’ler)to y BID 1059/0C-AR
Riachuelo Obras Publicas

Reforma del Sector Salud — PRESSAL Salud BIRF 3931-AR
Apoyo_ Institucional, Reforma Fiscal y Plan de Hacienda BID 1107/0C-AR
Inversiones

Proyecto de Proteccién contra Inundaciones Hacienda BIRF 4117-AR
Proye}ctq de Saneamler_1to.F|nanC|erc.> y Desatrrollo Hacienda BID 619/0C-AR
Econdmico de las Provincias Argentinas - |

Proye,ctq de Saneam|er1to.F|nanC|er<.) y Desatrrollo Hacienda BIRE 3280-AR
Econémico de las Provincias Argentinas - |

Proye,ctq de Saneamler_lto_Fmanmer(_) y Desatrrollo Hacienda BIRF 3877-AR
Economico de las Provincias Argentinas - Il

Gestion de Riesgo Hidrico Hacienda BIRF 7289-AR

Al 30 de septiembre de 2011 el saldo de deuda originada en préstamos
otorgados por el BID y BIRF asciende a U$S 264,8 millones.

Con relacion al préstamo otorgado por el Instituto de Crédito Oficial de Espafa
en el marco del Tratado con el Gobierno de Espafia, en diciembre de 2002 comenzé la
devolucion del préstamo, siendo su saldo al 30 de septiembre de 2011 de U$S 8,2

millones.

COLOCACION DE TITULOS PUBLICOS EN LOS MERCADOS FINANCIEROS

En términos generales puede sefialarse que el cumplimiento a lo largo del
tiempo de las obligaciones financieras locales e internacionales de la Ciudad redundé
en una permanente mejora en su calificacion crediticia la cual la se ubica hoy por
encima del nivel soberano.

La consecuencia material de ese cumplimiento es que la alternativa de
financiamiento voluntario para cubrir las necesidades de infraestructura de la Ciudad

se concrete en condiciones atractivas tanto de plazo como de tasa.
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e Bonos Tango — Series 1 a 5:

Del Programa de Asistencia Financiera a la Ciudad de Buenos Aires que fuera
originalmente emitido durante el afio 1997 por el equivalente de 500 millones de
ddlares en cuatro series (una en pesos, una en délares y dos en liras italianas) y luego
ampliado en el afio 2000 en virtud de la emision de la serie cinco por 100 millones de
euros elevando el monto del Programa a u$s 600,0 millones, se cancelaron en tiempo
y forma todos los vencimientos, conforme los términos arribados luego del proceso de
reestructuracion que tuvo lugar en los afios 2002 y 2003.

e Fondo de Infraestructura Social — Ley N° 2570y Ley N° 2789 — Serie 6:

Para hacer frente al crecimiento en las obras de infraestructura social (Ley N°
2570 que crea el “Fondo de Infraestructura Social” - FOISO) que esta gestion de
gobierno lleva adelante, se recurrié al uso del crédito publico.

Por su parte, por Ley N° 2789 se autorizé la toma de un empréstito publico
representado por una o mas emisiones de titulos de deuda por hasta u$s 500.-
millones con el fin de integrar el Fondo de Infraestructura Social conforme el articulo 3°
de la Ley N° 2570.

En tal sentido, a partir del dictado de la Resolucion N° 833-GCABA/MHGC/09
se dispuso la emisién de la Serie 6 de Titulos de deuda publica bajo el Programa de
Asistencia Financiera, por la suma de PESOS CUATROCIENTOS MILLONES (%
400.000.000.-) valor nominal, en tanto que las colocaciones del mismo se irian
realizando conforme tuvieran lugar las suscripciones de las respectivas Actas Acuerdo.

Con fecha 7 de diciembre de 2009 el Ministro de Hacienda suscribi6 la
Resolucion N° 3904-MHGCBA/2010 readecuando el monto total de la emision de esta
serie a la suma de $ 12.564.541.-

Al 30 de septiembre de 2011 se cancelaron las dos primeras amortizaciones
por un total de $ 10,1 millones, siendo por lo tanto el saldo a esa fecha de $ 2,5
millones.

e Bonoley N°2789yLey N°3152 art 3° — Serie 7:

Por articulo 3° de la Ley 3152, se establece la reduccion del monto del articulo

2° de la Ley N° 2570 y del articulo 1° de la Ley N° 2789 a $ 913.901.672.-, a fin de




colocar Titulos de Deuda Publica bajo el Programa de Asistencia Financiera de la
Ciudad de Buenos Aires, monto éste que incluye la emision de la serie 6.

En el marco de la citada autorizacion, tuvo lugar la ampliacion del Programa
mediante la emision y colocacion de la serie 7 el dia 22.12.2009 por un monto de u$s
50.- millones al 12,50% anual estableciéndose su amortizacidon en pagos semestrales
e iguales los dias 15 de junio y 15 de diciembre, comenzando el primero el 15.12.2011
y el dltimo el 15.12.2014.

e Bonoley N°2789, Ley N° 3152 art 3°y Ley N° 3380 art. 3° — Serie 8:
Al amparo de la autorizacion conferida por la Ley N° 2789, Ley N° 3152 art 3°y

Ley N° 3380 art. 3° se efectué con fecha 06.04.2010 la emision de la serie 8 en el
marco del Programa de Asistencia Financiera de la Ciudad de Buenos Aires por un
monto de u$s 475.- millones al 12,50% anual siendo la amortizacién una Unica cuota
total al vencimiento el 06.04.2015. Esta emision permitié a la Ciudad de Buenos Aires
volver a los mercados de capitales e implicé la vuelta de los emisores argentinos al
mercado internacional de deuda, convirtiéendose en un parametro de referencia para
todos los emisores subsoberanos.

e Certificados de Cancelacion de Deuda — Ley N° 2810:

El saldo de deuda por el citado concepto asciende al 30 de septiembre de 2011

a $ 62,8 millones, indicandose que durante el transcurso del dltimo trimestre del afio

2011, se prevé continuar haciendo uso de la autorizacion de endeudamiento conferida

mediante la entrega por hasta la suma de $ 490,0 millones de certificados para la

cancelacion de deudas con proveedores contraidas al 31.12.2007 conforme lo
establecido por la Ley N° 2810.
e Bono Ley N° 3152 art 1°:

A efectos del financiamiento de la expansion del gasto en infraestructura que

decidio llevar adelante la presente gestion de gobierno tuvo lugar la sancion de la Ley
3152.

De acuerdo la autorizacion conferida por el articulo 1° de la citada Ley, el Poder
Ejecutivo procedio a la emision, en el marco del inciso a) del articulo 85 de la Ley 70,

en el mercado local y bajo jurisdiccion de ley Argentina de un titulo de deuda con
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destino a la cancelacién de obligaciones contraidas con proveedores y contratistas y la
cancelacion de certificados de obra.

Este titulo se emitid y coloc6 por un monto de $ 690,3 millones. Al 30 de
septiembre de 2011 se cancelaron las cuatro primeras amortizaciones por un total de $

552,2 millones, siendo por lo tanto el saldo a esa fecha de $ 138,1 millones.

DEUDA PREVISIONAL

Se reflejan aqui los reclamos por ajustes escalafonarios no reconocidos a los
jubilados y pensionados durante el afio 1992, previos al traspaso de la Caja de
Jubilaciones del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al Gobierno Nacional. El
monto total de esta deuda, producto del devengamiento de intereses, menos los pagos

efectuados al 30 de septiembre de 2011 es de $ 32,9 millones.

LETRAS DEL TESORO

Haciendo uso de la autorizacion conferida por el articulo 12 de la Ley N° 3.753,
la Ciudad procedio a la emision y colocacion de Letras de Tesoreria a corto plazo en el
mercado local de capitales en el marco del “Programa de Emision de Letras de
Tesoreria”.

En tal sentido, y dada la amplia aceptacion que tuvo y tiene el programa en el
mercado local de capitales, fue conveniente continuar con la emisién de dichos
instrumentos lo que implicé que el vencimiento de las nuevas emisiones excediera la
finalizacion del ejercicio fiscal 2011, emisiones que se efectuaron en el marco del
segundo parrafo del citado articulo 12 de la Ley 3.753 y al amparo de lo establecido en
el art. 85 inc, b) de la Ley 70 por un monto de hasta $ 550,0 millones. Al 30 de
septiembre de 2011 se estima en $ 145,0 el saldo por el presente concepto.

Cabe destacarse que la continuidad de este programa resulta atractivo para
aquellos inversores que contando con el citado instrumento pueden efectuar la
renovacion de sus posiciones sin alterar la composicion de sus carteras, generando y
alimentando de esta forma un vinculo permanente de la Ciudad con el mercado

financiero local a corto plazo. Este vinculo permiti6 obtener tasas que resultaron, en



algunos casos, inferiores a las que paga el Banco Central de la Republica Argentina

por instrumentos a plazos similares.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién y el stock de Deuda Publica del

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a septiembre de 2011.

Cuadro 2.8 - Evolucidn del stock de deuda, clasificado por tipo de operacion
(expresado en millones de ddlares estadounidenses, al tipo de cambio vigente al cierre de cada periodo)

i 31/12 | 31712 | 31/12 | 31712 | 31/12 | 31712 | 31/12 | 31/12

Tipo de Deuda 1996 | 1997 | 1998 | 1009 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Deuda Financiera 591,1] 226,00 119,0 49,3] 13,8 12,9 3,5 3,6
Proveedores 481,31 420,6] 340,3] 201,70 2249 177,0 55,4 32,8
Ord. Internac. de Crédito 23,2 19,2 17,6 22,9 45,2 55,1 94,00 106,8
Titulos Publicos - Serie | 0,00 496,28 502,1] 488,9 586,91 568,3] 538,00 5929
Titulos Publicos - Serie 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bono Ley 3152 art. 3 - Serie 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bono Ley 3152 art. 3 - Serie 8 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
Cert. Canc. Deuda - Ley 2810 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bono Ley 3152 art. 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deuda Previsional 0,0 0,0 0,0] 60,0 96,9 89,1 26,1 21,8
Deuda Salarial 0,0 0,0 0,0] 1,0 1,0 0,0] 0,0 0,0
Letras del Tesoro 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 1.095,6]1.162,0] 979,0] 823,8] 968,7] 902,4]) 717,0) 757,9

) si12 | sz | sz | sz | sz | sz | sz | 3990

Tipo de Deuda 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 g?olvl
Deuda Financiera 3,1 2,6 2,1 1,6 1,0 0,5 0,0 0,0
Proveedores 23,9 23,6 23,4 21,7 15,9 14,2 13,2 12,9
Org. Internac. de Crédito 111,3] 116,51 148,91 196,20 191,2) 202,8] 227,31 273,0
Titulos Publicos - Serie | 652,1] 5935 448,55 340,51 266,91 166,7 83,5 0,0
Titulos Publicos - Serie 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,3 19 0,6
Bono Ley 3152 art. 3 - Serie 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0 50,0
Bono Ley 3152 art. 3 - Serie 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 475,00 475,0
Cert. Canc. Deuda - Ley 2810 0,0 0,0 0,0 0,0 16,6 51,0 29,2 14,9
Bono Ley 3152 art. 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 109,71 104,2 32,8
Deuda Previsional 13,1 11,8 11,2 10,8 9,7 8,7 8,2 7,8
Deuda Salarial 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Letras del Tesoro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 78,9 135,7 34,4
TOTAL 803,5] 748,0] 634,1] 570,9] 501,3] 685,8]1.128,2] 901,44
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Los montos de deuda en pesos, liras italianas, y euros fueron convertidos en
ddlares estadounidenses tomando los tipos de cambio vigentes al cierre de cada

periodo, a saber:

Tipo de Cambio 12/1996 12/1997 12/1998 | 12/1999 12/2000 | 12/2001 12/2002 12/2003

USDATL - 0,0005692( 0,0006042 0,0005258) 0,0005574 | 0,0004644
USD/EUR - - - - 09268 | 0,8984 | 1,04849 | 1,2484
AR$/USD - - - - - - 337 2,93

Tipo de Cambio 12/2004 12/2005 12/2006 12/2007 12/2008 12/2009 12/2010 09/2011

USDITL - - - - - - - -
USD/EUR 1,36 1,1836 1,3189 1,459 1,3971 1,435 1,32611 | 1,45843
AR$/USD 2,961 3,035 3,062 3,149 3,453 3,80 3,976 4,210

2.6 Evoluciéon del Stock de Deuda

Entre los afios 2005 a 2008 y a partir de un prudente manejo de las finanzas
publicas de la Ciudad se logr6 alcanzar una sustantiva reduccion del stock de la deuda
publica. La reduccién mencionada obedece al cumplimiento en tiempo y forma de los
compromisos financieros asumidos por ésta.

Hacia fines de 2009 y principios de 2010 la Ciudad tuvo la posibilidad de
acceder nuevamente a los mercados internacionales de crédito en condiciones mas
favorables. Es por ello que, con el fin de obtener el financiamiento necesario para la
realizacion de las obras de infraestructura se procedid, como se mencionara
precedentemente, a la emisién de las series 7 y 8. Asimismo, en el mercado local se
emitieron y colocaron titulos en el marco de la Ley N° 3152 art. 1°.

Graficamente, se exhibe la evolucion de la deuda publica en los ultimos afos:



"Evolucién Stock de Deuda 2005 a Septiembre 2011"

(en millones de doélares al tc de cierre de cada periodo)
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En lo que respecta a las cancelaciones de deuda se destacan las realizadas en
el marco del Programa de Titulos Publicos de la Ciudad, habiéndose amortizado
durante el afio 2011 la tercera y Ultima cuota de la serie | por u$s 83,5 millones, lo que
adicionado a las cancelaciones finales de la serie 4 en 2009, de las series 2y 3 en
2008 y de la serie 5 que tuvo lugar durante 2007, determiné la cancelacién final de las
series 1 a 5 conforme los términos arribados luego del proceso de reestructuracion

que tuvo lugar en los afios 2002 y 2003.

2.7 Endeudamiento

El manejo ordenado de las cuentas publicas del Gobierno de la Ciudad sumado
a una prudente y programada politica de endeudamiento, permite hoy presentar un
Presupuesto que destina mayores recursos para sostener y desarrollar politicas
publicas sustantivas. Esto implica en la practica poder financiar un exigente menu de
politicas publicas, un creciente gasto en inversion publica para infraestructura social,
asi como repagar los vencimientos de la deuda publica, todo con los recursos

generados.
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La situacion de solidez fiscal y financiera descripta ubica a la Ciudad en un

selecto y reducido grupo de emisores publicos y privados que han evitado el

incumplimiento de sus obligaciones, lo que se verifica a partir de observar el impacto

de cualquier indicador que vincule la Deuda Publica de la Ciudad tanto por su stock de

capital como por los intereses que genera.

Se resaltan las siguientes caracteristicas generales como resultado de la

politica de crédito publico del Gobierno:

Los servicios de interés de la Deuda Publica poseen un peso relativo dentro del
total de gastos para el 2012 de solo el 2,20 %.

El incremento de la deuda con Organismos Internacionales obedece a los
desembolsos realizados en el marco del Préstamo BIRF 7289-AR “Programa
de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires” que se encuentra
en etapa de ejecucion.

El nivel de autofinanciamiento del Gobierno de la Ciudad en 2010 se ubico en
torno al 89,5% del Presupuesto.

El calendario de pagos para el ejercicio 2012 y futuros es perfectamente
afrontable con los recursos generados por la Ciudad, generando de esta forma
un escenario de “sostenibilidad” de las politicas publicas.

Las calificaciones crediticias de la Ciudad de Buenos Aires, que se observan en
el cuadro que sigue, se encuentran actualmente en un nivel igual o superior a
las de la Nacion, y dan cuenta de la prudente y ordenada gestion de gobierno
gue se esta llevando adelante en cuanto al saneamiento en materia fiscal y
financiera de las cuentas del Gobierno de la Ciudad. En suma, la gestién de
gobierno promueve la generacion de los recursos y obtencién de fuentes de
financiamiento necesarios para hacer frente a los compromisos derivados de la

realizacion del plan de obras de infraestructura del Gobierno.



Calificaciones de Riesgo Crediticio
de la Ciudad de Buenos Aires y Estado Nacional

al 15.09.2011
Standard & Poor’s Moody’s Fitch Ibca
Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda
Local Extranjera. Local Extranjera. Local Extranjera.
Ciudad De Buenos Aires B B B1 B2 B B
Estado Nacional B B B3 B3 B B

Adicionalmente, corresponde destacar que la calificacion otorgada al Programa

de Emision de Letras del Tesoro de la Ciudad por Standard & Poor’s es en Escala

Nacional: “raA-1+"




EXPEDIENTE N° 1684561 /2011

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

3 LAS POLITICAS PRESUPUESTARIAS PARA 2012

Aspectos Destacados

Pautas macroeconomicas:

e Crecimiento del producto: 5,1%

e Inflacion 9,2%

e Incremento de recaudacion 2%.

Las dos primeras estimaciones corresponden a las establecidas por el Estado
Nacional en el proyecto de Ley de Presupuesto 2012, en cuanto al incremento de
la recaudacion obedece a un mayor nivel de eficiencia en su gestion.

La estimacion de los recursos tributarios es de $28.947,2 millones de pesos,
incluyendo $467,5 millones por Planes de Facilidades de Pago. Se destaca que
solo $3.175,9 millones de pesos corresponden a Tributos de origen nacional.

La prevision de ingresos proveniente del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
(ISIB) para el afio 2012 es de $ 18.843,7 millones.

Se estima que para 2012 las Contribuciones Inmobiliarias ascenderan $ 2.367,7
millones de pesos, mientras que en concepto de Patentes sobre Vehiculos se
estima un ingreso de $ 1.830,0 millones de pesos.

Las fuentes financieras totalizan, para el ejercicio 2012, $ 2.640,9 millones y las
aplicaciones financieras, $ 1.371,3 millones,.

Los servicios de la deuda por intereses y comisiones previstos para 2012 se
estiman en $ 758,8 millones y los servicios de la deuda por amortizacion, en
$ 851,3 millones.

3.1 Estimacién de los recursos tributarios

Para las estimaciones de recursos de 2012 de la Ciudad de Buenos Aires se

utilizan, en lineas generales, las pautas macroeconémicas establecidas por el Estado

Nacional en el proyecto de Ley de Presupuesto para el afio préximo, enviado al

Congreso Nacional (variacion del producto del 5,1% e inflacibn de 9,2%).



Adicionalmente a los supuestos antes sefialados, se considera un incremento en la
recaudacién del 2,0% en concepto de mejora en la administracion de los tributos
vinculados con las transacciones y el consumo. Este supuesto adicional se debe
computar junto con los de actividad y precios.

La recaudacion tributaria total de la Ciudad de Buenos Aires, se estima que
alcanzara, en el afio 2012, $28.804,7 millones. Los ingresos tributarios propios se
estiman en $25.628,7 millones.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de acuerdo con la materia
gravada para 2012. Los conceptos se agrupan en aquellos que se aplican sobre el
Patrimonio (ABL y Patentes de Vehiculos), a la Produccién, el Consumo y las
Transacciones (Ingresos Brutos y Sellos); en otros tributos locales se contemplan los
gravamenes varios y el impuesto de Publicidad, y se incluyen, ademas, los ingresos de

Jurisdiccion Nacional (Coparticipacion) y los Planes de Facilidades de Pago.

Cuadro 3.1 Recursos Tributarios de la Ciudad de Buenos Aires de acuerdo a la materia
gravada en millones de pesos. Estimacion para 2012

Concepto Estimado 2012
TOTAL RECURSOS TRIBUTARIOS 28.947,2
Sobre el Patrimonio 4.197,7
Inmuebles 2.367,7
Vehiculos en general 1.830,0

Sobre la Produccion, el consumo y las

transacciones 20.878,1
Impuesto sobre los Ingresos Brutos 18.843,7
Ley de Sellos 1.884,4
Consumo de Energia Eléctrica 150,0
Planes de Facilidades de Pago 467,5
Otros tributos locales 228,0
Tributos de Jurisdiccion Nacional 3.175,9

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos — Ministerio de Hacienda GCBA
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A continuacién se presentan los principales supuestos utilizados por concepto

para la estimacién de los recursos para 2012.

Impuestos sobre el Patrimonio

e ABL

La recaudacién estimada para 2012 por las contribuciones inmobiliarias
asciende a $2.367,7 millones, alcanzando una diferencia con respecto a la de cierre de
2011 de $956,5 millones.

Dicha variacion se explica en primer lugar por el incremento estimado en base
a los movimientos netos en el padrén del impuesto inmobiliario (altas — bajas), mas
mejoras en la administracion del impuesto, explicando $32,5 millones del total de la
variacion.

Los $924,0 millones restantes que explican el crecimiento en la recaudacion
provienen de una propuesta de actualizacion de los valores de las propiedades
inmobiliarias de la Ciudad que se utilizan para los calculos de determinacién de los
montos a pagar por el ABL. Para ello se utilizard un método de célculo que ajustara los
valores fiscales en cierta proporcion a los de mercado. Se debe resaltar que dicho
método propuesto sigue los principios de equidad tributaria y progresividad respecto

de las bases imponibles.

e Patentes sobre Vehiculos en General

Por el impuesto que recae sobre los vehiculos radicados en la Ciudad,
comunmente denominado patentes, se espera percibir para 2012 $1.830,0 millones,
incluyendo dentro de dicho monto la recaudacion correspondiente a la Ley 23.514.

Esta prevision es superior en 24,3% (+$358,1 millones) a los ingresos previstos
para el cierre de 2011, estimados en $1.471,8 millones.

Este crecimiento en la recaudacion de patentes se explica por los factores

especificos de comportamiento del padrén de vehiculos:



e Incremento en las valuaciones de los vehiculos incluidos en el padrén (incluyendo
aguellas regidas por la clausula del 8,0% - topeo)

¢ Patentamiento de nuevas unidades (0 Km.) para 2012. En el periodo Enero-Julio
de 2011 se registré un incremento de 18,7% en el patentamiento en la Ciudad
respecto al mismo periodo 2010.

¢ Incorporacion neta (altas menos bajas) de dominios al padrén.

En la estimacién de este impuesto también se previo la continuidad de la rebaja
impositiva del 10,0% para los contribuyentes de buen comportamiento; la continuidad
de la implementacion del tope del 8,0% de aumento para las valuaciones de los

contribuyentes de buen comportamiento; y la bonificacion del 10,0% por pago anual.

Impuestos sobre la Produccidn, el consumo y las transacciones

e Impuesto sobre los Ingresos Brutos

La prevision de ingresos provenientes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
(ISIB) para el afio 2012 es de $ 18.843,7 millones.

El incremento previsto se basa en los supuestos antes citados de crecimiento
de la actividad econémica (+5,1% PBG), incremento de precios (+9,2% Inflacién) y
mejoras en la administracién del Impuesto (+2,0%). Asimismo, vale aclarar que este
monto es neto de los costos fiscales por aplicacién de politicas de promocién. Por
altimo, para 2012 no se proponen modificaciones a la normativa vigente a la fecha
respecto de modificaciones de alicuotas.
e Impuesto de Sellos

Para 2012 se estiman recursos por $1.884,4 millones, que respecto de lo
previsto para 2011, representa un incremento en términos nominales de $384,4
millones y porcentuales de 25,6.

El aumento previsto se basa en las expectativas sobre tres hechos imponibles
que abarcan aproximadamente mas del 90,0% del total de los recursos (operaciones

monetarias, transferencias de inmuebles y de autos usados).
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En primer lugar se estima que las operaciones monetarias sigan con el ritmo de
crecimiento previsto para 2011 (superior al 30,0%). Por el lado de las transferencias de
autos usados (que incluye los montos por las prendas de los vehiculos), también se
prevé un incremento (aproximado del 8,0%).

Respecto de las transferencias de inmuebles, seguin los dultimos datos
disponibles a junio 2011, la cantidad de actos crecid 2,4% en relacion con junio 2010 y
el valor promedio por transaccion se incrementd para el mismo periodo +15,2%. Esto
se explica tanto por cuestiones del mercado inmobiliario, como por la implementacion
del Valor Inmobiliario de Referencia (VIR) en la Ciudad. Por lo tanto, para el 2012 se
estima para esta base imponible un comportamiento similar.

En esta oportunidad no se realizan propuestas de modificacion de la normativa,

no se propone modificacion alguna de alicuotas, ni nuevos hechos imponibles.

Planes de Facilidades de Pago

Bajo este concepto se estima que ingresaran $467,5 millones que, a diferencia
de 2011, significa una variacion de -$82,5 millones (-17,6%). La baja en la recaudacién
prevista se basa en que en 2012 muchos planes de facilidades de pago finalizaran con
sus correspondientes cronogramas de pago (especialmente aquellos vinculados a los
planes de 2010)

Otros tributos locales

Dentro de esta agrupacion se incluye a los Gravamenes Varios y la
Contribucién por Publicidad. Bajo estos conceptos se estima una recaudacion
conjunta de $228,0 millones.

Por el lado de los Gravamenes Varios, se incluyen a todos aquellos
relacionados con el uso y ocupacion del espacio publico, como también los
ambientales de residuos aridos y hiumedos. Bajo este grupo se estima para 2012
ingresos por $158,4 millones.

Mediante la Contribucion por Publicidad se estima que en 2012 se generard

para la Ciudad una recaudacion de $69,6 millones.



Tributos de Jurisdiccion Nacional

La estimacion de los recursos de este concepto proviene de las proyecciones
presentadas por el Gobierno Nacional en su mensaje del Presupuesto 2012, el cual
prevé para la Ciudad de Buenos Aires transferencias por $ 3.175,9 millones. Este
importe no incluye las transferencias por el Fondo Federal Solidario - Decreto N°
206/20009.

3.2 Estimaciéon de los Gastos Tributarios

3.2.1 Definiciones utilizadas y cuestiones metodoldgicas generales

El concepto Gasto Tributario define el monto de ingresos, medido en pesos
corrientes, que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se
aparta del establecido con caracter general en la legislacion tributaria, con el objetivo
de beneficiar a un determinado universo de contribuyentes, actividades o zonas. Los
casos mas habituales son los de otorgamiento de exenciones, deducciones, alicuotas
reducidas, diferimientos, amortizaciones aceleradas, entre otros mecanismos.

La metodologia utilizada para la estimacién del Gasto Tributario es la del
enfoque legal, con horizonte a largo plazo y de pérdida de recaudacion. Sobre la base
de esta metodologia, se ha calculado el Gasto Tributario de la Contribucién de ABL y
la de Patentes de Vehiculos en General para el afio 2011.

Los Gastos Tributarios en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires se presentan
principalmente por medio de exenciones (parciales o totales) de diversos origenes:
Cddigo Fiscal, Leyes Especiales, Decretos, etc.

Las exenciones de la normativa de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
presentan diferentes modalidades respecto de su aplicacion, en funcion de las cuales
pueden ser desgravaciones totales (100%) o parciales (50%) de los montos a pagar
y/o selectivas respecto a las componentes exentas. Dentro de estas combinaciones se
pueden presentar casos que van desde la exencién total (100%) del monto con

respecto al total del impuesto, hasta la aplicacion de solo una desgravacion del 50%.
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3.2.2 Los gastos tributarios en el afio 2012

e Gasto Tributario de ABL

Para 2012 se estima que el Gasto Tributario de ABL se vera incrementado en
aproximadamente 6,2% respecto al valor del 2011, debido a movimientos estimados
netos (altas menos bajas) del padron de exenciones.

No se esperan modificaciones en la normativa que generen nuevos gastos
tributarios para el 2012, y se estima que los gastos tributarios totalizaran $109,5
millones.

e Gasto Tributario de Patentes

Para 2012 se estima que el Gasto Tributario de Patentes llegara a los $29,7
millones, teniendo un incremento respecto de 2011 del orden del 27,0%.

Este incremento se explica principalmente, por la suba de las valuaciones de
los vehiculos en general. Ademas, cabe acotar que muchos de los vehiculos que se
encuentran hoy exentos por regimenes especiales (por ejemplo Gremios, Personas
con necesidades especiales, etc.) y que son considerados como Gastos Tributarios,
durante el 2012 también calificaran para las exenciones generales, establecidas en los
articulos correspondientes del Cédigo Fiscal y la Ley Tarifaria 2012, especialmente en
aquellos que hacen referencia a la cantidad de afios del dominio y su respectiva

valuacion para que quede exento de pago.

3.3 El Financiamiento y el servicio de la Deuda Publica

3.3.1 Financiamiento 2012

Continuando con la politica de fuerte expansién del gasto en inversiones de
infraestructura se hace necesario financiar una parte de las mismas haciendo uso del
crédito publico. En esa inteligencia se presentan a continuacion las fuentes y

aplicaciones financieras previstas para el ejercicio 2012.



Las fuentes financieras para el ejercicio 2012 totalizan $ 2.640,9 millones, de
los cuales $ 78,8 millones corresponden a desembolsos a ser efectuados en el marco
de un préstamo otorgado por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) aprobado por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires por Ley N° 1660 del
17 de marzo de 2005, con el objeto de financiar el “Programa de Gestién de Riesgo
Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires” consistente en Obras de Readecuacion de la
red de desaglies pluviales de la Cuenca del Arroyo Maldonado y medidas
complementarias.

Otros $ 215,0 millones corresponden al financiamiento previsto con la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) con destino al Ministerio de Desarrollo Urbano
para la Ampliacion de la Linea H de la Red de Subterraneos.

Por otra parte, se estima continuar con la emision de Letras del Tesoro en el
mercado local en el marco de lo establecido en el art. 85 inc, b) de la Ley 70 por un
monto de $ 550,0 millones.

Adicionalmente, se prevé contar con un financiamiento por $ 75,0 millones que
provendran de créditos con proveedores y/u otras fuentes de financiamiento cuyo
objeto es la renovacion, ampliacion, modernizacion y mantenimiento del equipamiento
médico de los establecimientos del Sistema Publico de Salud en el marco del Plan de
Equipamiento Hospitalario — Ley 2780.

En forma complementaria, y atento las gestiones iniciadas, se estima contar
con un préstamo financiero de $ 189,9 millones con destino a la realizacion de obras
de inversion para control de inundaciones en las Cuencas de los Arroyos Vega y
Medrano.

Por dltimo, $ 1.532,2 millones provendran de la disminucién de la inversién
financiera.

Por el lado de las aplicaciones financieras, se prevé un total de $ 1.371,3
millones, siendo su principal componente el correspondiente a amortizacion de la
deuda que asciende a $ 851,3 millones, y $ 520,0 que corresponden al incremento de
la Inversion Financiera.

Nuevamente, se destacan las favorables condiciones intrinsecas de la Ciudad

respecto al acceso a los mercados de crédito, dado fundamentalmente por el bajo
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nivel de endeudamiento, las calificaciones crediticias en igual o superior nivel al
soberano, un elevado nivel de autofinanciamiento respecto a las transferencias
nacionales, y un nivel de recursos necesario como para asegurar la “sostenibilidad” de
los compromisos financieros del préximo afio, combinado con una politica de

austeridad en el manejo de las cuentas publicas.

3.3.2 Servicio de la Deuda Publica 2012

Los servicios de la deuda publica previstos son los que surgen de considerar
las condiciones financieras contractuales derivadas de los compromisos asumidos y/o
a asumirse en lo que resta del ejercicio 2011 y el afio 2012.

En este sentido, los servicios por intereses y comisiones previstos para 2012
se estiman en $ 758,8 millones, correspondiendo $ 574,9 millones a servicios y gastos
por los titulos publicos emitidos o a emitirse por la Ciudad, $ 109,6 millones a
Organismos Internacionales de Crédito, $ 1,5 millones a proveedores y contratistas, y
$ 72,8 millones por Letras del Tesoro.

En tanto que por amortizacidn los servicios previstos para 2012 se estiman en
$ 851,3 millones, correspondiendo $ 69,7 millones a servicios y gastos por los titulos
publicos emitidos o a emitirse por la Ciudad, $ 129,1 millones a Organismos
Internacionales de Creédito, $ 12,5 millones a proveedores y contratistas, $ 5,0 millones
a deuda previsional, $ 85,0 millones a deuda judicial y $ 550,0 millones en concepto
de deuda por Letras del Tesoro conforme lo establecido por el art. 85 inc, b) de la Ley

70 en el marco de autorizacién conferida por Ley N° 3753.



4. EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD PARA
2012

Aspectos Destacados

La estimacién de los recursos totales para el afio 2012 es de $ 31.435,9 millones, de
los cuales el 97,8 por ciento se corresponde con los recursos corrientes.

Los recursos corrientes estan conformados mayoritariamente por los ingresos
tributarios con una participacion del 91,3 por ciento del total.

Los recursos de capital proyectados para el afio 2012 alcanzaran a $688,4 millones, lo que
significa $ 147,1 millones menos que lo estimado para 2011.

El total de gastos equivale a $ 32.705,4 millones, siendo el gasto primario de
$31.984,8 millones.

Los gastos corrientes ascienden a $ 26.586,3 millones, significando un 81,3 por ciento
del gasto total. Dentro de los gastos corrientes, las remuneraciones al personal
explican el 58,21 por ciento, cuya prevision es de $ 15.478,9 millones.

El andlisis realizado por finalidad y funcién explica que $ 21.123,1 millones seran
destinados a las funciones que integran la finalidad Servicios Sociales, $ 5.206,3
millones a los Servicios Economicos, $ 4.047,2 millones a la Administracion
Gubernamental, $ 758,7 millones a los Intereses y gastos de la deuda publica y
$ 1.570,0 millones a Seguridad Interior.

Los ingresos y gastos corrientes proyectados para el ejercicio 2012 muestran un
Resultado Econémico Primario de $4.881,7 millones que resulta $ 2.109,5 millones
mayor que el estimado para el corriente ejercicio.

El Resultado Financiero estimado para el ejercicio 2012 es deficitario en $ 1.269,6
millones.

Las fuentes financieras para el ejercicio 2012 se estiman en $ 2.640,9 millones,
provenientes $ 1.108,7 millones de la realizacién de operaciones de crédito publico,
en tanto que $ 1.532,2 millones provendran de la disminucién de la inversién
financiera.

Las aplicaciones financieras prevén un monto total de $ 1.371,3 millones, siendo su
principal componente el correspondiente a amortizacion de la deuda que asciende a
$ 851,3 millones, y $ 520,0 millones que corresponden al incremento de la Inversion
Financiera.
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4.1 Estimacion de los recursos totales

Los recursos totales estimados para el afio 2012 ascienden a $31.435,9
millones. Por recursos corrientes se espera percibir $30.747,4 millones, mientras que
por recursos de capital ingresaran $688,4 millones. En el cuadro 4.1 se expone la
composicion econdémica sefialada, comparada con la estimacion presupuestaria

vigente para el ejercicio 2011, aprobada por la Ley N° 3.753, con la incorporacion del

incremento aprobado por Ley N° 3.904.

Cuadro 4.1 - Composicion de los Recursos Totales 2012
En millones de pesos corrientes

Estimado Proyecto
Concepto 2011 2012 Var. $ Var. %
| Recursos Corrientes | 25.298,1 || 30.747,4 || 5.4494| 215 |
| Recursos de Capital | 835,5 || 688,4 || -147,1|  -176 |
| Total I 26.133,6 || 31.435,9 || 5.302,3|[ 203 |

FUENTE: Direccion General Oficina de Gestion Plblica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA

El total de recursos que se proyecta recaudar en 2012 se incrementa con
respecto a la estimacion presupuestaria de 2011 en $5.302,3 millones, lo que significa
un incremento del 20,3%, como consecuencia de un aumento en los recursos

corrientes por $5.449,4 millones y una disminucion en los recursos de capital por

$147,1 millones.

Los recursos corrientes representan el 97,8% del total de ingresos estimados,

mientras que los recursos de capital conforman el restante 2,2%.

4.1.1 Recursos corrientes

Los recursos corrientes estimados para 2012 se incrementan con respecto a

los previstos para 2011 en 21,5% y estdn conformados por ingresos tributarios,

ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios, rentas de la propiedad y

transferencias corrientes.




El cuadro 4.2 muestra la estimacion y composicion de los ingresos corrientes

para el ejercicio 2012 y su variacién porcentual respecto de 2011, en tanto que el

cuadro 4.3 exhibe la participacién porcentual de cada uno de los componentes para

cada ejercicio.

Cuadro 4.2 - Composicién de los Recursos Corrientes
En millones de pesos corrientes

Estimado Proyecto
Concepto 2011 2012 Var. $ Var. %
[ Ingresos Tributarios || 23.855,4 || 28.947,2 || 5.091,8|| 21,3 |
| Ingresos No Tributarios | 972,3 || 1.176,5 || 204,3|| 210 |
| Venta de Bienes y Servicios || 159,2 || 181,9 || 227 143 |
| Rentas de la Propiedad || 20,0 || 50,0 || 30,0/ 150,0 |
| Transferencias Corrientes || 291,3 || 391,8 || 100,5|| 345 |
[ Total || 252081  30.747,4]  54494| 215 |

FUENTE: Direcciéon General Oficina de Gestion Pulblica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA

Cuadro 4.3 - Composicion relativa de los Recursos Corrientes

En porcentaje

| Concepto Il 2011 Il 2012 |
[ Ingresos Tributarios || 94,3 | 94,1 |
| Ingresos No Tributarios || 38 Il 3,8 |
| Venta de Bienes y Servicios || 0,6 | 0,6 |
| Rentas de la Propiedad | 0,1 | 0,2 |
| Transferencias Corrientes. || 1,2 | 1,3 |
[ Total | 1000 |[ 1000 |

FUENTE: Direccién General Oficina de Gestion Plblica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA

De los cuadros precedentes se aprecia que la participacion relativa de los

componentes se mantiene casi inalterable entre los dos afios.

Los ingresos tributarios para 2012 se calculan en $28.947,2 millones, siendo el

aumento previsto respecto del ejercicio 2011 de $5.091,8 millones 6 21,3 en términos

porcentuales. Estos valores suponen una participacion en el conjunto de los recursos

corrientes de 94,1%.
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Los recursos tributarios locales fueron ya analizados en el punto 3.1 —
Estimacion de los Recursos Tributarios. En tanto, los recursos tributarios de
jurisdiccién nacional, provenientes del régimen de coparticipacion federal de la Ley N°
23.548, se estiman en la suma de $3.175,9 millones, lo que significa $675,9 millones
mas que los $2.500,0 millones estimados en el presupuesto 2011. Esta prevision
corresponde a la incorporada por el Gobierno Nacional como transferencias a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires por el mencionado régimen en el proyecto de
presupuesto de la administracion nacional para el ejercicio 2012.

En el cuadro 4.4 se aprecia la participacion relativa de cada impuesto en el
total estimado de recursos tributarios. Aqui se verifica la modificacion de la
composicion que provoca la incorporacion del incremento en las valuaciones previsto
para las contribuciones inmobiliarias. El impuesto sobre los ingresos brutos es el que
mas cae, mientras que los tributos que suben son inmuebles, sellos y coparticipacion

federal. El resto de los componentes se mantiene casi sin cambios en su participacion.

Cuadro 4.4 - Composicion relativa de los recursos tributarios
En porcentaje

| Concepto [ 2012 |[ 2012 |
| Ingresos Brutos || 68,9 [l 66,1 |
| Inmuebles Il 6,3 Il 8,4 |
| Vehiculos || 6,6 | 6,6 |
| Sellos Il 6,3 Il 6,6 |
| Grandes Generadores de Residuos || 0,6 [l 0,5 |
| Imp. a cargo de Cias. Electricidad Il 0,5 Il 0,5 |
| Publicidad || 0,3 | 0,3 |
| Coparticipacién Federal Il 10,5 Il 11,0 |
[ Total [ 1000 || 1000 |

FUENTE: Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA



Gréfico 4.1 — Composicién de los recursos tributarios

RECURS0S TRIBUTARIOS - PRESUPUESTO 2012

FUENTE: Direccion General Oficina de Gestién Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA

Por recursos no tributarios se espera percibir en 2012 $1.176,5 millones, esto
es un incremento de 21,0%, que significa $204,3 millones mas que en 2011. Esta
estimacion hace mantener su participacion relativa de 3,8% dentro de los recursos
corrientes.

Por tasas se prevén recaudar $305,8 millones, lo que significa $70,5 millones
mas que en 2011, como consecuencia de mayores recursos previstos en los derechos
de delineacion y construccion y los aportados por la habilitacion de conductores. En
concepto de derechos se espera percibir $188,1 millones, esto es un aumento nominal
de $62,6 millones, producto del mayor aporte de los derechos de timbre. Por multas se
proyecta que ingresaran $359,6 millones, apenas $7,1 millones mas que en 2011. Por
altimo, se espera recaudar en concepto de otros recursos no tributarios $323,0
millones, siendo esta estimacion $64,1 millones superior a la del corriente afio,
principalmente por el aporte de los ingresos provenientes de la explotacion de juegos
de azar, que generara ingresos por $275,0 millones, en virtud del convenio vigente
entre el Instituto de Juegos de Apuestas de la Ciudad y Loteria Nacional S.E.

Los principales agregados mencionados se exponen en forma comparada en el

cuadro 4.5 y su participacién relativa en el grafico 4.2.
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Cuadro 4.5 - Composicion de los recursos no tributarios
En millones de pesos corrientes

Concepto i ||t || vers || ver.%
| Tasas || 235,3 || 305,8 || 705| 300 |
| Derechos [l 125,5 || 188,1 || 62,6 498 |
| Multas || 352,6 || 359,6 || 71l 20 |
| Otros no tributarios [l 258,9 || 323,0 | 64,1| 248 |
[ Total I 972,3|| 11765 2043]|| 210 |

FUENTE: Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA

Gréfico 4.2 — Recursos no tributarios

RECURSOS NO TRIBUTARIOS - PRESUPUESTO 2012

Otros notributarios Tasas
27,5% 26,0%

M ultas Derechos
30,6% B,0%

FUENTE: Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA

Los ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios también
mantendran su participacion relativa de 0,6% de los recursos corrientes y pasaran de
$159,2 millones en 2011 a $181,9 millones en 2012. Este crecimiento de $22,7
millones 6 14,3% provendrd, entre otros conceptos, de los mayores ingresos previstos
por el Teatro Colén y de la mayor recaudacion por reintegro de las prestaciones
médicas brindadas por hospitales de la Ciudad a afiliados de obras sociales y
entidades de medicina prepaga.



Por rentas de la propiedad se estima que ingresaran $50,0 millones, producto
de los intereses que generaran las colocaciones financieras de los excedentes
transitorios de caja que puedan generarse en el transcurso del ejercicio.

Finalmente, por transferencias corrientes, se proyecta recaudar en 2012 la
suma de $391,8 millones, lo que significa $100,5 millones mas que en 2011. Este
incremento de 34,5% se justifica por la mayor trasferencia prevista en concepto de
Fondo Nacional de Incentivo Docente, que por si sélo contribuird con $255,0 millones.
De este modo, las transferencias corrientes tienen una participacion relativa de 1,3%

de los recursos corrientes, disminuyendo 0,1 punto porcentual con respecto a 2011.

4.1.2. Recursos de capital

La estimacion de los recursos de capital para el afio 2012 asciende a $688,4
millones, lo que significa $147,1 millones menos que lo presupuestado para 2011, que
alcanza a $835,5 millones. La composicion por rubro de este concepto es la siguiente:

- $84,6 millones de recursos propios de capital, de los cuales $81,8

millones corresponden a la venta de tierras y terrenos, provenientes de la

operatoria prevista en la Ley N° 3.396, que creé el Fondo de Renovacion

Urbana de la Ex AU3;

- $445,4 millones de transferencias de capital, de las cuales $235,0 millones

corresponden a las transferencias provenientes del Fondo Federal Solidario con

destino a obras de infraestructura, de acuerdo a lo establecido por el Decreto N.U.

PEN N° 6/09; y $208,8 correspondientes a transferencias del gobierno nacional

para ser aplicadas, a través del Instituto de Vivienda de la Ciudad, a la ejecucion

de los distintos planes y programas federales de vivienda,

- $158,4 millones de disminucion de la inversién financiera a través del

recupero de diversas operatorias de crédito. Se destaca en este rubro, la

devolucién de $132,0 millones por parte de Autopistas Urbanas S.A. como parte

de la amortizacion del préstamo establecido por la Ley N° 3528.
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El cuadro 4.6 permite conocer la composicién y variaciones de los distintos

componentes de los recursos de capital y el grafico 5.3 su estructura porcentual.

Cuadro 4.6 - Composicién de los recursos de capital
En millones de pesos corrientes

Concepto “aoin || oge || vars || ver.%
| Recursos propios de capital | 306,7 || 846| -2220|| -726 |
| Transferencias de Capital | 381,4 || 445 4 || 640/ 168 |
| Disminucién Inversion Financiera || 147,5 || 158,4 || 110/ 74 |
[ Total I 835,5 || 6884/ -1471| -176 |

FUENTE: Direccion General Oficina de Gestion Plblica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA

Gréfico 4.3 - Recursos de capital

RECURSOS DE CAPITAL - PRESUPUESTO 2012
Dismin. Inversion

Financiera
23,0%
Transferencias de Capital Recursos Propios de
64,7% Capital
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FUENTE: Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA



4.2 Fuentes y Aplicaciones Financieras

Las fuentes financieras para el ejercicio 2012 se estiman en $ 2.640,9,
provenientes $ 1.108,7 de la realizacion de operaciones de crédito publico, en tanto
que $ 1.532,2 provendran de la disminucién de la inversion financiera.

Por el lado de las aplicaciones financieras, se prevé un total de $ 1.371,3
millones, siendo su principal componente el correspondiente a amortizacién de la
deuda que asciende a $ 851,3 millones, y $ 520,0 que corresponden al incremento de

la Inversion Financiera.

4.3 Programacion de los gastos

Conforme las pautas macroecondémicas definidas para el ejercicio, la
programacion de los gastos se ajusta a los objetivos estratégicos propuestos y a los
compromisos del gasto asumidos, sobre la base de la proyeccion de recursos antes

expuesta.

4.3.1 Composicion econdmica del gasto

Los gastos corrientes y de capital previstos para el ejercicio 2012 ascienden a
$32.705,4 millones de pesos. El gasto primario totaliza $31.984,8 millones, un 15,64%
mas que en el cierre estimado del presupuesto 2011.

La utilizacion de este criterio, que excluye del total de los gastos corrientes y de
capital a los intereses de la deuda originados en el financiamiento de ejercicios
anteriores, tiene por objeto permitir la individualizacién de los gastos especificos de
cada afio, sin el arrastre de ejercicios anteriores y hacer asi relevantes los criterios
adoptados en materia de politica fiscal.

El cuadro 4.7 expone la composicion del gasto en ambos periodos.
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Cuadro 4.7 — Composicion econdmica del gasto 2011/2012
En millones de pesos

CONCEPTO Estimado 2011 Prggftzzto Diferencia

L Ms || % [ M$ || % |[ M$ [ % |
[ Gastos corrientes [[ 23.134,9| 81,8 26.5863| 81,3]| 3.451,4]] 77,8 |
[ Remuneraciones al personal |[[ 132744 | 47,0]| 154789 473]|[ 2,2045]| 49,7 |
[ Gastos de consumo |[[ 59540 211]] 67296 206]] 775,6 || 17,5 |
[ Rentas de la propiedad [ 609,33 22| 7206]] 2.2 111,3 | 25|
[ Impuestos directos [ 0| 0l 0| 0]l 0l 0]
[ Transferencias corrientes [[ 32972 11,7]|| 36572 112 3600 8,1
[ Gastos de capital |[[ 51314 182]| 61191 187/ 987,7 || 22,3
[ Inversién real directa por terceros [ 3.321,8]] 118 37669 115]] 4451 || 10,0 |
[ Inversién real directa por produccién propia || 1.571.0 ]| 56| 21286 || 6,5 557,6 || 12,6 |
[ Transferencias de capital [ 36,8 || 0,1 26,9 || 0,1 -9,90 || -0,2 |
[ Inversién Financiera [ 2018/ 0,7 196,7 || 0,6 | 5,1 ] -0,1 |
[ 10 10 10 10 10 10 1
| Gasto primario || 27.657,2|| 97.8| 319848| 978| 43276| 975|
[ GASTO TOTAL: || 28.266,4 || 100,0]|| 32.705,4 || 100.00 | 4.439,0| 100,00 |

FUENTE: Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA

La evolucion del gasto corriente muestra un crecimiento nominal del orden de
los $ 3.451,4 millones, lo que lo sitta en el orden de los $ 26.586,3 millones. En lo que
respecta al gasto de capital, el monto presupuestado para 2012 es de $ 6.119,1
millones, lo que significa un incremento de $ 987,7 millones respecto del ejercicio anterior.

En la composicion de los gastos corrientes, el concepto de mayor incidencia es
el correspondiente a las remuneraciones, cuya prevision es de $ 15.478,9 millones.
Este importe refleja la anualizacion del gasto en personal para el préximo ejercicio, en
el contexto de las pautas macroeconémicas ya expuestas.

Los gastos de consumo representan el 25,31% del gasto corriente y el 20,6%
del gasto total. Las rentas de la propiedad suman $ 720,6 millones, esto es el 2,20%
del total del gasto; este monto comprende mayoritariamente los intereses por deuda
interna y externa cuya cancelacion debera efectuarse durante el ejercicio 2012.

Las transferencias para financiar gastos corrientes ascienden a $ 3.657,2
millones, esto es el 11,2% del gasto total. Se distribuyen mayoritariamente entre las

transferencias a las instituciones de ensefianza de gestion privada, que efectia el



Ministerio de Educacion, y la asignacion de las ayudas sociales y subsidios que, en el
marco de las politicas de promocion y desarrollo social, se destinan a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad a través de distintos programas, primordialmente del area
del Ministerio de Desarrollo Social. Incluye también las transferencias que, a través del
Ministerio de Justicia y Seguridad, se asignan a los servicios de policia adicional y
fortalecimiento de la seguridad en los espacios publicos.

En lo que se refiere a los gastos de capital, se puede advertir que el total de la
inversion real directa (tanto por terceros como por produccion propia) alcanza la suma
de $ 5.895,5 millones. Este monto representa el 96,3% de los gastos de capital y el
18,0% del total del gasto.

El porcentaje mayor de la inversion real directa programada para 2012
corresponde a proyectos orientados prioritariamente a la prosecucion de las obras de
extension del subterraneo, a obras de infraestructura y equipamiento en las areas de
salud y educacién y a obras de mantenimiento mejorativo de la infraestructura urbana.

Las transferencias de capital y la inversion financiera representan el 3,6%

restante de los gastos de capital.

4.3.2 Orientacién del gasto por finalidad y funcién

La distribucién funcional del gasto proporciona un medio eficaz y consistente
de exponer la accion de gobierno y agrupar los recursos presupuestarios de acuerdo
con las necesidades de la sociedad y la misién asignada a cada éarea. Permite,
asimismo, analizar los objetivos propuestos para el ejercicio.

En tal sentido, se puede advertir que del total de $ 32.705,4 millones que se
disponen para el conjunto de acciones desarrolladas por la Ciudad $ 21.123,1 millones
seran destinados a las funciones que integran la finalidad Servicios Sociales, $ 5.206,3
millones a los Servicios Econdmicos, $ 4.047,2 millones a la Administracion
Gubernamental, $ 758,8 millones a los Intereses y gastos de la deuda publica y

$ 1.570,1 millones a Servicios de Seguridad.
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El cuadro 4.8 representa la distribucion de los créditos por finalidad en ambos
periodos:

Cuadro 4.8 — Distribucion por finalidad del gasto 2011/2012
En millones de pesos

| FINALIDAD || Estimado 2011 || Proyecto 2012 |
| Administracién Gubernamental || 3.685,14 || 4.047,2 |
| Servicios de Seguridad Il 1.096,32 || 1.570,1 |
| Servicios Sociales || 18.540,28 || 21.123,1 |
| Servicios Econémicos Il 4.106,06 || 5.206,3 |
| Deuda Publica — Intereses y gastos || 689,74 || 758,8 |
[ Total I 28.177,56 || 32.705,4 |

FUENTE: Direccién General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA



Administracion Gubernamental

> Se refiere a acciones inherentes al Estado destinadas al cumplimiento de
funciones centrales tales como: legislativas, jurisdiccionales,
administrativas, de control e informacion y estadistica.

» Esta finalidad representa el 12,4 por ciento del presupuesto total
proyectado para el préximo ejercicio.

» El crédito previsto para esta finalidad en 2012 es de $ 4.047,2 millones
de pesos, el cual tiene una variacion positiva de $362,09 respecto del
Presupuesto Estimado 2011, que representa un incremento de 9,82 por
ciento.

» Las funciones Judicial, Direccion Ejecutiva y Administracion Fiscal
explican el 77,0 por ciento del total de la finalidad.

» Los Programas Presupuestarios asighados a esta finalidad son 121.

» Estos programas tienen asociados 41 proyectos de Inversion que tienen
una asignacion crediticia de $ 265,2 millones.

» Este afio se incorporan al Presupuesto, en el marco de la Ley 1777, las
guince Comunas con una asignaciéon crediticia de $ 71, 8 millones de
pesos. Estas entidades integran la Subjurisdiccion 90 - Subsecretaria de
Atencion Ciudadana, en el area de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

» Los principales objetivos de esta Subjurisdiccion para 2012 son:

o Fortalecer la identidad barrial y el sentido de pertenencia, y fomentar
la participacion ciudadana en los asuntos publicos, utlizando y
mejorando las herramientas de Presupuesto Participativo y Audiencias
Pdblicas.

e Dar respuesta eficiente y eficaz a las demandas detectadas a escala
comunal y desarrollar obras de mantenimiento urbano menor en todas
las Comunas de la Ciudad.

e Atender a los consumidores y usuarios cuando vean afectados sus
derechos.

e Facilitar al consumidor el acceso a un servicio rapido, efectivo y
gratuito.
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Comprende la gestion de los tres poderes, los érganos de control y la
administracion fiscal. Estas funciones constituyen un elemento esencial en la relacion
entre los vecinos y el Gobierno de la Ciudad. La asignacién presupuestaria para esta
finalidad alcanza los $ 4.047,2 millones.

Cuadro 4.9 — Finalidad Administracion Gubernamental
En millones de pesos

| FUNCION || Estimado 2011 || Proyecto 2012 |
| Legislativa | 549,5 || 579,3 |
| Judicial [ 1.174,0 || 1.259,7 |
| Direccién Ejecutiva | 916,1 || 912,0 |
| Administracion Fiscal [ 735,0 || 9441 |
| Control de la Gesti6n | 311,1 || 352,2 |
[ TOTAL I 3.685,1 || 4.047,2 |

FUENTE: Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA

La funcion Legislativa refleja las acciones relacionadas con la formacion y
sancion de las leyes, en el marco de las disposiciones constitucionales. Estas
actividades, a cargo de la Legislatura de la Ciudad, reciben una asignacion crediticia
de $ 579,3 millones.

La funcion Judicial, a la que se han asignado $ 1.259,7 millones, abarca los
programas y categorias equivalentes que desarrolla el Poder Judicial por intermedio
de sus distintos Fueros, el Ministerio Publico de la Defensa, el Tribunal Superior de
Justicia y el Consejo de la Magistratura. Incluye también las acciones a cargo del
Ministerio de Justicia y Seguridad en materia de administracion de infracciones,
certificacion de la identidad y capacidad de las personas, gestion electoral y mediacion
vecinal.

La funcion Direccién Ejecutiva comprende la actividad de administracion
general a cargo del Poder Ejecutivo, ejercida por medio de la supervision sobre la
administracion centralizada y descentralizada. Incluye, entre otras, la gestion de los
asuntos patrimoniales, fiscales e institucionales a cargo de la Procuracion General, las

actividades de las Secretarias del &area Jefatura de Gobierno, la gestion de las



Comunas y las acciones de modernizacién de la administracion y monitoreo de la
gestion que realiza la Jefatura de Gabinete de Ministros.

En el ejercicio 2012 se incorporan a esta funcioén las acciones referidas a la
organizacién y funcionamiento de las Comunas, en el marco de la Ley 1777. En tal
sentido, se ha asignado un crédito de $ 71,8 millones para las entidades que integran
la Subijurisdiccién 90 “Subsecretaria de Atencion Ciudadana” y de $ 156,2 millones
para los programas a cargo directo de dicha Subsecretaria, entre los que se
encuentran “Mantenimiento de la Infraestructura Comunal’, “Coordinacién
Participacion Ciudadana”, “Formacion de las Comunas” y “Sistema Unico de Atencion
e Informacién al Ciudadano”.

La funcién Administracion Fiscal, que cuenta con una asignacion crediticia
equivalente a $ 944,1 millones, comprende la recaudacion, fiscalizacién y verificacion
de los tributos, el sistema estadistico, la administracion de la deuda publica y los
sistemas de administracion financiera del Gobierno de la Ciudad.

La funcién Control de la Gestién, que congrega las acciones de control
interno y externo que realizan la Sindicatura General de la Ciudad, la Auditoria
General de la Ciudad, la Defensoria del Pueblo y el Ente Unico Regulador de los

Servicios Publicos, tiene asignado un crédito de $ 352,2 millones.
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Servicios de Seguridad

» Se refiere a acciones relacionadas con el mantenimiento del orden publico
interno y el sistema penal.

» Esta finalidad representa el 4,8 por ciento del Presupuesto total proyectado
para el préximo ejercicio.

» El crédito previsto para esta finalidad en 2012 es de $ 1.570,1 millones,
contiene una variacion positiva de $ 473,8 millones respecto del
presupuesto estimado 2011, que representa un incremento del 43,2 por
ciento.

» Las acciones realizadas por la Policia Metropolitana y la Agencia
Gubernamental de Control explican conjuntamente el 72,5 por ciento de
esta finalidad.

» Los Programas Presupuestarios asignados a esta finalidad son 23.

» Estos Programas tienen asociados 11 Proyectos de Inversion, con una
asignacion crediticia de $125,9 millones.

» Los principales objetivos en materia de esta finalidad para el préximo
ejercicio son:

e Continuar con la politica de seguridad integral disefiada para la mejora
de la seguridad en la CABA.

e Profundizar la politica de seguridad vial.

e Continuar con la descentralizacion de los servicios de renovacion de
licencias para automoviles y motocicletas.

e Continuar con la implementacibn del Programa del Centro de
Identificacion y Alojamiento Provisorio de Nifios y Niflas vy
Adolescentes.

o Profundar la ejecucion y articulacion de las acciones de prevencion,
respuesta y rehabilitacion frente a situaciones de riesgo colectivo.

» Los principales productos resultantes de los programas que se encuentran
en esta finalidad son:

e 159,520 Fiscalizaciones de Actividades Comerciales, Obras e
Instalaciones Compl., Establecimientos y Alimentos

e 2.500.000 Controles de Transito

e 9.232 Operativos de Seguridad

e 17.500 Acciones de Prevencion del Delito




Esta finalidad tiene una sola funcién, Seguridad Interior, cuya asignacion
presupuestaria alcanza los $ 1.570,1 millones. Todos los programas que la integran
pertenecen a la 6rbita del Ministerio de Justicia y Seguridad. Las acciones que se
realizan resultan inherentes a preservar la seguridad de la poblacion y de sus bienes,
comprendiendo también a aquéllas destinadas a la prevencién del delito y la violencia.
Asimismo, abarca el registro, control y regulacién del estado civil de las personas, y la
prevencion y resolucién de situaciones de emergencia derivadas de siniestros o
desastres naturales.

Durante el afio 2012 proseguira la expansion del sistema integral de seguridad
de la Ciudad de Buenos Aires, mediante la implementacion de acciones de prevencion
del delito y de control del cumplimiento de las normas locales, tanto en materia vial
como aquellas surgidas de la justicia local en temas contravencionales. Asimismo, se
daré relevancia a los sistemas de asistencia a la comunidad ante situaciones de
emergencia social.

Entre los objetivos para el periodo se encuentran: proseguir la
descentralizacion de los servicios de renovacion de licencias para automdviles vy
motocicletas para agilizar la atencion al ciudadano, continuar el Programa del Centro
de Identificacibn y Alojamiento Provisorio de Nifios y Nifias y Adolescentes, y
profundizar la ejecucion y articulacion de las acciones de prevencion, respuesta y
rehabilitacion frente a situaciones de riesgo colectivo.

En materia de atencion de emergencias, se preveé la implementacion y puesta
en marcha del Centro Unico de Comando y Control, que involucra a diferentes areas
del gobierno y permiten una atencién mas cuidada y rapida del ciudadano ante el
riesgo.

En lo referido a la Policia Metropolitana, proseguira la consolidacion de esta
fuerza de seguridad, en procura de profesionalizarla en forma continua, incorporar
nuevos cadetes y proveer materiales tecnoldgicos y de comunicacién modernos.

Se dara también continuidad a la instalacion de camaras de seguridad para el

monitoreo en la via publica asi como a la entrega de botones antipanico a grupos
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etarios seleccionados (adultos mayores), con el funcionamiento de la central de

alarmas para el control de los puntos estratégicos en patrulleros.

En este marco se inscriben también las acciones de la Agencia Gubernamental

de Control, cuyas principales iniciativas para el préximo ejercicio son:

La creacion de una Escuela de Capacitacion para Manipuladores de
Alimentos, dependiente de la Direccion General de Higiene y Seguridad
Alimentaria.

La puesta en marcha de una nueva estructura de la Agencia.

El incremento de las Unidades Administrativas de Atencién de Faltas
Especiales, pasando de las actuales 29 a las 36 previstas por la Ley
2128, incluyendo la incorporacion de los Agentes Administrativos de
Atencion de Faltas por concurso publico de antecedentes y oposicion, y
de infraestructura edilicia y de servicios para su instalacion y
funcionamiento en el edificio anexo de la calle Ecuador.

Facilitar la accesibilidad mediante la provisién de servicios informaticos
gque permitan la integraciébn de informacion entre las diferentes

Direcciones de la AGC.



Servicios Sociales

» Se refiere a acciones directamente vinculadas con la prestacion de servicios de

salud, promocién y asistencia social, educacién, cultura, trabajo y vivienda.

Esta finalidad explica el 64,6 por ciento del Presupuesto total proyectado para el
préximo ejercicio.

Tiene asignado un monto de $ 21.123,1 millones, el cual representa una
variacion positiva de $ 2.582,8 millones respecto del Presupuesto estimado
2011, que representa un incremento del 14,0 por ciento.

Las funciones de Salud y Educacién representan el 76,18 por ciento de la
finalidad y el 49,23 por ciento del gasto total en el Presupuesto Proyectado 2012.

Los Programas Presupuestarios asignados a esta finalidad son 196.

Estos Programas tienen asociados 62 Proyectos de Inversion con un crédito de
$1.879, 4 millones

Los Programas “Atencién Médica General”’, “Atencion Médica en Hospitales de
Nifos”, “Educacion Primaria” y “Educacién de Gestion Privada” significan el
46,99 por ciento de la finalidad.

Los servicios sociales, como ya se ha sefialado, tienen una participacion que

alcanza el 64,59 por ciento del gasto total. El total asignado es de $ 21.123,1 millones.

Cuadro 4.10 — Finalidad Servicios Sociales
En millones de pesos

| FUNCION || Estimado 2011 |  Proyecto 2012 |
| Salud I 6.070,16 || 7.061,7 |
| Promoci6n y Accién Social | 1.878,27 || 2.1991 |
| Educacion I 7.791,27 || 9.029,7 |
[ Cultura || 1.034,59 || 1.023,8 |
| Trabajo I 198,50 || 186,3 |
| Vivienda || 970,98 || 906,3 |
| Agua Potable y Alcantarillado I 596,69 || 716,1 |
| TOTAL: I 18.540,28 || 21.123,1 |

FUENTE: Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA
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» Salud

Esta funcién se refiere a acciones orientadas a garantizar un éptimo nivel de
salud a toda la poblacién, entre las que se puede mencionar la regulacion,
fiscalizacion y control de productos alimenticios, medicinales, tecnologia médica,
y cualquier otro aspecto que tenga incidencia en la salud.

La funcién Salud explica el 33,4 por ciento del gasto en servicios sociales y el
21,5 por ciento del Presupuesto proyectado total.

Para el proximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 7.061,7
millones, el cual tiene una variacion positiva de $ 991,5 millones respecto del
presupuesto estimado 2011, que representan un incremento del 16,3 por ciento.

Los Programas Presupuestarios asignados a esta funcion son 26.

Estos Programas tienen asociados 32 Proyectos de Inversion que tienen una
asignacion crediticia de $594,3 millones.

El Programa “Atencion Médica General” explica el 47,8 por ciento del
Presupuesto asignado a esta funcion

Los principales objetivos estratégicos para el préximo ejercicio son:

e Extension, consolidacion y sustentabilidad de la atencion primaria de la
salud en todo el Sistema Publico

e Articulacion funcional de los dispositivos de atencion entre las distintas
regiones sanitarias y las comunas

e Puesta en valor y gestion de Hospitales y Centros de Salud como
dispositivos centrales del Sistema Integrado de Salud

e Refuncionalizacion del Sistema de Salud Mental, el fortalecimiento del
Sistema de Atencién Médica de Emergencia

e Formalizacién de un Programa de Mejora Continua de Calidad

e Consolidacion del sistema de vigilancia epidemiol6gica

e Aseguramiento de la inversién en salud como politica social prioritaria

Los principales productos que resultan de los programas correspondientes a
esta funcion son:

27.559.488 pacientes atendidos en Medicina General
4.947.294 pacientes atendidos en Hospitales de Nifios
1.052.124 pacientes atendidos en Hospitales de Salud Mental

322.237 personas atendidas en Emergencias Médicas



Durante 2012 la gestidon se articulara en torno a los tres ejes principales del
Plan Estratégico de Salud de la Ciudad de Buenos Aires: modelo de gestién, modelo
de atencion y modelo de financiamiento.

Para ello, se fortalecera el caracter rector del Ministerio de Salud, se
consolidara el recurso fisico en una Unica sede y atendiendo a la planificacion, el
analisis y la coordinacién central, dentro de la descentralizacion regional, a partir de
comités académicos, convenios y acuerdos intersectoriales.

En este marco, las acciones se dirigirdn a consolidar las estrategias de
Atencion Primaria de la Salud en todo el sistema publico, como nucleo principal, a
través del afianzamiento de distintos dispositivos de atencién encuadrados en las
regiones sanitarias y las comunas incrementando la eficiencia operativa y el acceso a
la atencion.

Conforme este enfoque se gestionan y priorizan Programas y Redes de Salud, a
fin de propender a la prevencion de las enfermedades, su recuperacion y
rehabilitacion. En este sentido, se han desarrollado un conjunto de acciones que se
definen como prioritarias a nivel local, entre los que pueden sefalarse las siguientes:
Adolescencia, Atencion a victimas de violencia sexual, Centro de documentacion en
Salud (CEDOS), Chagas, Comunicacién y humanizacién para la promocién de la
salud, Desgaste laboral, Prevencion del cancer colono-rectal, del riesgo
cardiovascular, del sincope; Prevencidén y Asistencia a la Diabetes, Programa PAP,
Prosam (Programa de Adultos mayores), Programa de Vigilancia Nutricional,
Programa de Salud para la enfermedad celiaca, PRODEGEM, Bioética, Tabaquisimo,
Inmunizaciones, Tuberculosis, Salud Odontolégica, Salud Visual, Salud Infantil, Salud
Escolar, Salud Sexual y Reproductiva, Prevencion y Atencion de HIV-SIDA, y Salud
ambiental.

Se hace hincapié en el disefio de politicas referentes a la Promocion y Cuidado
de la Salud del nifio, la Prevencion y Proteccion de la Salud Sexual, el Instituto de
Transplante, y la Promocion de la Salud Ambiental.

e Promocion y Cuidado de la Salud del nifio: comprende los programas
Salud Visual A ver que ves, Atencion Materno Infantil; y Promocion para

la Salud Bucal Boca a Boca. Es de destacar la relevancia del programa



EXPEDIENTE N° 1684561 /2011

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

de Atencién Materno Infantil cuyo objetivo es contribuir a la disminucion
de la tasa de Mortalidad Infantil de la Ciudad de Buenos Aires, en
especial en la poblacion localizada en areas de riesgo social, prevenir la
desnutricion en embarazadas, madres que lactan y nifios menores de 5
afios.

¢ Prevencion y Proteccion de la Salud Sexual: estas politicas cuentan con
dos programas principales, el de Salud Sexual y Reproductiva, y el de
Prevencion y Atencion HIV-SIDA.

e El Instituto de Trasplante desarrollara en 2012 las siguientes
estrategias: poner en funcionamiento las cuatro Unidades de Gestion en
Procuracion y Trasplante en los hospitales cabecera de region;
consolidar el Proyecto Cédigo Rojo, en forma mancomunada con SAME
y las areas criticas de los hospitales para optimizar la deteccion de
potenciales donantes; desarrollar el Programa de control de calidad e
inscripcion de pacientes en lista de espera; optimizar y actualizar todos
los registros de pacientes en didlisis, lista de espera y trasplantados y
fortalecer una verdadera cultura de la donacion en la comunidad en
general y a nivel del sector salud en particular.

e Promocién de Salud la Ambiental tiene como objetivos disminuir la
ocurrencia de enfermedades derivadas de condiciones
medioambientales inapropiadas y de la carencia o deficiencia de
servicios béasicos, mediante acciones de promocion y proteccion de la
salud y prevencién de la enfermedad en el territorio de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

En cuanto a la atencion primaria de la Salud se deben sefialar la continuidad de
las principales iniciativas como el Plan de Cobertura Portefia de Salud, el Nuevo
Sistema de Turnos en los Hospitales, y el desarrollo de Centros de Alta Resolucion
Regional para el diagndstico y tratamiento prehospitalarios.

En 2012 proseguira el proceso de progresiva consolidacion y formacion del

recurso humano tanto en los aspectos formales como en la gestion del desempenio,



dentro de un marco de incentivos y reconocimiento de capacidad, aptitud, capacitacion
y compromiso.

Con respecto a las politicas de Salud Mental, se promueve la
desinstitucionalizacién, rehabilitacion y reinsercibn social de los pacientes,
manteniendo y potenciando el foco en el mantenimiento del recurso fisico especifico,
la constitucién de los dispositivos intermedios necesarios, el impulso sostenido de la
salud mental dentro de la estrategia de atencion primaria de salud y el abordaje dual
de la patologia adictiva dentro de un encuadre socio sanitario

Se reforzard el Sistema de Atencion Medica de Emergencias (SAME) tanto en
los aspectos edilicios, como tecnoldgicos y logisticos, potenciando su coordinacién con
el sistema hospitalario y la consolidacion y formacién del recurso humano especifico.
Finalmente cabe agregar que se afirmara la inversion en salud como politica social

prioritaria.
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Promocion y Accion Social

Esta funcidn se refiere a acciones tendientes a brindar proteccion y ayuda directa
a personas necesitadas, por medio de aportes financieros o materiales. Abarca,
ademas de las ayudas sociales a personas, los aportes a instituciones con fines
sociales con el propdésito de dotarlas de los medios necesarios para el desarrollo
de sus actividades de promocién social.

Incluye también las acciones destinadas a proteger a los ciudadanos, colectiva o
individualmente, contra cualquier acto o practica discriminatoria adoptada por
personas, organizaciones o empresas privadas por razones de raza, color,
género, religién, opinion politica, procedencia nacional u origen social.

La funcion Promocion y Accion Social explica el 10,4 por ciento del gasto en
servicios sociales y el 6,72 por ciento del Presupuesto Proyectado Total.

Para el proximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 2.199,4,
millones de pesos el cual tiene una variacién positiva de $ 320,8 respecto del
presupuesto estimado 2011, representando un incremento de 17,1 por ciento.

Los Programas Presupuestarios asignados a esta finalidad son 58.

Estos Programas tienen asociados 15 Proyectos de Inversiébn que tienen una
asignacion crediticia de $53,4 millones.

Los Programas “Con todo Derecho Ciudadania Portefia” y “Fortalecimiento a
Gru'pos Comunitarios” representan el 36,8 por ciento de la funcion.

Los principales objetivos estratégicos para el préximo ejercicio son:

e La prevencion y asistencia a través de programas destinados a la atencion de
familias y/o personas en situacion de emergencia social, garantizando sus
derechos basicos y fundamentales.

e La ejecucién de politicas concretas hacia la igualdad de oportunidades de los
niflos, nifias, adolescentes en situacion de vulnerabilidad social y la
integracién de los adultos mayores.

e La implementacion de politicas de promocion social para que las familias y
personas que viven en la Ciudad puedan superar su condicion de
vulnerabilidad mediante el desarrollo de sus propias capacidades,
garantizando una integracion social plena.

Los principales productos que resultan de los programas correspondientes a esta
funcion son:

= 96.000 Familias en Situacion de Pobreza y Vulnerabilidad Atendidas

= 44.000 Personas Alimentadas por Dia

= 2.335 Niflas/os y Adolecentes en situacion de calle en promedio asistidos
trimestralmente



En la funcibn Promocion vy Accion Social confluyen las acciones
correspondientes al Ministerio de Desarrollo Social, al Consejo de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, al Instituto Espacio para la Memoria, a la Corporacion Buenos
Aires Sur S.E. y a la Unidad de Gestion e Intervencion Social (UGIS), dependientes
estas dos ultimas del Ministerio de Desarrollo Econdmico, al Programa Mejoramiento
de Villas perteneciente al Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, y al Programa
“Recuperacion Barrio Donado — Holmberg” del Ministerio de Desarrollo Urbano.

En el &mbito del Ministerio de Desarrollo Social la politica presupuestaria para
el 2012 ha sido planteada contemplando, por una parte, la prevencion y asistencia
mediante programas destinados a familias y/o personas en situacién de emergencia
social, garantizando sus derechos basicos y fundamentales y, por otra parte, la
ejecucion de politicas concretas hacia la igualdad de oportunidades de los nifios, nifias
y adolescentes, en situacién de vulnerabilidad social, y la integracion de los adultos
mayores.

Se fortaleceran aquellos programas que atienden a las familias y/o personas
solas que se encuentran en situacion de calle o de emergencia habitacional,
ofreciendo alojamiento de emergencia para familias y alojamiento para hombres solos
y mujeres solas o con hijos, que se encuentren en situacion de calle, asegurando la
sustentabilidad de los dispositivos de alojamiento en cuanto a su infraestructura,
mantenimiento y capacidad operativa.

Continuara con la inscripcién al Plan de Seguridad Alimentaria, promocionando
la comensalidad familiar, asi como la autonomia y libertad de decision en la compra de
alimentos y elementos de higiene y limpieza, y la prevision de los recursos necesarios
para asegurar la cobertura de las raciones a los Grupos Comunitarios, los cuales no se
reducen solo a la urgencia del apoyo alimentario, sino que deben avanzar en la
construccion de ciudadania desde la participacion social y el trabajo comunitario en
diversas actividades recreativas, culturales, educativas y preventivas.

El Programa Ciudadania Portefia significa el ... por ciento de esta finalidad, y
para el proximo ejercicio prevé extender del beneficio hasta cubrir 72.000 hogares, asi

como incrementar el ingreso.
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En cuanto a las politicas para la nifiez y adolescencia se espera contar en 2012
con 15 centros en funcionamiento y avanzar en el fortalecimiento de cada espacio en
el cual se trabaja para el desarrollo de las capacidades integrales y aptitudes futuras
de los nifios, nifias y adolescentes. Respecto a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situaciones de calle, a las politicas ya consolidadas se agrega un
programa de prevencion especialmente destinado a reconstruir los vinculos de estos
nifios con su familia y con la comunidad, asi como un programa especifico para
atender y prevenir el abuso y explotacion sexual infanto-juvenil. Se incluirdn nuevos
beneficiarios al Programa Estudiar es Trabajar, generando acciones concretas que
promuevan la inclusién social efectiva a través de la educacion, mejorando sus
credenciales educativas para una posterior insercion en el mercado de trabajo y en la
construccion de un proyecto de vida.

La creacion de un Observatorio de Equidad de Género permite producir,
recopilar y sistematizar indicadores e investigaciones sobre la realidad de las mujeres
en la Ciudad, a través de proyectos propios o de gestidn asociada, teniendo en cuenta
las particularidades de esta poblacién, a fin de formular y promover el mejoramiento de
las politicas publicas orientadas al género.

En cuanto a las acciones para adultos mayores se consolidaran los proyectos
que han estado desarrollandose hasta el momento, profundizando aquellos que
refieren especificamente a la institucionalizacion de esta poblacién y su efectiva
integracién social.

Respecto al Programa de Formacién para la Inclusion y el Trabajo, el objetivo
es sumar nuevas organizaciones que brinden cursos de formacién con efectiva salida
al mercado de trabajo, como también incluir mas ciudadanos en los talleres de
tutorias, para que cada uno pueda destacar sus conocimientos y aptitudes.

Se prevé también la apertura de nuevos Centros de Inclusion Digital.
Concentrados, en su mayoria en la zona Sur de la Ciudad, a través de los cuales se
procura integrar los nifios/as, adolescentes y adultos mayores a las nuevas
tecnologias.

Los programas pertenecientes al Consejo de Derechos de Nifios, Nifias y

Adolescentes (CDNNyA) significan el ... del presupuesto asignado a esta finalidad.,



Para el afio 2012 los distintos objetivos a alcanzar comprenden el fortalecimiento y
difusién del rol del Consejo como promotor y protector de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, promover la adecuacién normativa (leyes, decretos, ordenanzas
municipales, y resoluciones) relacionada con nifios, nifias y adolescentes hasta 18
afios, propiciar la apertura de dos subsedes de Defensoria Zonales, una en la Comuna
8, en el barrio Los Piletones, y la otra en la Comuna 2, en la zona de Retiro.

El Programa “Intervencién Social en Villas de Emergencia y Ndcleos
Transitorios Habitacionales” correspondiente al Ministerio de Desarrollo Econdmico
constituye el por ciento del presupuesto asignado a esta finalidad. A través de la
Unidad de Gestion de Intervencion Social brinda cobertura y proteccion a una
poblacién estimada en 300.000 personas, que habitan las villas de emergencia y
nucleos habitacionales transitorios de la CABA, prestando, entre otros servicios, los de
higiene urbana tales como: control de plagas, recoleccion de residuos domiciliarios y
recoleccion de residuos aridos. Estos servicios ademas de mejorar las condiciones de
vida, generan puestos de trabajo ya que los prestan los propios habitantes de las
villas.

En esta misma area, por intermedio de la Corporacién Buenos Aires Sur SE,
proseguiran los proyectos que tienen como objetivo el desarrollo de la zona Sur de la
Ciudad de Buenos Aires, revirtiendo las caracteristicas urbanas, sociales y
econdmicas que la colocan en un grado de desigualdad.

A través del Programa “Recuperacion Barrio Parque Donado — Holmberg”, el
Ministerio de Desarrollo Urbano atendera el pago de las prestaciones no reintegrables
previstas por la Ley 3396 con el fin de asegurar el acceso a una solucién habitacional
definitiva a los habitantes de la traza de la ExAU3 denominados beneficiarios y
enunciados por la citada ley.

El Programa “Atencién y Asistencia a Victimas” significa el ... por ciento de la
finalidad, esta a cargo de la Jefatura de Gabinete de Ministros, y su funcion radica en
brindar asesoramiento y apoyo, en los aspectos juridico, psicolégico y social, a las

victimas de delitos, siniestros , catastrofes y abusos (de poder, sexual, etc.).
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«» Educacién

» Esta funcidn realiza acciones tendientes a asegurar a todas las personas el
acceso, permanencia, reinsercion y egreso del sistema educativo. Abarcan
también la difusion y ensefianza de todos los aspectos del saber humano dirigidos
a satisfacer necesidades del individuo.

» La funcién Educacién explica el 42,8 por ciento del gasto en servicios sociales y el
27,6 por ciento del Presupuesto total Proyectado .

» Para el proximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 9.029,7
millones, el cual tiene una variacién positiva de $ 1.238,6 millones respecto del
presupuesto estimado 2011, que representa un incremento de 15,9 por ciento.

» Los Programas Presupuestarios asignados a esta funcion son 38.

» Estos Programas tienen asociados 16 Proyectos de Inversidon que cuentan con
una asignacion crediticia de $ 758,7 millones de pesos.

» Los Programas “Educacién Primaria”, “Educacién Media”, “Educacion Técnica” y
“Educacion de Gestidn Privada” representan el 50,2 por ciento de la finalidad.

» Los principales objetivos para el préximo ejercicio en esta finalidad son:

e Mejorar la calidad educativa mediante un plan sistemico de evaluacion
docente

e Garantizar la inclusién, permanencia y aprendizaje de nifios/as y jovenes
en el sistema educativo

e Brindar herramientas de orientacion vocacional a los estudiantes en su
Ultimo afio de estudio (y apoyando a los interesados en optar por la
carrera docente)

e Desarrollar e implementar el modelo de una nueva escuela media,
reformulando y actualizando planes de estudio

e Satisfacer la demanda creciente de matricula en todos los niveles, en
especial en zonas desfavorables de la Ciudad o con insuficiente oferta
estatal

» Los principales productos resultantes de los programas para el préximo ejercicio
son:

e 445 |nstituciones de Educacion de Gestion Privada a Subsidiar
trimestralmente

e 108.904.565 Raciones Alimentarias a otorgar anualmente

e 76.424 Becas estudiantiles anuales



Los programas mas representativos de la funcién Educacion estan localizados
principalmente en el Ministerio de Educacion, si bien también la integran los
programas de ensefianza y formacion artistica que se desarrollan en la orbita del
Ministerio de Cultura y las actividades del Instituto de Seguridad Publica
correspondiente al Ministerio de Justicia y Seguridad.

El plan de gestién del Ministerio de Educacién se estructura sobre seis ejes
fundamentales, de los que se desprenden los objetivos programaticos y las acciones a
desarrollar. Estos ejes responden a un modelo de politicas educativas integrales que
comprenden la educacion inclusiva de calidad y evaluacion continua, la mejora en la
condicién laboral docente, el plan integral de tecnologia aplicada a la gestiéon educativa
y a los procesos de ensefianza — aprendizaje, el plan de infraestructura escolar, el
vinculo educativo entre familia, comunidad y escuela y, como sexto eje, la educacién
y el trabajo.

Los objetivos a alcanzar son multiples, y entre los principales deben destacarse
la inclusién, permanencia y aprendizaje significativo de nifios/as y jovenes en el
sistema educativo; la capacidad de respuesta a la creciente demanda de matricula en
todos los niveles, focalizado en los distritos de la zona sur; la implementacion de
politicas publicas de largo plazo; el reordenamiento de las distintas modalidades
contractuales en materia de recursos humanos del Ministerio, y la mejora y
estandarizacion del servicio de mantenimiento de las escuelas.

A efectos del logro de tales objetivos durante 2012 se desarrollaran acciones

tendientes a:

— Fortalecer la cultura de la Evaluacion Docente, por medio de informacién
que permita analizar el desempefio docente y proponer instancias para su
mejora.

— Garantizar la inclusion, permanencia y aprendizaje significativo de
nifos/as y jovenes en el sistema educativo.

— Extender las propuestas y herramientas pedagdgicas para enriquecer el

proyecto educativo, mediante acciones tales como el programa de distribucion
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de textos escolares, "Leer para Crecer", la entrega de textos para el docente
en castellano e idiomas y libros de literatura y la entrega de Utiles escolares.

— Mejorar la atencién alimenticia de los alumnos/as del sistema educativo.
Comprende la provisién de raciones de comedor, desayuno y merienda y las
dietas especiales para atender demanda de los alumnos/as con problemas de
peso o enfermedades crénicas (desnutridos, diabéticos, celiacos, obesos,
etc.).

— Fortalecer la carga del sistema escolar informatizado para la adjudicacion
de vacantes.

— Atender la demanda de orientacion vocacional de los estudiantes de 5°y
6° del secundario mediante acciones tales como el fortalecimiento del centro
de contacto telefénico para brindar informacion, soporte y herramientas a los
alumnos/as en su ultimo afio de estudios, para que puedan elegir su carrera
terciaria o universitaria. Produccion de una guia practica de orientacion
vocacional.

— Desarrollar e implementar el modelo de la "Nueva Escuela Media",
actualizando y reformulando planes de estudio.

— Fortalecer la plataforma informatica tendiente a mejorar la supervision de
las escuelas publicas de gestion privada, especialmente para asesorar y
monitorear el uso del aporte estatal que perciben.

— Plan de Bienestar Docente: implementar nuevos beneficios de acceso a la
oferta cultural, beneficios bancarios, becas y ofertas formativas a fin de
contribuir a las condiciones intelectuales y laborales, recuperando la
motivacion del docente en las escuelas.

— Administrar el Plan Sarmiento B.A., el Programa Conectar Igualdad y
cualquier otra iniciativa tecnolégica necesaria en la comunidad educativa,
promoviendo la calidad educativa con igualdad de oportunidades vy
posibilidades, y favoreciendo la inclusion socio-educativa.

— Gestionar el Plan Sarmiento B.A. entregando netbooks y notebooks e

instalando conectividad inaldmbrica en un universo de 160.000 alumnos,



16.000 docentes (entre otros actores pedagogicos) y 592 escuelas primarias
publicas de gestion estatal y privadas de gestion social; y administrar altas,
bajas y modificaciones de los usuarios, junto con el soporte y mantenimiento
de toda la infraestructura para asegurar los niveles de servicio fijados.

— Coordinar con los distintos organismos nacionales que llevan adelante el
Programa Conectar Igualdad, la correcta implementacion de pisos
tecnolégicos, entrega de netbooks e instalacion de conectividad en un
universo de 107.000 alumnos y 188 escuelas medias de gestion estatal, y la
correcta administracion de usuarios, soporte de toda la infraestructura
instalada.

— Continuar con la ampliacién del parque edilicio, con la construccién de
edificios nuevos y ampliacion de existentes dando prioridad a las zonas mas
rezagadas de la Ciudad y al nivel educativo inicial (focalizando en lactarios y
salas de uno y dos afos).

— Asegurar el cumplimiento del Programa de Mitigacion de Riesgos y
ejecutar la ley de Escuelas Seguras, para maximizar la seguridad de los

edificios y las comunidades escolares.

Esta funcion comprende también las acciones a cargo del Instituto Superior de
Seguridad Publica, que cuenta con un presupuesto proyectado de $ 70, 7 millones de
pesos a los fines de la formacién de aspirantes-cadetes, perfeccionando los procesos

de seleccion e incorporacion y capacitacion de los mismo
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< Cultura

» Esta funcion realiza acciones orientadas a promover las manifestaciones intelectuales,
espirituales, deportivas y religiosas; espectaculos publicos culturales; actividades de
radiodifusién, cinematografia, teatros, museos, bibliotecas, monumentos y lugares
histéricos. Incluye también las destinadas a brindar recreacion y esparcimiento a la
poblacion.

» Lafuncién Cultura explica el 4,9 por ciento del gasto total en servicios sociales y el
3,1 por ciento del Presupuesto Total Proyectado.

> Para el préximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 1.023,8
millones de pesos.

» Los Programas Presupuestarios asignados a esta funcién es de 43.

» Estos Programas tienen asociados 5 Proyectos de Inversidon con una asignacion
crediticia de $46,1 millones.

» Los Programas “Divulgacion de las Expresiones Artisticas”, “Colonias vy
Actividades Deportivas” y “Buenos Aires Haciendo Deporte” explican el 19,4 por
ciento del presupuesto asignado a esta funcion.

» Los principales objetivos planteados por las politicas formuladas en esta funcion
para el proximo ejercicio son:

e Promover la produccion artistica y cultural para optimizar el desarrollo
creativo de la Ciudad de Buenos Aires

e Ganar el espacio publico mediante actividades al aire libre e
intervenciones urbanas que aporten al proceso de construccién de
ciudadania

e Profundizar la proyeccién internacional de Buenos Aires a través del
posicionamiento de la Marca Ciudad

e Continuar garantizando el acceso universal a los bienes y servicios
culturales de los vecinos de la ciudad

e Proteger el patrimonio tangible e intangible de la ciudad

» Los principales productos resultantes de los programas de esta funcion para el
préximo ejercicio son:

e 560 Subsidios a Primeros Premios mensuales
e 8.591.428 Asistentes a Actividades Culturales
e 1.092 Subsidios a la Produccion Cultural



El total de la funcién Cultura cuenta con una asignacion de $ 1.023,8 millones.
La parte medular de esta funcién se concentra en programas del &mbito del Ministerio
de Cultura, aunque se ejecuta también a través de programas de la Secretaria de
Comunicacién Social y del Ministerio de Desarrollo Econémico.

El Ministerio de Cultura plantea como objetivo continuar consolidando a Buenos
Aires como polo internacional de produccion y exportaciéon de bienes culturales e
instalar la marca Buenos Aires como ciudad cultural de América Latina y como meca
del turismo cultural.

En el transcurso de 2012 se promoveran las siguientes lineas de accion:
promover la amplia y diversa produccion artistica y cultural, a través de actividades
generadas como el Fondo Metropolitano de la Cultura, las Artes y las Ciencias,
Proteatro, Prodanza. Proescritores, Promusica, Régimen de Promocion Cultural,
Programa Polo Circo, Polo Infancia, Polo Bandonedn, Producciones en Salas Propias
del CTBA, Gira de las Producciones del CTBA, Presentaciones artisticas del CCGSM,
Publicacion, Promocién y Difusion actividades del CTBA, Circuito de Espacios
Culturales (CEC), Concursos Musicales, Muestras artes visuales y actividades
culturales CC Recoleta, Homenajes, Exposiciones de los Museos de la Ciudad, Ciclo
de Conciertos en los Museos de la Ciudad

Asimismo, se realizaran los siguientes Festivales y Programas relevantes:

e XV Festival Internacional de Cine Independiente (BAFICI)

e Xl Campeonato Metropolitano de Baile de Tango

e Xl Tango Buenos Aires - Festival y Mundial de baile.

e VI Festival Ciudad Emergente

¢ Festival Internacional de Jazz

e Festival de Folclore

e Festival de Matemética

o Especticulos de Verano

e Poesia Buenos Aires

e Complejo Cine El Plata

e Usina de las Ideas
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e Grandes Momentos en la Avenida 9 de Julio

e La Noche en Vela

e Programa Bicicletas

e Programa Cultural en Bares Notables

e Encuentro de Critica y Medios de Comunicacion

e La Plaza de la Victoria en tu Plaza

e Historias del Jardin

e Primavera de las letras.

e Tributos - DG de Musica

e Buenos Aires Piensa

e Feria de Mataderos

¢ Noche de los Museos

e Cultura y Media.

e Buenos Aires Capital Mundial del Libro 2012

Por otra parte, se busca proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Ciudad
a través de la Digitalizacién Ndcleo Audiovisual Buenos Aires y de la incorporacion de
nuevo material al archivo filmico del CCGSM; de la Difusiéon cultural y el re-
equipamiento bibliografico de la Red de Bibliotecas de la Ciudad; de las Actividades
Culturales en la Feria Internacional del Libro 2012; del Ciclo de
charlas/cursos/jornadas organizados por la Direccién General de Patrimonio e Instituto
Histoérico, de la Preservacion de documentacién cartografica de la Ciudad de Buenos
Aires, de la microfilmacién y conservacion fondo histérico "Asilo de Nifios Expdésitos”
depositado en Hospital Pedro de Elizalde - Ex Casa Cuna, de la Nueva Programacion
Bajo Plaza de las Américas del CCGSM, de la Recuperacion edilicia del Centro
Cultural San Martin, del Teatro General San Martin y de otros espacios culturales, de
Calesitas portefias, de Restauracion de elementos de valor patrimonial, de
Restauracion y puesta en valor de los Bares Notables de la Ciudad de Buenos, de la
Biblioteca del Instituto Historico, del Asesoramiento Técnico Gratuito de dependencias
del Ministerio, del Polo Bandonedn, de la Nueva Programacién Museo del Cine y del

Museo de Arte Moderno



Para posicionar a la Ciudad como centro de excelencia de formacion artistica
se realizan distintas acciones, tales como: Taller de Titiriteros y Taller de Danza
Contemporanea del CTBA, Desarrollo de Cursos, Seminarios y Talleres del CCGSM,
Cultura Comunitaria en la DG Promociéon Cultural, Programa Cultural en Barrios en la
DG Promocioén Cultural, Actividades artisticas culturales del Centro Cultural Recoleta;
Visitas Guiadas e Informativas en el Centro Cultural Recoleta, Museos de la Ciudad y
otros espacios culturales; Orquestas Juveniles en la DG de Promociéon Cultural,
Orquesta Escuela de Tango Emilio Balcarce y Estudio Urbano en la DG de Mdsica.

En materia de obra publica, finalizara la ejecucién de las mandas convenidas
con el Ministerio de Desarrollo Urbano, correspondientes a la Usina de las Ideas,
Museo de Arte Moderno de Buenos Aires y el Teatro Colon.

Esta funcion abarca también las actividades de la Direccion General de
Industrias Creativas y Culturales, en el area del Ministerio de Desarrollo Econémico, y
las actividades radiales y televisivas que se desarrollan en la orbita de la Secretaria de
Comunicacion Social.

La Direccion General de Industrias Creativas y Culturales esta orientada a

servir a tres grandes sectores de la economia creativa de la Ciudad:

e Las Industrias Culturales: editorial, musica, artes visuales y artes
escénicas.

e Las Industrias Disefio Intensivas: disefio de indumentaria, textil, grafico,
digital, interactivo, disefio industrial, arquitectura, urbanismo, paisajismo,
patrimonio, interiores.

e LalIndustria Audiovisual: filmica, publicitaria, medios, entretenimiento.

En tal sentido trabajard en pos de afianzar el desarrollo de las industrias
creativas de la Ciudad de Buenos Aires en toda la extension de sus cadenas de valor.
Como ejes estratégicos se buscard la visualizacion de las industrias creativas como un
conjunto econdémico-productivo, se impulsara la produccién audiovisual y profundizara
el desarrollo de la industria del disefio y se promocionardn las empresas de base

cultural de la Ciudad.
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En cuanto a la Secretaria de Comunicacion Social, la Radio de la Ciudad LS1
difundird su contenido en las dos bandas AM/FM, aprovechando los adelantos
técnicos introducidos para mejorar el alcance de la misma, a fin de que el vecino
pueda disfrutar de una emisora con una grilla de programacion acorde al sentir
ciudadano y con méviles adecuados tecnol6gicamente para ofrecer informacién sobre
los distintos aspectos del quehacer de la Ciudad de manera oportuna.

La Sefial de Cable Ciudad Abierta tiene por objetivo difundir la oferta educativa,
cultural, turistica, de servicios de salud, de preservacion del espacio publico y de

asesoramiento para emprendedores productivos.



s Trabajo

» Esta funcién realiza acciones relacionadas con la proteccion del trabajo, la
capacitacion y formacién profesional de los trabajadores, la promocién de las
relaciones laborales. Incluye las acciones destinadas a la creacion de empleo.

» La funcién Trabajo explica el 0,9 por ciento del gasto total en servicios sociales y
el 0,57 por ciento del Presupuesto total Proyectado.

» Para el proximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 186,3
millones de pesos.

» Los Programas Presupuestarios asignados a esta funcion es de 10.

> Estos programas tienen asociados un Proyecto de Inversion que cuenta con una
asignacion crediticia de $3,8 millones.

» Los Programas de “Reciclado de Residuos Urbanos” y “Proteccion del Trabajo”
representan el 72,40 por ciento del Presupuesto Proyectado en esta funcién para
el afio 2012.

> Los principales objetivos planteados por las politicas formuladas en esta funcion
para el proximo ejercicio son:

e Proteccion, regulacién y mejora de la calidad del trabajo en todos los sectores
de la Ciudad de Buenos Aires.

e Continuar con la lucha por la erradicacién del trabajo infantil y proteccion del
trabajo adolescente.

e Colaboracion y coordinacion Interjurisdiccional en materia de proteccion y
regulacion laboral

e En materia de recicladores urbanos, incluir al sistema de recoleccion
diferenciada de residuos a mil Recicladores Urbanos que ya realizan esa tarea
en forma independiente

» Los principales productos resultantes de los programas de esta funcion para el
préximo ejercicio son:

1.000 Personas asistidas en Programas de Empleo
44.000 Inspecciones Anuales de Trabajo

4.000 Servicios Anuales de Conciliacion Laboral

20.000 Personas Capacitadas en Industrias Estratégicas
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La funcion Trabajo comprende las acciones llevadas a cabo por la
Subsecretaria de Trabajo dependiente del Ministerio de Desarrollo Econémico, la
promocién de la economia social a cargo del Ministerio de Desarrollo Social, la
capacitacion realizada por el Instituto de la Carrera y la aplicaciéon de politicas de
incorporacién de recicladores urbanos en la esfera del Ministerio de Ambiente vy

Espacio Publico.

En materia de proteccion, regulacion y mejora de la calidad del trabajo, la
Subsecretaria de Trabajo como autoridad de aplicacién de la Ley N° 265, busca
asegurar el cumplimiento de las normas laborales sobre empleo, relaciones
individuales, colectivas e inspectivas y condiciones y medio ambiente de trabajo. En
este sentido, continuara con el Programa Servicio de Conciliaciéon Laboral brindando
asesoramiento juridico laboral y patrocinio letrado gratuito a todos aquellos
trabajadores de la ciudad que se sometan voluntariamente a instancia administrativa
(inc.9, art.2, ley 265) de conciliacion individual.

De este modo, a través del Programa “Proteccion del Trabajo” se continuara
con la rubrica de toda la documentacion laboral obligatoria. Se extendera el control y
fiscalizacién del cumplimiento de la normativa en materia laboral, higiene y salubridad.
Dada la importancia que aqui se destaca, el mencionado programa representa el ...
por ciento de la funcién.

Por otro lado, se consolidara la promocion de la insercion laboral de aquellas
personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad e inestabilidad social,
principalmente a mujeres, mayores de 45 afios y personas con discapacidades
especiales. Ademas, con la creacién de un programa denominado Formacién Laboral
para Industrias Estratégicas, se orienta a la capacitaciéon de empleo de alta calificacion

para las Industrias TICs, Disefio y Audiovisual.

Con respecto a las acciones a cargo del Ministerio de Desarrollo Social, por
intermedio del Programa PROMUDEMI se otorgan créditos con tasa 0, destinados a

financiar emprendimientos unipersonales, grupos asociativos 0 cooperativas de



trabajo, que desarrollen actividades productivas y/o de servicios de apoyo a la

produccién y estén localizados en el ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Se suma a esta funcién la labor que realiza el Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico en materia de politica de incorporaciéon de los recicladores urbanos
al sistema formal de separacion y clasificacion de los residuos reciclables con la
puesta en marcha de los centros verdes. En esta materia, la Direccion General de
Reciclado cuenta con un grupo de capacitadores, que desarrollan su actividad a
través de charlas, proyeccion de audiovisuales, entrega de folleteria y todo lo
concerniente a la actividad especifica (prohibicion de romper bolsas en la via publica,
prohibicién de ser acompafiados por menores, etc.) previamente a la inscripcion en
el Registro Unico de Recicladores RUR, momento en el que se les entrega las
credencial identificatoria.

Para el aflo 2012 se preveé incluir al sistema de recoleccion diferenciada de
residuos a mil Recicladores Urbanos. De ésta manera, se incorporan personas gue ya
vienen realizando la actividad pero en forma independiente, y que seran agregados al
sistema a través de una Cooperativa, ya sea existente 0 a conformarse. Ademas se
suma la necesidad de supervisar la disposicién final (venta) de los residuos
recolectados a nivel domiciliario (ex tren blanco) por los Recicladores Urbanos, a
quienes se les ha brindado un servicio diario de logistica de camiones. Se prevé
eliminar este servicio, lo que tendra como consecuencia inmediata la necesidad de
vender el material recolectado en esta Ciudad, en lugar de trasladarlo y venderlo en la
provincia de Buenos Aires, tal como ocurre en la actualidad. Esto trae aparejado la
construccion de nuevos Centros Verdes para la seleccién y venta de los residuos, y
para la guarda de los carros de los Recicladores Urbanos. Cabe agregar, que se
proyecta ademas, construir un Centro Verde Modelo, para ser operado por
Cooperativas, que cumplird el mismo objetivo pero con un mayor nivel de eficiencia y
economia de procesos. Este programa de Recicladores cuenta con una asignacion
proyectada para el proximo ejercicio de $110,01 millones de pesos, representando el
59,05 por ciento de la funcion.
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Por otra parte, en esta funcién considera también las acciones de capacitacion
con y formacion laboral continua de los recursos humanos del Gobierno de la Ciudad
llevada a cabo por el Instituto de la Carrera, el cual prevé, como, objetivos de gestion

gque se esperan alcanzar al final del ejercicio 2012, los siguientes:

¢ Dictado de 200 cursos en el &mbito del ISC, lo que conllevara a la capacitacion
de 15.000 agentes.

e En el campus web del ISC se prevé la implementacién de 6 (seis) nuevos
cursos virtuales.

¢ Implementacién de 8 (ocho) programas de entrenamiento.

e [Estd previsto que se suscribirdn 8 (ocho) convenios de cooperacién con
instituciones educativas para el dictado de cursos de capacitacién en el ISC.

e Se preveé la elaboracion del Plan de Capacitacion 2013.



< Vivienda

» Esta funcion realiza acciones inherentes a la promocién del desarrollo habitacional
con el fin de posibilitar a los integrantes de la comunidad el acceso a unidades de
vivienda.

» La funcién Vivienda explica el 4,3 por ciento del gasto total en servicios sociales y
el 2,7 por ciento del Presupuesto Total Proyectado.

» Para el préximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 906,31
millones de pesos.

» Los Programas presupuestarios que corresponden a esta funcién son 16.

» Estos programas tienen asociados 16 Proyectos de Inversion que cuentan con
una asignacion crediticia de $ 432,8 millones.

» Los Programas de “Recuperacion de la Traza Ex Au 3", “Viviendas con Ahorro
Previo” y “Créditos Ley 341/964" representan el 43,09 por ciento del Presupuesto
Proyectado para la funcién en el afio 2012.

» Los principales objetivos en esta funcién para el préximo ejercicio son:

e Reconstruccion y Reparaciéon de viviendas que se encuentren en peligro
de derrumbe o en condiciones que ameriten la intervencion de la Unidad
de Gestion de Intervencidn Social

e Reconstruir el tejido urbano y social del area definida por el Programa de
Recuperacion de la traza ex AU3, Refuncionalizando el area urbana
degradada, Protegiendo el patrimonio publico y Promoviendo el cuidado
de los inmuebles recuperados.

e Recuperar el patrimonio de los barrios construido por el IVC y asi mejorar
las condiciones de habitabilidad de sus ocupantes.

» Los principales productos de los programas que corresponden a esta funcién son
los siguientes:

= 719 Beneficiarios Crédito Ley 341/964
= 34.514 Metros de Construccioén Viviendas con Ahorro Previo
= 46.967 Resoluciones de Problemas Habitacionales
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La funcién Vivienda dispone de una asignacion crediticia de $ 906,3 millones.
Esta funcidon se ejecuta principalmente a través de los programas a cargo del Instituto
de Vivienda de la Ciudad, cuya mision es posibilitar el acceso a la vivienda a la
poblacién con recursos insuficientes. El programa de radicacion, integracion y
transformacion de villas, N.H.T y barrios carenciados (PRIT) se plantea como meta
brindar una solucién definitiva a la exclusién social urbana, mediante la integracion
fisica y social al resto de los barrios de la Ciudad, la radicacién definitiva de la
poblacién, respetando su voluntad de permanencia en el lugar y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, adecuando las condiciones de habitabilidad al
estandar de la Ciudad.

Las acciones del Instituto se orientan también a la construccion de viviendas en
trama urbana, con aporte de tierra y proyecto. La poblacion objetivo son personas de
nivel medio, y bajo, carente de vivienda propia, que por sus ingresos no puede
acceder al mercado inmobiliario abierto. Durante 2012 se proyecta finalizar las obras
encaradas bajo la Operatoria Terreno, Proyecto y Construccion. Este programa
permite a los beneficiarios elegir, dentro de las obras planteadas, la ubicacion, el
edificio y la vivienda.

El programa de viviendas con ahorro previo contempla también operatorias con
cooperativas, sindicatos, y otros grupos sociales, que deben presentar a estos fines
proyectos e inmuebles a fin de construir viviendas.

En el area del Ministerio de Desarrollo Urbano se ejecutara el programa
“Recuperaciéon Barrio Parque Donado-Holmberg”, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido por la Ley 3396. En el marco de una operatoria integral, con la
participacién de la Procuracion General y la Direccion General de Bienes a efectos de
viabilizar las estrategias legales y técnicas en lo referido al uso del suelo, se proyecta
la construccion de viviendas para brindar solucién habitacional a los grupos familiares
cuya némina obra como Anexo lll de la citada Ley. Se garantiza asi la reinsercion
urbana y el desarrollo social de los grupos familiares que actualmente habitan el
denominado sector 5 de la traza de la EX AU3, comprendido entre las calles Donado,
Holmberg, Av. Congreso y Av. de los Incas.



Se proyecta también la recuperacion urbanistica de la zona, que se encuentra
altamente degradada, mediante la adopcion de medidas tendientes a asegurar la
fluidez de la circulacién peatonal y vehicular, sin alterar la escala barrial de la zona, y a

optimizar el alumbrado publico.
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% Agua Potable y Alcantarillado

» Esta funcion realiza acciones inherentes a la ingenieria sanitaria, provision de
agua potable y sistemas de eliminacion de excretas.

» La funcién Agua Potable y Alcantarillado representa el 3,4 por ciento del gasto
total en esta funcion y el 2,19 por ciento del Presupuesto Total Proyectado.

> Para el pr6ximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 716,1, el cual
tiene una variacion positiva de $119,4 millones respecto del presupuesto estimado
2011 que representa un incremento del 20,0 por ciento.

» Los Programas Presupuestarios que corresponden a esta funcion son 5.

» Estos programas tienen asociados 8 Proyectos de Inversion que cuentan con una
asignacion crediticia de $700,6 millones.

» Los Programas de “Gestién del Riesgo Hidrico” y el “Desarrollo de Infraestructura
de la Red Pluvial” representan el 79,29 por ciento del Presupuesto Proyectado
para el afio 2012.

» Los principales objetivos para el préximo ejercicio en esta funcion son:

= Fortalecer el sistema de prevencion de inundaciones de la Ciudad de Buenos
Aires en forma integral

= Abordar la problematica de las inundaciones de modo integral a través de la
prevencion, ajustes en la normativa, la comunicacion y educacién ambiental
hidrica, la planificacion de la gestion de los residuos, espacios verdes y
arbolado publico, complementando las inversiones en infraestructura

= Intervenir en las cuencas de los arroyos mas significativos con obras
relevantes y ampliar la red pluvial en toda la Ciudad

= Respecto a los sumideros, continuar con las obras necesarias para aumentar
la capacidad de drenaje y captacion

» Los principales productos de los programas que corresponden a esta funcién son
los siguientes:

= 1.690.000 Metros de Mejoramiento de la Red Pluvial (Mantenimiento)
" 10.781 Metros de Mejoramiento de la Red Pluvial (Desarrollo)
" 27.678 Metros de Construccién de Ductos en Arroyo Maldonado



La funcion Agua potable y alcantarillado abarca el accionar de dos areas: la
gestion del riesgo hidrico esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano, vy el
mantenimiento de la red pluvial, del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico. Se
incluyen aqui también las acciones que desarrolla la Unidad de Gestion de
Intervencién Social, del area del Ministerio de Desarrollo Econémico, en villas de
emergencia y nucleos habitacionales transitorios de la CABA, con el fin de ejecutar

obras cloacales y asegurar el acceso a la provisién de agua potable.

El Ministerio de Desarrollo Urbano tiene entre sus prioridades para 2012 las
obras que conforman el Plan Hidraulico, un conjunto compuesto de medidas y
acciones efectivas, integradas y sustentables, destinadas a disminuir el riesgo de
inundacion en todas las cuencas de la Ciudad de Buenos Aires, y que constituye el
proyecto mas importante en relacion con el manejo del agua proveniente de
precipitaciones de los ultimos 70 afios.

Este Plan busca mitigar, de manera integral, uno de los problemas mas
importantes que impiden la puesta en valor de diversas zonas anegables de Buenos
Aires, afectan a los ciudadanos y sus posesiones, a la infraestructura urbana y a la red
de servicios.

Las obras que integran el Plan Hidraulico comprenden tanto los emisarios
principales, como los colectores secundarios y la ampliaciéon de la red fina. En su
primera etapa ya se encuentran en ejecucion, o en tramite licitatorio, un conjunto de
obras que representa la puesta en marcha de una inversion del orden del 73,41% de la
inversion estimada para la totalidad de las obras previstas en el Plan Director de
Ordenamiento Hidraulico de Prevencién de Inundaciones (PDOH).

Las obras que se estan ejecutando o licitando del Plan son las siguientes:
Cuenca del Arroyo Maldonado y sus redes secundarias (A, B, C, D, E, F), Ampliacion
de la Red Pluvial Il Zona Norte y Zona Sur, Construccion de Conductos Circulares,
Nexos y Sumideros, Canales Aliviadores de la Cuenca Ochoa Elia, cuenca C, cuenca
G, cuenca Z4 y Estacién de Bombeo EB5 Cuenca Boca-Barracas.

En 2012 se prevé inaugurar el tinel n°® 2 (tdnel largo) del arroyo Maldonado,

continuar con la ejecuciéon de los grupos A y B de ramales secundarios de dicha
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cuenca, y parte de los grupos de ramales faltantes cuya finalizacién esta prevista para

2013.

También se han programado obras en la cuenca Vega- Medrano, incluyendo la

ejecucion de tineles aliviadores y ramales secundarios, en un plazo de 36 meses asi

como la realizacién de obras de captacién en lugares con anegamientos puntuales

originados en escasez o falta de red de captacion.

El programa de mantenimiento de la red pluvial que ejecuta el Ministerio de

Ambiente y Espacio Publico prevé la ejecucion de las siguientes acciones:

Asegurar la limpieza de sumideros y conductos y la finalizacion de las obras de
refaccion y mantenimiento.

Continuar con el nuevo sistema de limpieza, mantenimiento y reparacion de
sumideros, incluyendo los nexos y conductos.

Implementar un relevamiento permanente y ampliar la cobertura horaria de la
prestacion.

Controlar y sancionar, cuando corresponda, el uso indebido de los sumideros
(arrojar residuos de obras, solidos o potencialmente peligrosos).

Reducir los puntos criticos que generan anegamientos ante tormentas
importantes.

Profundizar las medidas destinadas a mejorar el Sistema de Alerta Temprana,
ante eventos meteorolégicos, incluyendo la sensorizaciéon de los conductos

pluviales principales.



Servicios Econdémicos

» Se refiere a acciones inherentes a la producciéon de bienes y servicios
significativos para el desarrollo econémico.

» Esta finalidad representa el 15,9 por ciento del Presupuesto Total
Proyectado.

» Tiene asignado en el Proyecto de Presupuesto total un monto de $ 5.206,3
millones, el cual tiene una variacién positiva de $ 1.100,2 millones respecto del
Presupuesto estimado 2011, que significa un incremento del 27,0 por ciento.

» Las funciones de Transporte y Servicios Urbanos representan el 87,2 por
ciento de la finalidad y el 13,9 por ciento del gasto total en el Presupuesto
Proyectado 2012.

» Los Programas Presupuestarios asignados a esta finalidad son 74.

» Estos Programas tienen asociados 64 Proyectos de Inversion que cuentan
con una asignacion crediticia de $ 2.514,0 millones.

» Los Programas “Servicio de Higiene Urbana” y “Expansion y Ampliaciéon de
Lineas de Subtes significan el 54,8 por ciento de la finalidad.

Esta finalidad dispone de un total de $ 5.206,3 millones con destino a un conjunto

de politicas y acciones generadoras de bienes y servicios relevantes para el desarrollo

economico de la Ciudad. Incluye la realizaciéon de inversiones en infraestructura.

Cuadro 4.11 — Finalidad Servicios Econdmicos
En millones de pesos

| FUNCION || Estimado 2011 || Proyecto 2012 |
[ Transporte || 985,7 || 1.499,0 |
| Ecologia I 4425 || 545,0 |
[ Turismo | 24,1 || 26,3 |
[ Industria y Comercio I 56,0 || 92,0 |
| Seguros y Finanzas | 1,2 2,1
| Servicios Urbanos I 2,596,4 || 3.042,3 |
[ TOTAL: I 4.106,1 || 5.206,3 |

FUENTE: Direccién General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA




®
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s Transporte

Esta funcion realiza acciones relacionadas con el equipamiento de la red vial de la
ciudad, construccion, conservacion, sefializacion, ordenamiento y fiscalizacion del
transito de calles, avenidas, autopistas, tlneles, puentes, estaciones terminales,
refugios o estaciones de parada. Abarca las acciones relacionadas con el
transporte subterraneo de pasajeros.

La funcién representa un 29,0 por ciento de esta finalidad.

Para el proximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 1.498,6, el
cual tiene una variacion positiva de $ 482,11 respecto del presupuesto estimado
2011 que representa un incremento del 47,2 por ciento

Los programas Presupuestarios asignados a esta funcion son 9.

Estos programas tienen asociado 13 Proyectos de Inversion que cuentan con una
asignacion crediticia de $1.441,3 millones

El Programa “Expansion y Ampliacién de la Red de Subterraneos” representa el
78,7 por ciento de la funcién para el afio 2012.

Los principales objetivos para el préximo ejercicio en esta funcion son:

= Continuacion de las obras en ejecucién de la Ampliacion de la Red de
Subterraneos durante el 2011

= En cuanto a la Red Actual, mejorar la capacidad y calidad de transporte
mediante la mejora de la frecuencia y regularidad del servicio mediante el
incremento de la oferta de transporte, la Mejora en el confort de los coches y
la Mejora en la accesibilidad, conectividad y operatividad de las estaciones

= Continuacién con la implementaciéon de un Plan de Transporte Masivo de
Buses Rapidos

Los principales productos de los programas que corresponden a esta funcién son
los siguientes:

= 40 Instalaciones de Estaciones de Bicicletas

= 3665 Cruces Mantenidos de Sefializacion Luminosa

= 23 por ciento de Avance en Obras de Ampliacion de Red Subte
= 20.340 Senales Instaladas de Atencion Vertical y Horizontal

La funcion Transporte, una de las mas significativas de esta finalidad,

se

concreta a través del los programas que tiene a su cargo el Ministerio de Desarrollo



Urbano. Para 2012 seran prioridad de esta area la extension de los subtes y las obras
de transito y transporte.

En materia de transporte se continuara con la extensién de la red de ciclovias
seguras a fin de poder implementar y establecer definitivamente el Sistema Puablico de
Alguiler de Bicicletas. Se continuara con la tarea de sefializar la Ciudad, en este
sentido, durante 2012 se ejecutara la etapa correspondiente del plan de renovacion
quinquenal del sistema semaférico. Esta renovacion se ird coordinando con el plan de
ITS para la Ciudad.

Por otra parte proseguird el ordenamiento del transporte publico en el marco
del Plan de Movilidad Sustentable, realizando contracarriles y carriles preferenciales.
Se analizara la factibilidad de implementar Metrobus (BRT) en nuevos corredores y, en
funcion del resultado, se coordinaran los trabajos tendientes a la ejecucion de ese
importante proyecto.

En relacion con el Programa “Expansion y Ampliacion de la Red de
Subterraneos”, en 2012 se terminaran y habilitaran al servicio el Taller de la Linea A, la
estacion Hospitales de la Linea H y las estaciones Echeverria, Juan Manuel de Rosas,
la Cochera y el Taller de la Linea B. Las obras de las estaciones y la cochera de la
Linea B fueron finalizadas en 2011, pero no pudieron ser inauguradas por falta del
material rodante que debia proveer el Estado Nacional. A fin de dar principio de
solucion a este problema, SBASE adquirié 4 trenes que estaran en condiciones de
entrar en servicio en el primer trimestre de 2012.

Se dara continuidad también a las obras de los tramos C2 (estaciones
Cérdoba, Santa Fe, Las Heras y Facultad de Derecho hacia el Norte), A1 y A0
(estaciones Saenz y Pompeya hacia el Sur) de la Linea H, adjudicadas y contratadas
en 2011, y se prevé adjudicar y contratar la adquisicion de 17 trenes (102 coches) para

Su operacion.

Para satisfacer la demanda de transporte de la Ciudad es necesario finalizar
las obras en curso y construir nuevas lineas que cubran importantes corredores de
movilidad no cubiertos actualmente por la red, lo que permitiria sumar una importante

cantidad de pasajeros al sistema. Sin embargo para poder habilitar al servicio lineas
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nuevas es necesario mejorar la red actual (frecuencia, regularidad, confort), solucionar

los problemas de saturacion existentes e incrementar su capacidad de transporte.

Con tal fin, en 2012 se efectuara el lanzamiento de un Plan Estratégico de
mediano plazo (2012-2015), que comprende la realizacién de obras y la adquisicién de
material rodante para mejorar la frecuencia de las lineas B y D, y la circulacion de
pasajeros y accesos en el Nodo Obelisco, donde se cruzan las lineas C, By D, lo que
supone la circulacion de casi 300.000 pasajeros por dia.

Deben destacarse, asimismo, las obras de infraestructura a cargo de
Autopistas Urbanas SA, cuyo plan de mejoras apunta no s6lo a mantener en 6ptimas
condiciones la infraestructura existente, sino también a mejorar la seguridad vial e
informacién al usuario, mediante la constante actualizacion del sistema ITS en base a
los avances que ofrece el desarrollo tecnoldgico. Entre las mejoras que viene
realizando AUSA en la red de autopistas concesionadas corresponde destacar la
Incorporacion del protocolo ISO 18000 6C en todas las cabinas de cobro para el pago
dindmico, la ampliacion del peaje Dellepiane, la construccion de paradas de
emergencias y el recambio de los paneles electronicos de mensajes variables.

De igual modo, AUSA continuara realizando las obras de infraestructura en la
Ciudad de Buenos Aires que le sean encargadas por el Ejecutivo, tal el caso de la
construccion de nuevos cruces bajo nivel o la revitalizacion de importantes arterias

como ocurrié con las avenidas Perito Moreno y Regimiento de los Patricios.



s Ecologia

» Esta funcién realiza acciones inherentes a la preservacion e incremento de
espacios verdes, areas parquizadas y forestadas, parques naturales y zonas de
reserva ecolégica. Comprende también la proteccion y saneamiento de las areas
costeras, las cuencas hidricas y toda accién que haga a la preservacion del medio
fisico, bioldgico y social del hombre.

» La funcion representa un 10,5 por ciento de esta finalidad y el 1,67 del
Presupuesto Proyectado 2011.

» Para el proximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 545,0
millones, el cual tiene una variacion positiva de $ 102.5 millones respecto del
Presupuesto Estimado 2011 que representa un incremento del 23,2 por ciento
respecto.

» Los Programas Presupuestarios asignados a esta funcién son 15.

» Estos Programas tienen asociados 15 Proyectos de Inversién que cuentan con
una asignacion crediticia de $ 196,8 millones

» El Programa “Cuidado y Puesta en Valor de Espacios Verdes” representa el 45,7
por ciento de la funcién para el afio 2012.

» Los principales objetivos para el préximo ejercicio en ésta funcion son:

» Realizacion de obras y/o puestas en valor en los espacios verdes de las
diferentes comunas de la ciudad, de acuerdo a su requerimiento, priorizando
aquellas mas vulnerables y/o deterioradas o las que sufrieren un uso publico
masivo periddico, o estuvieren afectadas por procesos de origen climatico.

= Reforzar las medidas de seguridad en diferentes espacios verdes, instalando
rejas perimetrales.

= Puesta en valor de fuentes que aln se encuentren en estado no operativo,
muchas de estas fuentes tienen un gran valor artistico, arquitecténico y/o
paisajistico siendo una obligacién del estado su preservacion, puesta en
marcha y posterior mantenimiento.

= Mantenimiento del buen estado del arbolado urbano, con el fin de disminuir el
riesgo potencial de caida de los arboles o sus ramas; ademas de regenerar
los ejemplares enfermos y secos sustituyéndolos por otros jovenes y sanos.

» Los principales productos de los programas que corresponden a esta funcién son
los siguientes:

= 4,518 Hectareas de Mantenimientos de Espacios Verdes
= 118.759 Arboles Urbanos Mantenidos
= 20.000 Operativos de Fumigacion de Plagas
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La funcion Ecologia refiere a todas las acciones vinculadas con la
preservacion y cuidado del espacio y del ambiente, tales como el mantenimiento e
incremento de las areas parquizadas y forestadas, el saneamiento y proteccién de las
areas costeras y cuencas hidricas y toda otra accion que haga a la preservacion del
medio fisico, bioldgico y social del hombre.

Concibiendo al ambiente como un factor clave del desarrollo sustentable, el
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, como gestor de los principales programas
de la funcién, concentrara su accionar en dos niveles de politicas publicas:

e La proteccion del ambiente, en procura de frenar los niveles de degradacion y

de lograr un equilibrio Iégico con el desarrollo urbano, y

e La promocién de la calidad ambiental como eje del comportamiento ciudadano.

En estos dos niveles se enmarcan las acciones tendientes a proporcionar un
espacio publico limpio en una visién global (ambientalmente sustentable) y especifica
(sin basura), dando prioridad a la diversidad de usos, evitando su apropiacion indebida
y maltrato y fortaleciendo las areas técnicas con el fin de alcanzar un control mas
eficiente y efectivo en el ejercicio del poder de policia que le compete al Ministerio.

En materia de espacios verdes, el é&rea se propone los siguientes objetivos
para 2012:

e Lograr un estandar unico de mantenimiento para todas las plazas de la Ciudad.

e Tener una guardia-parque por espacio verde de magnitud.

e Mantener y conservar los ejemplares arbéreos existentes.

e Plantar especies adaptadas a cada situacién de la Ciudad.

e Asegurar el mantenimiento integral de los espacios verdes de la Ciudad,
interviniendo sobre la totalidad de la superficie verde (1.053,94 ha).

e Promover el uso amigable de los espacios verdes por parte de los vecinos.

e Promover la participacion de los vecinos en el cuidado de sus espacios verdes,
incentivando el sentido de pertenencia.

e Conservar la puesta en valor del parque Indoamericano.



La Agencia de Proteccibn Ambiental de la CABA continuara desarrollando su

Plan estratégico integral, que tiene como ejes la conservacién de los recursos

naturales, la prevenciéon de la contaminacion, el control de la calidad ambiental, la

promocion del desarrollo sustentable y la creacion de una conciencia ambiental.

Las acciones a desarrollar durante 2012 en materia de proteccién ambiental

comprenden los programas que se detallan a continuacion:

Programa de Fortalecimiento del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental.
Programa de Auditoria Ambiental Voluntaria.

Programa de Monitoreo Ambiental.

Programa de Fortalecimiento para la Produccion Limpia.

Programa de Desarrollo de Negocios Verdes.

Programa de Promocidn y Asistencia para el cumplimiento ambiental.
Programa de EcoEficiencia CABA.

Programa de Identificacion de Sitios Contaminados.

Programa de Inspecciones de Cumplimiento Ambiental.

Programa de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion.
Programa de Registro Unico de Fiscalizacion y Control de las Actividades

Urbanas con Incidencia Ambiental.

Dentro de esta funcion, en el area del Ministerio de Desarrollo Urbano, la

Sociedad Administradora del Puerto proseguira con sus acciones de monitoreo del

proceso de transferencia del puerto de Buenos Aires y con la realizacion de los

estudios de desarrollo portuario y su impacto urbano, como aporte al Plan Ambiental y

al Plan Maestro del Puerto.
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» Turismo
» Esta funcién realiza acciones encaminadas a la promocién del turismo a través de
la divulgacion, promocioén y conocimiento de la ciudad.
» La funcién representa un 0,5 por ciento de esta finalidad y el 0.08 del Presupuesto
Total Proyectado .
> Para el proximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 26,3 millones,
el cual tiene una variacion positiva de $ 2,2 millones respecto del presupuesto
estimado 2011, que representa un incremento del 9,2 por ciento.
> Los Programas Presupuestarios asignados a esta funciéon son 2.
» Estos programas tienen asociados 3 proyectos de inversion que cuentan con un
monto total de $2,6 millones.
» El Programa “Turismo de la Ciudad” representa mas del 90 por ciento de los
créditos asignados a esta funcion.
» Los principales objetivos planteados para el préximo ejercicio en esta funcién son:
» Diversificar la oferta turistica expandiéndola hacia otros barrios no incluidos
dentro del circuito tradicional
= Desestacionalizar la demanda, fortaleciendo la accion en mercados ya
existentes e incorporando nuevos, procurando maximizar el rendimiento
global del destino
= Fortalecer la cooperacion entre toda la cadena de valor turistico, fijando un
modelo de desarrollo que distinga a la ciudad.
=  Promover la oferta cultural de la Ciudad en el interior del pais, implementado
estrategias de atraccion de segmentos especificos
» El programa es instrumental y por lo tanto no tiene medicién fisica.



La funcién Turismo se concentra en las acciones que desarrolla el Ente de
Turismo de la Ciudad de Buenos Aires tendientes a incrementar los atractivos
turisticos tradicionales y consolidados de la Ciudad, internacionalmente reconocidos,
orientando la oferta turistica hacia otras comunas y barrios.

Para el ejercicio 2012, la politica de gestidn turistica en la Ciudad se articulara
en torno a tres ejes rectores:

e El desarrollo de oferta turistica hacia otros barrios no incorporados todavia a
los circuitos turisticos tradicionales, poniendo en valor el paisaje urbano y
extendiendo los beneficios econdmicos y sociales producidos por el turismo a
un &rea mas amplia de la Ciudad.

e La apertura de nuevos mercados y el fortalecimiento de los existentes,
desestacionalizando la demanda turistica, maximizando el rendimiento global
del destino.

e EI fortalecimiento y consolidacién de las estructuras de gestidn turistica,
afianzando la cooperacion entre toda la cadena de valor turistica y fijando el

modelo de desarrollo turistico de la Ciudad.
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Industriay Comercio

>

Esta funcion realiza acciones inherentes a la promocién, regulaciéon y control de
las actividades industriales y comerciales que se realizan en el ambito de la
ciudad.

La funcidén representa un 1,8 por ciento de esta finalidad y el 0,28 por ciento del
Presupuesto total Proyectado.

Para el pr6ximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 91,9 millones,
el cual tiene una variacion positiva de $ 35,7 millones respecto del presupuesto
estimado 2011 que representa un incremento del 63,9 por ciento

Los Programas Presupuestarios asignados a esta funcion son 11

Estos Programas tienen asociados 5 Proyectos de Inversion que cuentan con una
asignacion crediticia de $ 18,4 millones.

Los Programas “Ferias y Mercados”, “Apoyo a la Competitividad Pyme” y
“Promocion de Inversiones” representan el 40,28 por ciento del Presupuesto
Proyectado en la funcion para el afio 2012.

Los principales objetivos planteados para el pré6ximo ejercicio en esta funcién son:

= Facilitar la implementacién de Industrias de Alta Tecnologia

= Crear Nuevas Centralidades en zonas histéricamente relegadas del sur de la
Ciudad

= Impulsar la produccién audiovisual de la Industria del Disefio

» Ordenar el Sistema de Ferias, relocalizacion y Readecuacion de los Espacios

Los productos principales resultantes de los programas asignados a esta funcién
son:

13.275 Inspecciones en Ferias y Mercados

615 Espacios Concesionados Permitidos

12.900 Pymes y Emprendedores Asistidos

504.000 Metros Cuadrados Urbanizados Bajo Autopista



La funcion Industria y Comercio refleja las acciones de promocién, regulacion
y control de las actividades industriales y comerciales. El Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico ejerce su competencia en materia de ordenamiento del sistema de
ferias, estando a cargo de la relocalizacion y adecuacion de espacios de ferias que
combinen cuestiones comerciales, urbanisticas y de accesibilidad. En tal sentido,
durante 2012 organizara y gestionard la instalacién de las Ferias Itinerantes de Interés
Social (FIIS) y de las Ferias Itinerantes de Abastecimiento Barrial (FIAB),
estableciendo la relocalizacion y adecuaciéon de espacios de ferias con miras a
concertar las cuestiones comerciales, urbanisticas y de accesibilidad. Asimismo,
continuard la puesta en valor de los Centros de Abastecimiento Municipales (CAM).
Ordenamiento del sistema de ferias.

La funcidn encuentra también expresion en las politicas de fomento al
desarrollo economico local que se instrumentan a través de los programas a cargo del
Ministerio de Desarrollo Econémico. Las actividades de ésta area tienen como objeto
promover y fomentar la actividad exportadora de las empresas radicadas en la Ciudad
de Buenos Aires, haciendo especial hincapié en sectores estratégicos para la Ciudad
como el Tecnoldgico, el sector Audiovisual, el Disefio y las Industrias Creativas.

La internacionalizacion de la Industria Audiovisual ha posicionando a la Ciudad
de Buenos Aires como una sede atractiva para la realizacion de filmaciones de
productoras internacionales. Se estd logrando también la internacionalizacion de la
Moda y el Disefio y, mediante los Planes Sectoriales de Internacionalizacion, se
trabajara mancomunadamente con entidades especializadas con el objetivo de
fortalecer los planes de promocién de exportaciones y comercio exterior.

La Subsecretaria de Desarrollo Econémico, que impulsé los programas Buenos
Aires Emprende (BAE) y Desarrollo Emprendedor, destinados a fortalecer y potenciar
el desarrollo emprendedor local, continuard, junto con el Banco de la Ciudad,
facilitando el acceso al financiamiento para las Pymes de todos los sectores de la
Ciudad, con tasas preferenciales. En el caso de las empresas radicadas en la zona sur
se les otorga una tasa preferencial, que se traduce en una disminucion de dos o tres

puntos en la tasa, segun se trate de una empresa pequefia 0 mediana.
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Durante 2012 se brindard asistencia técnica y financiera, a través de los planes
sectoriales de internacionalizacién, a las entidades especializadas, tales como:
cdmaras sectoriales, asociaciones de la sociedad civil,b ONGs para facilitar la
promocién de sus productos y servicios al exterior.

Por otra parte, se profundizara el desarrollo de un conjunto de acciones de
incubacién de proyectos, de asesoramiento y de capacitacion que contribuyan a
dinamizar el proceso de creacién de un emprendimiento y se dara impulso a la Red de
Emprendedores del GCABA. La Red de Emprendedores esta orientada a generar un
ambito para que emprendedores e instituciones con experiencia en la tematica puedan
intercambiar conocimientos, ideas y experiencias y generar mecanismos de
cooperacion que contribuyan a mejorar la calidad del ecosistema emprendedor
portefio.

Las actividades de la Subsecretaria de Inversiones estaran orientadas a dar
continuidad al programa de promocion de inversiones, que tiene como principal
objetivo el estudio, evaluacion, planificacion y disefio de una estrategia integral de
desarrollo econémico que articule a los diferentes actores y favorezca la radicacion de
inversores de alto valor agregado y generacion de empleo.

Para 2012 se prevé mantener la politica clusterizacion de las industrias a través
de la creacién de Distritos, asi, al Distrito Tecnolégico radicado en el Parque de los
Patricios, se agregara el Distrito Audiovisual, en un perimetro delimitado dentro de los
barrios de Paternal, Chacarita y Palermo.

Continuara la politica de incentivos a la radicacion de emprendimientos en la
zona sur de la Ciudad, zona que ocupa un tercio de su territorio. Ya se esta emplazado
el Distrito Tecnolégico en los barrios de Parque de los Patricios y Nueva Pompeya,;
recientemente han empezado las obras del Polo Farmacéutico en Villa Lugano y se
prevé la creacion de los distritos de Disefio y de las Artes en los barrios de Barracas y

La Boca, y de un Polo Logistico en Villa Lugano.



®

<+ Servicios Urbanos

» Esta funcién realiza acciones inherentes a la prestacién de servicios tales como la
recoleccion de residuos domiciliarios, la limpieza urbana, el alumbrado publico y la
higiene mortuoria, entre otros. Abarca también las acciones destinadas a procurar
una adecuada infraestructura urbanistica.

» La funcidn representa un 58,4 por ciento de esta finalidad y el 9,3 por ciento del
Presupuesto Total Proyectado.

> Para el proximo ejercicio se proyecta un presupuesto asignado de $ 3.042,3
millones de pesos, el cual tiene una variacién positiva de $ 476,7 millones
respecto del presupuesto estimado 2011, que representa un incremento del 18,6
por ciento.

» Los Programas Presupuestarios asignados a esta funcion son 35.

» Estos Programas Presupuestarios tienen asociado 28 Proyectos de Inversion que
cuentan con una asignacion crediticia de $ 854,6 millones

» Los Programas “Recoleccion de Residuos, Barrido e Higiene de C.A.B.A” ,
“Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado”, “Mantenimiento de la Via Publica”,
“Centro Civico Siglo XXI”, “Servicio de Higiene Urbana”, “ y “Ejecucion y
Rehabilitacion de Obras” representan el 84,3 por ciento del Presupuesto
Proyectado en la funcién para el afio 2012. Se debe destacar que el Programa
Servicios de Higiene Urbana tiene proyectado un monto de $ 1.678,4 millones
para el proximo ejercicio.

» Los principales objetivos planteados para el proximo ejercicio en esta funcion son:

= Concretar Obras tendientes a mejorar la calidad ambiental de la Ciudad,
habilitando nuevos espacios verdes

= Desarrollar en articulacion con las Comunas planes de mantenimiento y
reparacion de veredas y pavimentos

= Implementar logistica de separacion en origen de residuos y contenerizacién
en toda la Ciudad

» Los productos principales resultantes de los programas asignados a esta funcion
son:

27.678 Metros de Construccién de Ductos en Arroyo Maldonado

128.990 Metros Cuadrados de Mejoramiento de Vias de Transito
282.831 Metros Cuadrados de Rehabilitacion de Areas Complementarias
15.850 Permisos de Obra Procesados
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En la funcién Servicios Urbanos confluyen las prestaciones de servicios
esenciales como lo son la recoleccion de los residuos urbanos, la limpieza publica, el
alumbrado, la higiene mortuoria y las acciones destinadas a procurar una adecuada
infraestructura urbanistica.

Si bien por el amplio espectro de acciones que abarca esta funcién es
transversal a varias jurisdicciones, la mayor parte de los recursos presupuestarios
provienen de programas que estan a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y del

Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.

Entre las prioridades que se plantea el Ministerio de Desarrollo Urbano para
2012 se encuentra la realizacion de distintas intervenciones en el espacio publico,
con el objeto de mejorar la calidad ambiental de la Ciudad, entre las que se encuentra:
o Continuacion de las obras del Programa Prioridad Peaton como
Tacuari, Bolivar, Peru, 25 de Mayo y Uspallata,;

¢ Habilitacion de nuevos espacios verdes como Plazoletas William Morris,
Discépolo, Homero Manzi, José Luis Romero, Magaldi / Unamuno,

Canteros centrales de Calabria, Parque Publico Ciudad Universitaria,
e Ejecucion de obras de movilidad sustentable y mejoramiento del
espacio publico en lugares como Barrio Gral Savio, Calles Necochea,

Rio Cuarto, Brandsen y Suarez.

En el marco de las acciones tendientes a equilibrar la Ciudad y mitigar las
diferencias estructurales existentes entre sus diferentes sectores de ella, se destaca la
creacion de una nueva centralidad en el area Sudeste de la Ciudad, caracterizada por
el traslado de todas las sedes gubernamentales de la Ciudad Auténoma actualmente
dispersas dentro del area central. Dicha intervencion contempla la creacion de un
nuevo centro administrativo, terciario y comercial, lo que conlleva a un mejoramiento
de sus areas residenciales y espacio publico en su entorno.

A estos fines se realizara un plan maestro para el redisefio de los espacios
publicos, espacios verdes y se modificaran las redes de transporte y servicio vigentes.

También se proveera a la zona de un sistema de seguridad y monitoreo.



Este objetivo se inscribe en el marco conceptual del Plan Urbano Ambiental, la

ley que orienta la acciéon del planeamiento territorial en términos del equilibrio y

desarrollo urbano.

El Ministerio de Ambiente y Espacio Publico orienta y define las politicas y

criterios referidos a la gestion del espacio publico, lo cual implica un proceso de

interrelaciéon con diversos actores, entre ellos las Comunas, a fin de lograr disefios

integradores en temas de circulacién, mobiliario urbano, luminarias, mantenimiento

preventivo, higiene urbana y ordenamiento del espacio.

Entre los objetivos a cumplir por esta &rea se destacan:

En materia de veredas rotas:

Plan veredas para grandes espacios de transito peatonal.
Reacondicionamiento de las aceras, trabajo en pasos vehiculares a desnivel,
recuperacion de los terrenos pertenecientes al espacio urbano.

Desarrollo de un programa de reparacion y mantenimiento de veredas

articulado con las Comunas.

El Ente de Mantenimiento Urbano Integral desempefa tareas complementarias

a las que se realizan por terceros, a lo que suma produccion propia de baldosas,

baldosones y asfalto.

En materia de pavimento:.

Eliminacion de baches y monitoreo del comportamiento para minimizarlos en
cada Comuna.

Mejoramiento del confort: reduccion de la rugosidad de calles (deformaciones
del perfil longitudinal), reduccién del nivel de ruido neumatico-pavimento,
incremento de la friccion neumatico-pavimento.

Planes de mantenimiento preventivo, correctivo y de emergencia en los

pavimentos de las calles de la Ciudad.



EXPEDIENTE N° 1684561 /2011

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

Conformacion de un sistema de gestion de pavimentos en base a principios
sustentables y en base al costo total del proyecto y no del costo inicial como
ocurre actualmente.

Aplicaciéon de gestidn de riesgos en los proyectos viales mas importantes.
Controlar y sancionar, si correspondiese a las empresas de servicios publicos

con requisitos de calidad de cierre de las aperturas realizadas en la via publica.

En materia de alumbrado:

Adecuacion, remodelacion y optimizacion de luminarias en las principales
avenidas y espacios publicos.

Plan de renovacion y modernizacién de la red de alumbrado en las arterias
secundarias de la ciudad y de algunas avenidas y sectores de esparcimiento.
Obras de optimizacién, renovacion, repotenciacion, puesta a cero e instalacion
de refuerzo.

Mantenimiento preventivo y correctivo del alumbrado publico.

Realizacion de un sistema de poda continuo para evitar afectaciones a la
capacidad luminica, conjuntamente con la readecuacion de alturas de las
luminarias.

Incorporacion de luminarias en zonas de la Ciudad donde existen faltantes que

provocan un nivel de inseguridad mayor al promedio.

En materia de uso del espacio:

Mapeo del espacio publico con el objetivo de poseer una fiscalizacion y disefar
mecanismos de intervenciones eficientes y eficaces.

Modernizacién y adecuacion normativa sobre el uso del espacio publico.

Fiscalizacién, control y sancion sobre el uso indebido del espacio publico.

En materia de higiene urbana:
Separacion en origen.
Contenerizacién de toda la Ciudad.

Puesta en funcionamiento de los Centros Verdes.



Puesta en marcha del Servicio de Recoleccion Diferenciada.

Formalizacion de recuperadores urbanos

Implementacién del concurso publico de gestién social con cooperativas de
recicladores urbanos para la recoleccién de residuos secos.

Instalacién de un Ecoparque en la Ciudad que procese al menos 1000 tn
diarias de residuos domiciliarios, y reutilice el material tratado como insumo
para diversas areas de la CABA.

Construccién y puesta en funcionamiento de los centros verdes, integrando a

los recuperadores urbanos.

A través del Ente de Higiene Urbana se realizaran de operativos de limpieza,
desmalezado y retiro de residuos en predios o via publica que no cumplan con las
normas de higiene y salubridad y apoyo en situaciones de emergencia, recoleccion de

residuos voluminosos y transporte y disposicion final de residuos.
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44 Resultados 2012

Los ingresos y gastos corrientes proyectados para el ejercicio 2012 muestran

un Resultado Econémico Primario de $4.881,7 millones que resulta $ 2.109,5

millones mayor que el estimado para el corriente ejercicio. El Resultado Primario,

esto es recursos totales menos gastos totales sin contabilizar los intereses de la

deuda, se estima negativo en $ 549,0 millones. En consecuencia, el Resultado

Financiero estimado para el ejercicio 2012 es deficitario en $ 1.269,6 millones, segun

lo demuestra el cuadro 4.12.

4.4.1 Esquema Ahorro Inversién Financiamiento 2012

Cuadro 4.12 — Esquema de Ahorro — Inversion — Financiamiento 2012
En Millones de pesos

XI)Resultado Financiero

) Proyectado .
Concepto Estimado 2011 Dif.$
2012
: 25.298,1 30.747,4 || 5.449.4
I) Ingresos Corrientes
Il) Gasto Corrientes Primario 225258 25.865,7 33392
lll)Resultado Econémico Primario(l — II) LA GHEEHL B
IV)Recursos de Capital 8355 6884 -147.1
V)Gastos de Capital 5.131,4 6.119,1 987,7
VI)Recursos Totales(l + IV) 26.133,6 31.435,9 || 5.302,3
ViGasto Primario(ll + V) 27.657,2 31.984,8 || 4.327,6
VilResultado Primario(VI - VIl gl Rl
IX)Intereses de Deuda Publica 609,2 720,6 1114
X)Gastos Totales (VI + IX) 28.266,4 32.705,4 || 4.439,0
-2.132,8 -1.269,6 863,2

FUENTE: Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto — Ministerio de Hacienda — GCBA




4.5. Responsabilidad Fiscal

La Ciudad de Buenos Aires adhiri6 a la Ley Convenio 25.917, de
Responsabilidad Fiscal, a través de la Ley 1.726 sancionada el 23 de junio de 2005,
comprometiéndose a cumplir con pautas generales de caracter financiero que tenian
por objeto limitar el incremento del gasto corriente, aceptar solamente desequilibrios
financieros motivados por los gastos de capital y mantener las amortizaciones e
intereses por endeudamiento por debajo del 15% de los recursos corrientes.

La Ciudad, desde su adhesion a la Ley de Responsabilidad Fiscal, cumplio
rigurosamente con las obligaciones asumidas pues fue politica explicita mantener las
cuentas fiscales en orden. El cumplimiento se produjo tanto en la formulacién como en
la ejecucién presupuestaria, y lo hizo incluso habiéndose retirado del Consejo Federal
de Responsabilidad Fiscal, hecho que la eximia del respeto a las pautas. Mas aun, la
Ciudad cumplié y cumple con la Ley de Responsabilidad Fiscal sin recurrir a la
flexibilizacion establecida por la Ley Convenio 26.530, sancionada a fines de 2009,
aplicable a los afios 2009 y 2010, prorrogada luego para el afio 2011 e incluida una

nueva prérroga para 2012 en el Proyecto de Presupuesto 2012 del Gobierno Nacional.
La flexibilizacion permite:

e descontar, a los efectos del calculo del gasto corriente y del resultado
financiero, todos los gastos destinados a promover la actividad productiva,
sostener el empleo y a la asistencia social,

e destinar endeudamiento y venta de activos para financiar gasto corriente,

e superar el 15% de coeficiente de endeudamiento,

e incrementar el gasto corriente en detrimento de los gastos de capital

Resulta asi evidente que la derogacion de la Ley 1.726, alcanzada a través de
la Ley 3297, fue propuesta a la Legislatura por el Gobierno de la Ciudad no para
flexibilizar las metas financieras de la Ley 25.917 sino para poder acceder al

endeudamiento al que se tenia derecho, por el cumplimiento permanente de las metas
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de responsabilidad fiscal programadas, y que la Secretaria de Hacienda de la Nacion

no autorizaba.

La Ciudad de Buenos Aires, por lo tanto, a partir de la sancion de la Ley 3.297

continu6é cuidando la salud de sus cuentas. Y, aunque resulte reiterativo, 1o hizo

respetando las pautas iniciales de la Ley 25.917.

En el cuadro siguiente se muestran los indicadores que se prevén para 2011y

los estimados en el Proyecto de Presupuesto 2012. En ambos casos se observa el

cumplimiento de los parametros de la Ley de Responsabilidad Fiscal, sin incorporar las

pautas de flexibilizacion.

Concepto

Descripcion

Ejecucion 2011 (1)

Presupuesto 2012 (2)

PAUTA

Articulo N2 10 -

Incremento del Gasto
Corriente descontado el
incremento del Gasto en

Incremento del Gasto

Endeudamiento

sobre Ingresos Corrientes

., Educacién y las 27,6% 8,5% .
Evolucidn del Gasto K . Corriente menor que el
. Transferencias del Gobierno .
Corriente . . - del PIB Nominal
Nacional con Asignacién
Especifica
PIB Nominal (3) 28,8% - 31,0% (4) 17,7%
Resultado Financiero
, Corregido por el Gasto en
Articulo N2 19 - . . . iti
) ) Capital Financiado con 358.375.106 119.294.238 Positivo
Resultado Financiero .
Endeudamiento o
Disponibilidades
Articulo N2 21 - Ratio de Amortizaciones e
Indicador de Intereses de la Deuda Publica 9,4% 5,2% Menor al 15%

(1) Presupuesto Vigente al 30 de Septiembre de 2011 (con ampliacién presupuestaria) en comparacion con la Cuenta de Inversion 2010

(2) Proyecto de Presupuesto 2012 en comparacion con Presupuesto Vigente al 30 de Septiembre de 2011 (con ampliacidn presupuestaria)

(3) Crecimiento del PIB Nominal 1er y 2do Trimestre seglin INDEC

(4) Pautas Macrofiscales para la elaboracién del Presupuesto Nacional 2012




4.6 Contenido del Proyecto de Ley

Los seis primeros articulos del Proyecto de Ley responden al esquema
propuesto en el Articulo 42 de la Ley N° 70, y contienen la proyeccién de los gastos
corrientes y de capital, el calculo de los recursos para el ejercicio, la estimacion de las
contribuciones y los gastos figurativos para transacciones corrientes y de capital, el
detalle de las fuentes de financiamiento y las aplicaciones financieras, el esquema
ahorro, inversién y financiamiento y la dotacion de cargos por jurisdiccion.

Los titulos | y Il exponen, en planillas anexas, los presupuestos de la
Administracion Central y de los Organismos Descentralizados y Entidades
Autarquicas, incluyendo entre estos ultimos a las Comunas. Debe puntualizarse que, si
bien de acuerdo con el Art. 6° de la Ley N° 70 las Comunas debian de constituir una
jurisdiccién e integrar, como tal, la Administracién Central, la Ley N° 1777 optd por
darles la figura juridica de un ente descentralizado, al asignarles autarquia
administrativa, patrimonio y personalidad juridica propia.

Los articulos que especifican a continuacion conforman un conjunto de
disposiciones complementarias sobre distintos temas de orden presupuestario.

Asi, en los articulos 9° y 10 se enumeran las planillas anexas donde se
pormenoriza la informacion referida a la deuda publica al 30/09/11 y a los flujos de caja
de la deuda publica, divididos por instrumento financiero.

El articulo 11 tiene como finalidad facultar al Poder Ejecutivo, por intermedio
del Ministerio de Hacienda, a efectuar operaciones de crédito publico por los importes
que se consignan en las planillas anexas, en tanto que el articulo 12 fija los montos
autorizados para hacer uso transitorio del crédito a corto plazo, o de los adelantos en
cuenta corriente para cubrir diferencias estacionales de caja, y para emitir Letras del
Tesoro por un plazo superior al ejercicio.

El articulo 13 establece los mecanismos reglamentarios y administrativos que
hacen a la ejecucion del presupuesto, conforme los términos del Art. 54 de la Ley N°
70.

En los articulos 14 a 18 establecen las instancias en las que el Poder Ejecutivo

podrd proceder a la incorporacion automatica de ingresos y su consecuente
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distribucion, entre las que se encuentra la aplicacion de lo ingresado en concepto de
cobro de seguros al reemplazo, reconstruccién o reparacién del bien siniestrado.

El articulo 19 autoriza a ampliar créditos para atender las diferencias de
cotizacion tanto en el caso de bienes cuyo precio esté asociado al costo de las divisas
como en el del servicio de la deuda en moneda extranjera. El articulo 20 regula la
contratacion de obras o adquisicion de bienes cuyo plazo de ejecucion exceda el
ejercicio financiero.

Con respecto al articulo 21, vinculado con las reestructuraciones
presupuestarias, comprende para este ejercicio la autorizacion a efectuar las
readecuaciones crediticias que resulten necesarias dentro y entre las distintas
comunas, y faculta, asimismo, al Jefe de Gobierno a delegar sus atribuciones en esta
materia.

La incorporacion del articulo 22 responde a la necesidad de facilitar y acelerar
en lo posible el traspaso de competencias a las Comunas, procurando que las
actividades que se descentralicen pasen con su correspondiente asignacion
presupuestaria a fin de garantizar la efectividad y calidad de las prestaciones.

El articulo 23 mantiene la autorizacién otorgada por las anteriores leyes de
presupuesto en cuanto a la posibilidad de modificar la distribucién funcional del gasto
en hasta cinco puntos porcentuales respecto del presupuesto de sancién. Se trata de
un mecanismo de flexibilizacibn moderado, que mantiene inalterables todas las demas
limitaciones establecidas por el Art. 63 de la Ley N° 70 y acota al 5% la posibilidad de
modificar la distribucién funcional del gasto. Esta medida no afecta las restantes
restricciones contenidas en ese articulo, tales como la prohibicion de incrementar los
gastos corrientes en detrimento de los de capital o de las aplicaciones financieras, o
de modificar los totales de los incisos 5 “Transferencias” y 1 “Gastos en personal”, ni
mucho menos a las referidas al total del presupuesto o del endeudamiento. Cabe
sefialar que este margen minimo facilita la ejecuciobn de partidas que, por su
naturaleza, son transversales a distintas jurisdicciones y abarcan, por ende, mas de
una funcion.

La excepcién que se propicia tiende a garantizar el margen de maniobra

necesario para efectuar adecuaciones crediticias que permitan afrontar situaciones



coyunturales que exijan respuesta inmediata y estd sumamente acotada, por lo que no
corresponde de modo alguno adjetivarla como “superpoder”. Debe tenerse presente,
en este orden de ideas, que la Ley N° 70, a diferencia de todas las leyes de
administracion financiera vigentes en el orden nacional, establece el limite en la
funcién y no en la finalidad.

Los articulos 24, 25 y 26 permiten efectuar reasignaciones de personal entre
las jurisdicciones y entidades que integran el sector publico de la Ciudad, sin que se
pueda superar la dotacién total del conjunto. Adicionalmente, se otorga al Poder
Ejecutivo, a través del organo rector de los sistemas/del 6rgano rector del sistema
presupuestario, la facultad de reasignar recursos con tal objeto, sin las limitaciones
que impone el Art. 63 de la Ley N° 70 a la distribucién funcional del gasto, a fin de
permitir el traspaso entre areas que correspondan a distintas funciones. Estas
reasignaciones no estan incluidas en los alcances del articulo 23, por lo que no se
consideran a los efectos del computo del limite porcentual establecido en el mismo. La
incidencia de este concepto no es destacable; en tal sentido se puede sefalar que
para el ejercicio 2010 represento el 1,85% del total del presupuesto.

El articulo 27 establece la autorizacién al Poder Ejecutivo para delegar las
autorizaciones contenidas en los articulos de la Ley, indicando que la competencia
emergente del Art. 23 podra ser ejercida por los ministros y/o autoridades maximas de
cada jurisdiccion o entidad, a fin de salvaguardar el criterio de descentralizacion
operativa.

En los dos articulos que siguen se establecen los valores de las Unidades Fijas
y de la Unidad de Compras y Multas correspondientes a las Leyes 268 (modificada por
la Ley 3803), 1052, 2095, 2924, 2945, 3022 y 3308, asi como el importe
correspondiente a los actos de contenido patrimonial de monto relevante.

La incorporacion del articulo 30 referido a la digitalizaciéon de la documentacion
financiera y contable para su conservacion y archivo apunta a disminuir los riesgos de
pérdida de informacion y datos debido a siniestros, a lograr un importante ahorro de
espacio fisico, a obtener copias de material critico sin tener que sacarlo de su
ubicacion, a reducir costos operativos y, sobre todo, a facilitar la accesibilidad a la

informacion al poder ponerla a disposicion de numerosos usuarios al mismo tiempo.
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El articulo 31 reafirma para el ejercicio, la inembargabilidad de los fondos
publicos, en linea con el Régimen establecido por los articulos 19 y 20 de la Ley
24.624 y sus normas complementarias para los fondos publicos de la Nacion,
declarado aplicable a los fondos publicos de las provincias y la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires por la Ley N° 25.973.

La inembargabilidad se justifica en la intangibilidad de los bienes y fondos
publicos en atencién a su destino, que no es otro que la satisfaccion de intereses y
finalidades puablicos. La inembargabilidad no constituye un  obstaculo
desproporcionado a la ejecucion de las resoluciones judiciales, en cuanto simplemente
supone su encausamiento a través de un determinado procedimiento, obligado para la
administracioén del Gobierno de la Ciudad, y sin que puedan producirse dilaciones. En
suma, la intangibilidad del patrimonio del ente publico no supone en modo alguno la
inmunidad del mismo. Lo que debe tenerse presente es que la administracion no debe
verse perturbada en el cumplimiento de su finalidad constitucional: el interés general, y
su patrimonio es la condicion necesaria para el cumplimiento de esos fines; esta
afectado esencialmente a eso, por lo que debe de ser preservado de medidas directas

de traba o apoderamiento.

El principio a tutelar es que las obligaciones de pago no pueden ser cumplidas
si no existe crédito presupuestario suficiente para hacerles frente (Art. 60 Ley N° 70
basado en el Art. 53 de la Constitucion de la Ciudad). En definitiva, el pago no deberia
ser hecho sin dar cumplimiento a los requisitos exigidos por las normas legales que

regulan las Finanzas publicas

Los tres udltimos articulos, excluyendo el de forma, hacen al dictado de las
Normas Anuales de Ejecucién y Aplicacion del Presupuesto y a la publicidad de los

actos de gobierno.



