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| a ciludad
autonoma

En el afio 1994 la Constitucién Nacional fue reformada a través de una Asamblea
Constituyente. Entre otras reformas se aprob¢ la posibilidad de que los habitantes de la
ciudad de Buenos Aires pudieran elegir directamente a sus autoridades.

El Congreso de la Nacién vot6 la convocatoria a elecciones de autoridades para la ciudad
y de una Asamblea Estatuyente para sancionar su Carta Organica. El 30 de junio de 1996
fue elegido el primer Jefe y Vicejefe de Gobierno, y la Asamblea Estatuyente se reunio el
mismo afio para sancionar la primera Constitucion de la Ciudad.

Los articulos 27, 29 y 104 de la Constitucion definen la formulacién de un Plan Urbano
Ambiental de la Ciudad.

LalLey 71

La sancion de la Ley 71 dio lugar a la creacion del Consejo del Plan Urbano Ambiental,
presidido por el Jefe de Gobierno y coordinado por el Secretario de Planeamiento de la
Ciudad, y conformado por 21 integrantes, de los cuales seis son Subsecretarios y seis
representantes técnicos del Poder Ejecutivo de la ciudad y ocho representantes técnicos
designados a propuesta de la Legislatura. El Consejo cuenta con la colaboracion de una
Comision Asesora integrada por entidades académicas, profesionales y comunitarias.

La Ley 71 establece objetivos y criterios que definen la orientacion general para la
realizacion del Plan Urbano Ambiental. El objetivo central del mismo ha sido sefialado
como el de “servir de instrumento técnico - politico de gobierno para la identificacion e
implementacion de las principales estrategias de ordenamiento y mejoramiento territorial
y ambiental de Buenos Aires en diferentes horizontes temporales” y en orden a:
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*Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
ePromover un desarrollo mas equilibrado y equitativo de la ciudad.

*Generar oportunidades de consenso y compromiso institucionalizando mecanismos de
concertacién de politicas urbanas con los distintos sectores de la sociedad.

ePromover y hacer mas eficientes, en términos sociales, ambientales, urbanisticos y
econdmicos, las inversiones, tanto del estado como del sector privado.

eInstrumentar una eficiente coordinacién entre las areas gubernamentales de la ciudad y
el resto de las jurisdicciones de la region metropolitana, tendiente a una gestion de
caracter integral.

eTender a que todos los habitantes de la ciudad tengan acceso a disponer de aire, agua
y alimentos, quimica y bacteriol6gicamente seguros, a circular y habitar en areas libres
de residuos, de contaminacion visual, sonora y ambientalmente sanas, y al uso y goce
de espacios verdes abiertos.

ePreservar el patrimonio cultural, arquitecténico y ambiental.

Estructura legal y administrativa del Plan Urbano Ambiental

Constitucioén de la
Ciudad de Buenos Aires
1996

Ley 71
Plan Ambiental
1998

Consejo del Plan

Consejo Asesor Jefe de Gobierno:

Criterios de

Organizaciones
No Gubernamentales

Presidente
Secretario de Planeamiento

Contenidos
y Orientacion

ONGs 4
Coordinador
6 Miembros 6 Miembros 8 Miembros
Subsecretarias de: Consejo Asesor nombrados por la Legislatura
* Planeamiento Urbano de Planeamiento Urbano representando

* Medio Ambiente

* Finanzas

* Obras Publicas

* Transporte

» Desarrollo Regional

a diferentes
Partidos Politicos

Una mejor ciudad para todos

Toda iniciativa para la ciudad debe necesariamente tener como fundamento contribuir a
mejorar la calidad de vida de sus pobladores. Este objetivo central a sido enfatizado en
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los mandatos de la Ley 71y constituye el horizonte hacia el cual se orientan las acciones
en marcha en el proceso de formulacion del Plan Urbano Ambiental. La consideracion de
los problemas territoriales y ambientales de la ciudad se inscribe por lo tanto en esta
perspectiva, valorizando aquellos elementos que concurren al logro de una mejor ciudad
para todos.

Los diferentes aspectos que conforman el cuadro de los problemas del territorio y el
ambiente muestran claramente cinco factores que se destacan como elementos
necesarios para generar condiciones que permitan contribuir a que la poblacion se
beneficie con una mejor calidad de vida.

La competitividad, la equidad, la sostenibilidad, la estabilidad y la gobernabilidad
conforman la rueda de factores que giran en torno de los requerimientos de una ciudad
orientada al logro del bienestar ciudadano, sin que ninguno de ellos pueda ser calificado
de mayor importancia relativa, ya que todos estan interrelacionados y deben integrarse
en una sinergia positiva para potenciar las opciones de un crecimiento equilibrado y
desarrollo sostenible.

El diagnostico del Plan Urbano Ambiental se ha construido tomando en consideracion éstos

elementos, verificando en cada caso cuales son las potencialidades y restricciones existentes
para otorgar plena vigencia a las cualidades propias de cada uno de esos factores.

Una Ciudad Mejor para Todos

Equidad

Competitividad Sostenibilidad

Calidad
de Vida

Estabilidad Gobernabilidad
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El paradigma de la competitividad

La insercion de Buenos Aires en los procesos mundiales

La globalizacion ofrece grandes oportunidades para el desarrollo de la humanidad en
términos no sélo de mercado, sino de acceso a tecnologias y de expansion de valores
globales como los derechos humanos, el desarrollo social y la proteccion ambiental que
han quedado consagrados a través de las Naciones Unidas.

En términos del intercambio global, las consecuencias mas evidentes de este proceso
han sido la relativizacion del principio de soberania, el crecimiento de la interdependencia
econdmica, el avance acelerado de la integracién regional y el nuevo protagonismo que
estan adquiriendo las ciudades.

La red de centros mundiales constituye un conjunto de ciudades alrededor de las cuales
se esté tejiendo una red de concentracion operativa y decisional de los intercambios.
Buenos Aires presenta condiciones para insertarse como “ciudad global” por contar con
una concentracién de infraestructura de comunicaciones en continuo perfeccionamiento
y una organizacion administrativa — financiera y de recursos humanos que le brindan
capacidad para la generacién y coordinacion de los procesos especializados que requiere
un sistema global.

Es por ello que el Plan Urbano Ambiental impulsa la consolidaciéon de los roles
internacionales y el desarrollo de los grandes emprendimientos e infraestructuras que la
ciudad necesita para cumplir con ellos, y competir eficientemente en el cada vez mas
competitivo escenario mundial, y teniendo en cuenta que a partir del Tratado de Asuncién
que dio vigencia MERCOSUR en el afio 1991, Buenos Aires debe insertarse en un nuevo
espacio econémico abierto, multipolar donde debe encontrar un nuevo equilibrio para
un rol ampliado que comparte con otras metropolis como San Pablo, Rio de Janeiro,
Montevideo, Asuncién y Santiago de Chile.

Las Grandes Ciudades del Mundo

Lineamientos Estratégicos del Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires 9



La necesaria articulacion con el sistema metropolitano

Para cumplir con las funciones globales y regionales en este fin de milenio de las grandes
transformaciones, Buenos Aires debe presentarse con todas sus capacidades
desarrolladas para competir por los roles que es esperable asuma.

Esto supone la consolidacion de una metrdpolis consistente con todas sus potencialidades
activadas, para lo cual deberan superar las diferencias que llevan en muchos terrenos a
la consideracion excluyente de la Capital Federal por un lado y los Partidos bonaerenses
que la rodean por el otro, lo cual tiende a condicionar la enorme gravitacién que el polo
metropolitano integrado puede ofrecer al desarrollo regional.

Para ello es necesario considerar al Area Metropolitana de Buenos Aires como un sistema
integrado que permita la gobernabilidad de las cuencas hidricas de los factores de
contaminacién, provision de los servicios de agua, desaglies, energia y comunicaciones,
los sistemas viales y de transporte, la regulacion de la oferta de empleos, las nuevas
formas de comercializacion, y los requerimientos de coordinacion de las prestaciones de
salud, y la necesidad de considerar desde una dimensién global la reorganizacion de las
infraestructuras portuarias, aeroportuarias y ferroviarias para adecuarlas a las nuevas
demandas tecnoldgicas y operativas.
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El sistema metropolitano. Necesidad de un manejo unitario y légica de conjunto

Los elementos compartidos: = Cuencas hidricas
» Transporte de pasajeros y cargas
« Infraestructura de servicios
« Mercado laboral
 Servicios de educacion y salud
e Oferta recreativa

La Ciudad y el Area Metropolitana

Poblacion BA 34% 3.000.000 hab.
1970 AMBA 66% | 6.000.000 hab.
Poblacién 3.000.000 hab.
1997 75% | 9.000.000 hab.
Superficie N2.5% 200 Km”
97,5%| 16.767 Km
Puestos de Trabajo | 45% | 2.100.000
55% | 2.500.000
Industria Manufac. | 36% | 17.321.000.000
Valor Bruto Produc. 64% | 30.580.000.000
Valor Bruto \ 38% | 5.335.000.000
Prod. Comercial 62% | 8.663.000.000
Valor Bruto \ 78% | 16.808.000.000
Prod. y Servicios 22% | 4.717.000.000

Los objetivos estratégicos para la competitividad

En funcidn de las consideraciones anteriores y de las ventajas relativas que ofrece la
Ciudad de Buenos Aires, se han definido los siguientes objetivos estratégicos:

e Desarrollo y fortalecimiento de infraestructura y los servicios como parte del
Sistema Metropolitano Integrado y como apoyo al Posicionamiento de Buenos
Aires en los espacios regionales e internacionales.

e Consolidacion de una Entidad Regional que actie sobre los factores de
integracion y los componentes del Sistema Metropolitano.

e Coordinacion de la Gestion y Control de los Procesos Ambientales en los
Sistemas compartidos.

e Permanencia del Puerto y del Aeropuerto dimensionados en funcion de las
capacidades del Sistema de Accesibilidad de la ciudad y de su contribucion a la
eficiencia de un Sistema Metropolitano Integrado.

= Consolidaciéon de una Infraestructura de Servicios y Comunicaciones de Alta
Tecnologia que refuerce las condiciones operativas en particular en el Area Central
de la ciudad.

e Desarrollo de facilidades para la localizacién preferencial de Actividades de Alta
Especializacion en Salud y Educacion.

e Generacion de un Parque Tecnolégico orientado al mejoramiento de las
actividades desarrolladas por la Pequefia y Mediana Empresa (PyMES).

* Mejoramiento y extension de los Espacios Internacionales y de Actividades
Culturales de la ciudad.
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En busca de la equidad

El dilema productividad-empleo

Uno de los principales desafios del Plan Urbano Ambiental es avanzar en una sintesis
que permita combinar el desarrollo econémico y el aumento de la competitividad de una
ciudad global, con la equitativa distribucion de los beneficios propios de la vida urbana.

De esta manera, los propoésitos de llevar a Buenos Aires hacia un mayor dinamismo y
eficiencia en sus actividades para consolidar su base productiva y oferta de servicios e
integrarse plenamente en los procesos econémicos globales y regionales, deben estar
acompafiados por un impulso no menos significativo orientado a establecer una mayor
equidad en las condiciones territoriales y ambientales de la ciudad.

Esto lleva en primer lugar a considerar el problema de la relacion productividad — empleo,
ya que la aparicién de nuevas tecnologias y procesos muchas veces son generadoras de
ahorro de mano de obra, contribuyen a la desocupacion, transforman el mercado laboral
manifestandose especialmente en la pérdida de participacién del empleo més tradicional.
Pero al mismo tiempo se esti desarrollando una importante demanda de empleo
especialmente en el sector de servicios con la aparicién de nuevos sectores dinamicos
que surgen para satisfacer una variedad de actividades y que requieren en el personal
que incorporan nuevas calificaciones. Esta variacion selectiva sugiere la necesidad de
impulsar acciones para llevar a toda la poblacion la oportunidad de un mejoramiento de
sus capacidades laborales para posibilitar su incorporacién a los nuevos perfiles de la
demanda.

La pobreza urbana

Si bien la inseguridad urbana, el desempleo, el deterioro ambiental y las dificultades de
los servicios afectan a toda la ciudad por igual, el problema de la pobreza urbana y el
deterioro del habitat muestra aspectos criticos en determinados sectores urbanos que
son relegados de las soluciones progresivas que serian necesarias para comenzar a
modificar la situacioén vigente.

Los indicadores estén sefialando que en la ciudad de Buenos Aires aproximadamente un
7,4 % de la poblacion de la ciudad tiene sus necesidades bésicas insatisfechas. El efecto
de desarraigo sélo tiende a aumentar la marginacion y la violencia y tiende a generar
condiciones que caracterizan a muchas ciudades de este fin de siglo que muestran un
centro privilegiado y una periferia amenazante.

Buenos Aires todavia puede evitar ese destino, recuperando su historia promoviendo la
integracion en cada parte de la ciudad, apelando a sus experiencias exitosas, fomentando
una nueva apuesta hacia una Ciudad integradora, dentro de una combinacién de
estrategias diversas de desarrollo de empleo, promocion social, salud y educacion, que
permitan ir construyendo una alternativa al modelo de exclusién que predomina.

El sur postergado

Los principales indicadores de indoles productiva, social y de habitat ubica a quienes
viven en el sur en una situacion de evidente retraso con respecto a los promedios del
conjunto de la ciudad. Es por ello que el maximo desafio para el Sur consiste en garantizar
el desarrollo equitativo no sélo del mismo Sur, sino, a través de la intervencién sobre los
graves desajustes sociales y urbanos que se concentran en esta zona ya al mismo tiempo
incidir en un nuevo balance para toda la ciudad.

No puede considerarse al Sur como un area homogénea en donde se verifican los mismos
problemas ni las mismas oportunidades, ya que importantes areas presentan niveles de

Lineamientos Estratégicos del Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires 13



calidad urbana que serian asimilables a los de otros del norte de la ciudad y que ofrecen
oportunidades de recuperacioén y revalorizacion, mientras las mayores manifestaciones
de degradacion del espacio urbano también esté presente alli.

Es por otra parte la zona que recibe los mayores caudales migratorios y la que cuenta
con poblacién més joven y de mayores niveles de pobreza, es el lugar de localizacién de
casi todas las villas miseria de la ciudad, cuenta con gran cantidad de tierras ociosas,
elevados niveles de contaminacion, concentra la mayor parte de las instalaciones
industriales y depésitos de la ciudad y es el lugar donde se localizan los grandes conjuntos
habitacionales tradicionalmente impulsados por el sector publico.

Para enfrentar los problemas del Sur, el Plan Urbano Ambiental impulsa modalidades de
intervencién que a partir de los instrumentos de actuacion del ordenamiento territorial y
ambiental contribuyen a la recuperacion productiva y a la reinsercion de la poblacién
marginada, atendiendo la calidad del medio, la accesibilidad y la integracién armonica
de este espacio con el resto de la ciudad y con el espacio metropolitano colindante.

Nivel Socio-Econémico

Bl 2000 a
Bl 152 a
Bl 033 a
067 a
222 a
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-1.52
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Distribucién de la poblacion de acuerdo a grupos de edad.

Mas de
65 afios

15y 65 afos
64%

15y 65 afos
65,1%

En toda la Ciudad Zona Sur

Mortalidad infantil (%). / Indice de nifios muertos de menos de 1 afio sobre
nifios nacidos durante el Gltimo afio (1995).

12,5 15,5 11,2

Total de la Ciudad Resto de la Ciudad Zona Sur

Poblacién sin seguro médico (%) 1991.
19,7 27 15,1 17,7

Total de la Ciudad Zona Sur Zona Norte Resto de la Ciudad

Pobreza estructural (%). Necesidades basicas insatisfechas.
7,6 15,5 253 5,3

Total de la Ciudad Zona Sur Zona Norte Resto de la Ciudad

Los objetivos estratégicos para la equidad

Como objetivos estratégicos para lograr una mejor ciudad para todos, el Plan Urbano
Ambiental ha sefialado los siguientes:

» Desarrollo de una Sélida Politica de Vivienda para atender desde las primeras etapas
de implementacion del plan a la poblacion residente en asentamientos precarios.

* Apoyo financiero y logistico a la Pequefia y Mediana Empresa (PyME) para su
Consolidacion Productiva y Generacion de Empleo.

= Organizacion de un Banco de Tierras como reserva para programas habitacionales.
* Mejoramiento de la Infraestructura Social para los sectores méas postergados.

* Implementacion de una Corporacion u Organo de Gestion para el Desarrollo de la
Zona Sur de la ciudad.
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Las condiciones de sostenibilidad

Los problemas ambientales criticos

Al definir el enfoque del Plan Urbano Ambiental, la sostenibilidad fue sefialada como uno
de los factores que contribuyen a la generacién de una mejor calidad de vida de la
poblacion. El desarrollo sostenible implica un proceso de cambio para posibilitar la
satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer la base misma del
desarrollo, o sea el patrimonio ambiental. Esto implica el logro de un desarrollo equitativo
enlo econémico, justo y participativo en lo social, eficiente en lo tecnolégico y equilibrado
en lo ambiental.

Los problemas ambientales mas criticos que presenta la ciudad son la contaminacion
del aire, la sonora y de las cuencas hidricas; las inundaciones, el manejo de los residuos,
el deterioro del espacio publico, carencias de areas verdes y la falta de correspondencia
entre demanda y oferta de servicios provistos por red. El grado de afectaciéon ambiental
que ocasionan estos problemas se manifiesta en forma distinta en el territorio de la ciudad,
existiendo gradientes y superposiciones que generan situaciones diversas en cuanto a
su criticidad.

De esta manera se pueden verificar areas ambientales criticas permanentes, en especial
en los ecosistemas costeros altamente contaminados, areas con desventajas ambientales
periddicas, como el Area Central, los corredores de circulacion y los emplazamientos de
los grandes equipamientos donde se registran problemas de congestion de transito,
ruido y contaminacion, y finalmente &reas con desventajas ambientales ciclicas, como
los espacios inundables.

Afectaciones al ambiente

Las actividades urbanas producen contaminacion del aire y el agua. En el caso del aire la
concentracion de algunos gases excede, para ciertos periodos de tiempo y para ciertas
areas, los niveles maximos recomendables, y la situacién tendera a agravarse en la medida
que el transito automotor, la principal causa generadora de emisiones, siga en proceso
de expansion.

En lo referente a la contaminacion del agua, este resulta el problema ambiental méas
critico del Area Metropolitana, no sélo de la franja litoral sino también del agua subterranea,
siendo necesaria una tarea de gestion con el conjunto de las jurisdicciones territoriales,
sectoriales y el sector privado a fin de revertir el problema.

En cuanto a los residuos sélidos urbanos, las tendencias permiten suponer que en un
futuro cercano de entre 3 y 5 afios serd necesario el traslado de los mismos a mayores
distancias. Por otra parte los residuos especiales y patogénicos suelen disponerse de
manera ilegal como residuos domiciliarios, situacion que tiende a agravarse por no contar
la ciudad con plantas adecuadas para el tratamiento de los mismos.

Las soluciones a estos problemas tienen relaciéon con la reversion de la excesiva
generacion y del actual manejo de los mismos a efectos de reducir la necesidad de
transporte y disposicion final en rellenos sanitarios.

El deterioro del espacio publico es consecuencia de usos indebidos de este bien comin
originado en la existencia de normativas superpuestas o poco claras y la falta de controles
adecuados. El origen de los problemas en el espacio publico debe buscarse en las altas
densidades de uso especialmente en las areas centrales y la ocupacion indebida de la via
publica con elementos perturbadores de la circulacion, laincorrecta utilizacion del subsuelo,
la polucion visual, el progresivo despliegue de carteles y marquesinas, la agresividad sonora,
la pérdida de arbolado de las calles y la escasa calidad del mobiliario urbano.

No obstante, el problema del espacio publico de Buenos Aires presenta en algunos casos
aspectos positivos. En primer lugar hay que sefialar que la opinién publica en forma
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creciente se interesa en su mejoramiento por entender que su propia calidad de vida esta
relacionada con la calidad del espacio publico. Por otra parte existen muchos lugares de la
ciudad de alta calidad urbana que marcan la identidad de Buenos Aires y deben ser
ampliados, preservados, consolidados y promovidos.

El patrimonio urbano es el reflejo de la cultura de sus habitantes y forma parte importante
de la valoracion de la calidad del espacio publico. El crecimiento indiscriminado y los
cambios de uso han contribuido en muchas situaciones a la heterogeneidad del espacio
publico y del tejido urbano con la consiguiente dificultad para la compresion del barrio
como una unidad social y en tal sentido el rescate del patrimonio urbano resulta una prioridad.

La valorizacion del patrimonio esta relacionada con la diversidad de origenes de la poblacién
y la heterogeneidad de su localizacién. Las singularidades histdrico — arquitecténicas, los
recorridos cotidianos y las raices tendidas por los pobladores a su lugar de pertenencia se
manifiestan en el espacio urbano dando como sumatoria de identidades locales y barriales
que constituyen la verdadera identidad urbana.

En tal sentido el Plan Urbano Ambiental impulsa la preservacion de sus hitos de referencia
y el desarrollo de Programas para distintas zonas en funcion de su sostenibilidad, a efectos
de potenciarlas para distintas actividades propias de su identidad, en particular la recreacion,
el turismo y las actividades culturales.

Las areas verdes de la ciudad no son suficientes para atender a la totalidad de la demanda
de la poblacién. Si bien en una vision metropolitana la oferta verde para la recreacion es
significativa con grandes espacios regionales como el Tigre, los Bosques de Ezeiza y las
reservas costeras del sur, a nivel local se detectan limitaciones identificables en espacios
circunscriptos. En este sentido, la escasez mas grave de espacio verde corresponde a la
escala vecinal, en particular en el Area Central y los barrios mas densamente poblados del
territorio de la ciudad.

Las opciones de transformacion que impulsa el Plan Urbano Ambiental se inscriben en el
marco de la l6gica urbana y la disponibilidad de tierra pablica. En tal sentido se busca no
s6lo incorporar nuevas areas, mantener y poner en valor las existentes, sino también
conformar un sistema de espacios y corredores forestados que contribuyan a estructurar
unatrama verde en la ciudad. Al mismo tiempo se impulsa una accion efectiva de forestacién
teniendo consideracion las importantes funciones ambientales que tienen las especies
verdes.

Las carencias en el area de planificacién postergaron por muchas décadas la consideracion
de la capacidad de soporte de la infraestructura de servicios de la ciudad. Los sistemas
de provision de servicios por red sirven a todo el territorio de la ciudad y, en términos
generales, atienden eficazmente los requerimientos de la demanda. No obstante se han
identificado &reas criticas en término de capacidad de la instalacion cloacal, que son
coincidentes con el corredor norte de la ciudad, precisamente el espacio que presenta los
indices mas altos de crecimiento.

La incorporacion de la dimension ambiental en forma transversal en el proceso de
planificaciéon urbana incluye la conceptualizacién interdisciplinaria y multisectorial de la
ciudad y la comunicacion de interés y politicas a la comunidad asi como la creacion de
instrumentos de gestion adecuados que incorporen los indicadores pertinentes para la
evaluacion de la evolucion del desarrollo sostenible.

La gestion ambiental de la ciudad es el mecanismo que permite actuar sobre estos
problemas. El crecimiento sostenible de la ciudad requiere contemplar que la misma forma
parte indisoluble con el espacio metropolitano, lo que define el marco en el que se debe
para considerar la capacidad de soporte de los ecosistemas como para la articulacion de
los procesos de gestion.

En tal sentido, dado que sobre las problematicas ambientales se produce un solapamiento
de competencias y facultades decisorias, el Plan Urbano Ambiental impulsaran la blisqueda
de acuerdos con las distintas jurisdicciones para lograr soluciones efectivas y duraderas.
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Areas Ambientales Criticas Permanentes
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Areas Ambientales Criticas Periédicas / Ciclicas
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Las condiciones de sostenibilidad

Como objetivos estratégicos para mejorar las condiciones de sostenibilidad, el Plan
Urbano Ambiental ha definido los siguientes.

= Organizacion de una Base de Datos y Sistema de Informacion Ambiental integrado
con los Sistemas de informacién nacional y de la Provincia de Buenos Aires.

= Refuerzo de los mecanismos de Control de la Contaminacion Hidrica, Atmosférica,
Sonoray Visual para mitigar sus efectos y alcanzar niveles tolerables en términos de
Calidad Ambiental.

e Formulacion de un Codigo del Espacio Publico mediante el ordenamiento y
completamiento de la normativa existente en consonancia con los Cédigos de
Edificacion, Planeamiento Urbano y Ambiente.

= Proteccion del Patrimonio Urbano mediante el mejoramiento normativo y la puesta
en vigencia de instrumentos institucionales y apoyo financiero promoviendo la
colaboracion de distintos actores sociales.

» Erradicacion de Basurales a Cielo Abierto, promocién de una menor generacion de
Residuos Sélidos y su reuso o reciclado, y desarrollo de Plantas de Tratamiento
de Residuos Sélidos Especiales.

» Desarrollo de un Sistema de Areas y Nuevos Corredores Verdes integrado al
Sistema Metropolitano y tomando en consideracion las carencias estructurales de la
ciudad y optimizacion del Plan de Forestacion.

e Completamiento del Plan Hidraulico de la ciudad para el Control de las
Inundaciones y coordinacion del Manejo de las Cuencas con territorios vecinos.

e Control del crecimiento de Areas Criticas en término de provision de servicios
cloacales.
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Los parametros de la estabilidad

Poblacion y territorio
Buenos Aires es una ciudad sin crecimiento poblacional ya que mantiene en los datos de
los Ultimos censos nacionales un total cercano a los tres millones de habitantes.

Las tendencias verificadas entre los dos Ultimos periodos censales muestran, dentro del
marco del estancamiento general del crecimiento poblacional, que no todas las areas de
la ciudad tuvieron un comportamiento similar, ya que algunas zonas como el Norte
crecieron significativamente, otras perdieron poblacién y algunas se mantuvieron estables.

En lineas generales es posible considerar que la ciudad ha perdido poblacién joven de
nivel medio y alto y que ha incorporado poblacién de nivel socioeconémico bajo, con
una presencia perceptible de inmigracion en muchos casos de inmigracion de paises
limitrofes que tienden a radicarse en las &reas deterioradas del Centro y del Sur.

El Plan Urbano Ambiental considera que existe capacidad para expandir el nimero de
habitantes y que es necesario revertir la pérdida de crecimiento vegetativo fomentando
la radicacion de nuevos pobladores, a través del impulso, el desarrollo de espacios que
permitan ampliar y diversificar la oferta habitacional y la promocién de actividades que
permitan incrementar la oferta laboral y la poblacién econémicamente activa.

El mapa de las densidades poblacionales de la ciudad muestra una concentracion de
altas densidades en el Corredor Norte y en el Corredor Oeste. En direccién Sur el Corredor
es mas débil no obstante que también muestra concentraciones de alta densidad. Estos
corredores se han conformado sobre los viejos caminos del oeste y del norte en direccion
a los centros de Belgrano y de Flores y en el caso del Sur la natural vinculacion con el
Riachuelo. La localizacién de las actividades comerciales y de servicios, definen
claramente el Area Central de la ciudad y el desarrollo comercial y de servicios que se
extiende en coincidencia con la linea de corredores de alta densidad y de los subcentros
sefialados.

La estructura urbana de la ciudad esta determinada por las formas de distribucion de la
poblacion en el territorio, la localizacion de las actividades expresadas a través de la
apropiacion del suelo y los flujos de personas, vehiculos, energia, bienes e informacién
que a través de redes las vinculan entre si. La relacién dindmica de éstos componentes
en funcién de tiempo y espacio da como resultados la conformacion de los centros, ejes
y areas de urbanizacion.

Por otra parte en la escala barrial aparecen nodos de articulacién de los sistemas de
transporte donde se concentran funciones comerciales conformando subcentros locales
dispersos por el territorio de la ciudad.

Ademas de estos elementos, el territorio de la ciudad se completa con grandes areas de
baja densidad en un tejido con tipologia de vivienda de baja altura que envuelve a los
anteriores, y con un borde de cierre que se extiende sobre el Rio de la Plata, el Riachuelo
y la Av. Gral. Paz. Este borde no se encuentra totalmente estructurado y en su condicion
de area de transicion con el espacio metropolitano, no ha desarrollado una articulaciéon
efectiva con los territorios linderos, siendo este uno de los aspectos a los que se presta
mayor atencién en la formulacion de propuestas para la organizacion territorial de la
ciudad.
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Estructura Urbana
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El Area Central es reconocida como el espacio testimonial de mayor relevancia, de
fuertes caracteristicas simbdlicas y referenciales para los ciudadanos como centro
histérico y como complejo polifuncional con caracteristicas variables y variadas, siendo
el asiento de actividades financieras y de servicio a escala nacional e internacional,
manteniendo las ventajas comparativas de su excelente accesibilidad, la oferta
especializada de productos y la imagen urbana.

El Plan Urbano Ambiental considera que se requiere potenciar esas ventajas atendiendo
a la complementariedad con otros espacios metropolitanos y el rol, que le cabe en las
funciones regionales aportando la logistica de apoyo a las actividades administrativas y
financieras, a las operaciones del comercio exterior, al puerto, a las actividades turisticas
y en general al intercambio con el exterior. Para ello los lineamientos estratégicos a
desarrollar para el Area Central se basan en la necesidad de proteger calidades
ambientales e identidades destacadas, y de impulsar la recualificacion del espacio publico
y el mejoramiento de la oferta de infraestructura de servicios de alta tecnologia.

Area Central
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La accesibilidad urbana

En las primeras décadas de este siglo la ciudad consolida su conformacién monocéntrica,
y como ciudad de origen portuario, su Area Central se desarroll6 apoyada en el Rio de La
Plata, lo que determind una estructura radial convergente en el puerto.

Los limites de la ciudad son contundentes por las barreras naturales de las fronteras
riberefias y el corte artificial que se produce en la traza de la Av. Gral. Paz. De esta
manera la conexion con el espacio circundante admite sélo pasos puntuales que en
numero de 22 constituyen las “puertas” de acceso a la ciudad.

La construccidn de las autopistas, la remodelacién de la Av. Gral. Paz y la futura
terminacion y conexion en tunel frente a Puerto Madero correspondiente a la autopista
La Plata — Buenos Aires, van conformando un verdadero anillo periférico de circulacion
de la ciudad, con alto grado de utilizacion, que esta cambiando las formas de accesibilidad
a los distintos espacios urbanos. El completamiento de la Av. 27 de Febrero sobre el
borde del Riachuelo, contribuird también a un mejoramiento de las condiciones de
accesibilidad en areas hasta hoy poco conectadas a la trama circulatoria.

La busqueda de un modelo policéntrico de organizacion territorial encuentra un fuerte
obstaculo en las interferencias entre las redes viales y ferroviarias. El problema se extiende
a las seis lineas ferroviarias que ingresan a la ciudad desde distintas direcciones hacia
las tres grandes estaciones de pasajeros, Constitucion, Once y Retiro. La interrupcion
generadas por las vias de esos ferrocarriles afecta a las redes de transporte pesado y al
transporte publico automotor. En este sentido, la generacion de corredores de circulacion
en el sentido norte sur en el espacio al oeste de la ciudad, es uno de los requerimientos
mas permanentes de los distintos andlisis funcionales.

La eficiencia funcional de la ciudad se relaciona en gran medida con la efectividad operativa
del transporte publico de pasajeros y de carga. Este sistema en la ciudad de Buenos
Aires presenta problemas que deben ser superados para lograr condiciones de
competitividad en el movimiento de cargas, beneficios para los usuarios del transporte
de pasajeros, y bajo impacto urbano — ambiental.

La ciudad actla sobre el servicio de transporte publico de pasajeros solamente en los
temas referidos a paradas, localizaciones de cabeceras, centros de transbordo, aspectos
relacionados con los carriles exclusivos y el transito y en los controles vinculados con las
emisiones.

No obstante que la cobertura del servicio es muy amplia y que de acuerdo a encuestas
realizadas por la Comisién Nacional de Regulacién de Transporte (CNRT), existe una
buena imagen del mismo entre los usuarios, la circulacion de vehiculos de gran porte en
arterias que no fueron disefiadas para esos fines conspira contra la calidad del servicio,
la calidad de vida de los vecinos y el medio ambiente, el que se deteriora por las emisiones
sonoras y atmosféricas. En tal sentido se hace necesario ajustar las variables involucradas
para contar con prestaciones cada vez mejores dentro de medidas de control que mitiguen
los efectos negativos producido por este medio.

Ademas la red de transporte publico automotor de pasajeros debera cumplir cada vez
mas eficientemente su cometido como alimentadora de los modos guiados, especialmente
el ferrocarril y tendré protagonismo en las areas de bajas densidades. En el Area Central
debe servir de refuerzo al modo subterraneo para aliviar la saturacion de las horas pico.

La oferta del modo ferroviario de transporte de pasajeros moviliza el 6% de los viajes
y cuenta con una muy amplia reserva de capacidad adn sin aumentar la capacidad de
vias ni sistema de sefiales. En la evolucién de la demanda entre 1993 y 1998, se ha
registrado un notable crecimiento, mostrando una tendencia sostenida a la expansion.
De esta manera el objetivo deseable es el aumento de la captacion de pasajeros sobre
los ejes radiales dirigidos al Area Central, sosteniendo ademas los planes de inversién de
los contratos de concesion que involucran la construccion de pasos a desnivel en la
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Las Puertas de la Ciudad

Las Barreras Urbanas
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ciudad, los cuales por razones de conectividad urbana constituyen obras de la méxima
prioridad e importancia estratégica.

Las lineas de trenes subterraneos movilizan un 2,9% de los viajes de la ciudad. La
demanda a partir de 1994 marca una tendencia creciente, habiendo contribuido a ello
por un lado la privatizacion de los servicios y por otro el nivel tarifario que por primera vez
en mucho tiempo ubica a la tarifa del subterraneo por debajo de la de los 6mnibus.

La traza de la red de subterraneos describe un esquema radial confluyente en el Area
Central con una sola linea transversal que conecta las estaciones ferroviarias de Constitucion
y Retiro. Para superar esta carencia Subterraneos de Buenos Aires (SBASE), organismo
publico descentralizado del Gobierno de la Ciudad que tiene funciones de control,
supervisién, y ampliacién de la red, ha lanzado procesos licitatorios para la construccion
de una nueva linea (H), que correra entre Retiro y Pompeya, agregando a otro eje transversal
al esquema radial. Por otra parte ha iniciado acciones para la extension de la LineaD Yy la
Linea B hasta Villa Urquiza. La importancia de este medio, especialmente en el Area Central
altamente congestionada por el transito de superficie, requiere de otras acciones en
proyecto como la extension de la Linea E desde Plaza de Mayo a Retiro y la conformacion
de una red que permita reducir los niveles de saturacion en la ocupacion de la calle.

En relacion a los servicios de transporte automotor de pasajeros de larga distancia,
Buenos Aires cuenta con una terminal Unica de pasajeros localizada en Retiro cuya
capacidad de operacion esta cercana a la saturacion. Resulta evidente la necesidad de
descentralizar los servicios de esta terminal e incorporar estaciones satelitales a la misma,
en localizaciones de borde en coincidencia con la direccionalidad de los recorridos de
acceso hacia y desde el interior del pais especialmente en el Norte, Oeste y Sur de la
ciudad.

El transporte aéreo de pasajeros cuenta en la ciudad con el aeropuerto Jorge Newbery,
el de mayor movimiento del pais, movilizando 6.000.000 de pasajeros. En el proceso de
privatizacién de la red de aeropuertos nacionales quedoé establecido que el aeroparque
cese en sus operaciones que seran transferidas a Ezeiza en un plazo de siete afios que
se cumplira en el 2005.

En la Audiencia Publica llevada a cabo en junio de 1999 donde se puso en consideracion
una propuesta de la empresa concesionaria para continuar las operaciones después del
afio 2005, el Gobierno de la Ciudad sostuvo la necesidad de reclamar su participacion
en el Consejo Asesor del ORSNA y de mantener un aeropuerto en el actual emplazamiento,
aunque dimensionando las actividades aerocomerciales a partir de una logica de
organizacion metropolitana y ser compatibles con la calidad ambiental, el transito urbano
y las actividades recreativas, todo ello en funcidn del criterio de que la presencia del
Aeroparque es una ventaja importante en términos de competitividad por lo que su drastica
eliminacién no parece ser el camino méas adecuado para impulsar las funciones centrales
de la ciudad.

El transporte de carga moviliza en la ciudad significativos volimenes tanto en los flujos
del comercio exterior como en los circuitos de abastecimiento interior.

El sistema ferroviario de carga opera solamente el 5% del total de la carga que ingresa
por medios terrestres al Puerto de Buenos Aires y practicamente no participa en el trafico
interno de la region metropolitana. Las estaciones e instalaciones ferroviarias para operar
cargas localizadas en la ciudad han quedado incorporadas a la trama urbana la totalidad
de las mismas han sido desactivadas debido a los cambios, modificaciones, restricciones,
interferencias y condicionamientos de distinto orden en las modalidades operativas.
De mantenerse el cuadro de situacién vigente en la red y nodos del modo ferroviario y las
limitaciones existentes en los accesos a puerto, la oferta de los servicios ferroviarios
quedard saturada en el mediano plazo de modo que los incrementos de trafico deberan
ser absorbidos por el modo automotor, lo cual puede provocar serios inconvenientes en
el transito urbano, elevando los niveles de congestion.
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La construccion de accesos ferroviarios directos al puerto para las lineas San Martin y
Mitre, y la mejora en las instalaciones ferroviarias es una meta sefialada por el Plan Urbano
Ambiental.

El sistema de transporte automotor de cargas concentra en la region metropolitana de
Buenos Aires una intensa actividad y al no existir circuitos de circunvalacién regionales,
la red vial de la ciudad soporta traficos regionales entre el norte y el sur del conglomerado
bonaerense.

Las estaciones de cabecera e instalaciones de carga del modo automotor se localizan
en su gran mayoria en el territorio de la Ciudad en particular en las zona Sur y Suroeste,
y se caracterizan por un importante grado de atomizacion, dispersion geografica dentro
de la trama urbana; falta de métodos y tecnologia moderna de manipuleo y ausencia de
criterios de distribucion que minimicen los recorridos. Por otra parte debido a la
insuficiencia de espacio en sus propias instalaciones, se produce una invasion de la via
publica.

Si se considera las tasas de incremento de las cargas portuarias, a mediano plazo el
cuadro de situacion sera cadtico en tanto se mantenga la infraestructura y la operatividad
de los distintos modos. Es por ello que entre otras metas el Plan Urbano Ambiental
impulsa la construccién de una terminal de cargas en territorio de la ciudad o en la zona
del Mercado Central y la prevision de la eliminacion de los depdsitos fiscales de la trama
urbana, concentrando dicha actividad en el Puerto de Buenos Aires y en el futuro centro
de transferencias.

La ciudad esta indisolublemente ligada a su puerto que desde sus origenes ha sido el
fundamento de su crecimiento y de su consolidacién como metropolis. El puerto de
Buenos Aires que se especializa en el movimiento de contenedores que en nimero
cercano al millén de unidades anuales opera en la actualidad, forma parte de un sistema
metropolitano que incluye puestos de La Plata, Dock Sur, Zarate y Campana. La Ley de
puertos de 1992 transfirié el dominio, administracion y explotacion de todos los puertos
del pais a las provincias, pero en el caso de Buenos Aires se veto el articulo de la Ley que
disponia dicho traspaso y en la actualidad la ciudad no tiene competencia sobre su
puerto y consecuentemente esté ausente en el disefio de las politicas portuarias.

La situacion actual muestra que las capacidades de las redes terrestres que utilizan los
sistemas de alimentacidon del puerto han llegado en muchos casos a situaciones criticas,
por lo que el crecimiento del puerto debera definirse sobre un balance entre capacidad
terrestre / capacidad portuaria / efectos urbanos y ambientales. En principio esta ecuacion
no permitiria llevar las operaciones més alla del doble de capacidad actual y ello supone
un mejoramiento importante en las redes de alimentacién y en la organizacion portuaria,
sin lo cual los limites del crecimiento se encontraran debajo de esta estimacion.

El Plan Urbano Ambiental sostiene por una parte la necesidad de llevar adelante sin
demoras la transferencia administrativa del puerto a la ciudad y reconoce por otra parte
la necesidad de la vigencia e incluso la expansion del Puerto de Buenos Aires, pero
definiendo una dimensién operativa sostenible y buscando una integracién funcional
tanto a través de una estructura en red con los otros puertos de la region metropolitana
como a través de una coordinacién de los sistemas de acceso para asegurar la
operatividad en consonancia con los requerimientos territoriales y ambientales de la
ciudad.
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Los objetivos estratégicos de la estabilidad

En funcion de lo anterior, los objetivos estratégicos que se han planteado para contribuir
la estabilidad y el equilibrio estructural de la ciudad son los siguientes:

« Localizacion preferencial de recursos para el Desarrollo de la Zona Sur de la Ciudad.

e Recuperacion de las Areas Costeras para el Uso Publico y ordenamiento del Borde
Riberefio.

e Integracion funcional de los Bordes de la Ciudad con las Areas circundantes.
* Mejoramiento de la Conectividad Norte-Sur en el sector oeste de la ciudad.

eDesarrollo de condiciones en Sectores Estratégicos de la ciudad para la localizacion
de Alta Espacializacion en Educacioén y Salud.

e Recualificacion del Area Central con mayor peatonalizacion, mejoramiento del
Espacio Publico, organizacion del Transito y estimulo a su expansion hacia el sur.

e Promociéon de Nuevas Centralidades tanto para mejorar la organizacion barrial y
disminuir la congestion de los corredores y Subcentro existentes.

ePreferencia a la utilizaciéon de Sistemas de Transporte Publico y desaliento al Uso
del Automavil Particular.

e Extension del Sistema de Transporte Subterraneo y construccién de lineas en el
sentido norte-sur y conformacién de una Red de lineas en el Area Central.

e Completamiento de la Autopista Costera con trazado en tinel por la traza original
en el tramo frente a Puerto Madero.

< Mejoramiento operativo y recalificacion de los principales Centros de Transbordo
del Sistema de Transporte de pasajeros.

e Implementacién de una Terminal de Carga al lado o fuera de los limites de la ciudad
y reorganizacion del Transito de Carga Interno.
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Lineamientos Propositivos
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Sintesis de Objetivos

Los lineamientos propositivos se expresan a través de las acciones aplicadas sobre el
diagndstico operativo tendientes a alcanzar el modelo territorial.

1. Consolidar y recentralizar el area central hacia el sur mediante la Descentralizacién de
algunas actividades, la Peatonalizacion de pasajes, el ensanche de aceras, la creacion de
pequefios espacios verdes de uso diario, la Consolidacion de un telepuerto y carriles
exclusivos y el desarrollo de actividades en horas habiles.

2. Consolidar los Centro Histéricos a través de la proteccion del Patrimonio urbano, la
Revalorizacion del Espacio Publico y la Peatonalizacion de los sectores.

3. Articular los centros urbanos por medio de la extension de las lineas E, B y D de subterraneos
y el mejoramiento de las conexiones transversales.

4. Potenciar los Subcentros locales y barriales a través del aumento de la conectividad con
otros centros y la dotacién de equipamiento comunitario y de servicios.

5. Generar nuevas centralidades mediante la localizacion de actividades terciarias, el incremento
de la accesibilidad y la densificacion de areas residenciales.

6. Ordenar los centros de transbordo a través de la organizacion y articulacion de las
modalidades de transito y la coordinacién con los Municipios linderos de las puertas de
acceso perimetrales de la ciudad.

7. Aumentar la conectividad por medio de la generacion de conexiones transversales, el trazado
de la linea del subte H, el mejoramiento de vinculaciones entre BA'y el AMBA, de la relacion
entre la ciudad y el Rio y del ensanche de los puentes de acceso a Puerto Madero, la
aceleracioén de la ejecucion de las autopistas Riberefia y Arturo lllia para completar el anillo de
transito rapido, la continuacién de diagonal Sur hasta la Av. 9 de Julio, y el entrincheramiento
del FFCC Sarmiento.

8. Crear &reas de oportunidad y desarrollo a través de la localizacion de actividades
residenciales y equipamiento especializado de salud y educacion, centro de negocios y
exposiciones del Mercosur, centro de disefio y parque cientifico tecnolégico.

9. Reestructurar la zona sur mediante el desarrollo de un eje de urbanizacion, la localizacién de
atractivos especiales en grandes predios, el acentamiento de poblacién en areas
residenciales, la integracion y urbanizacion de asentamientos precarios, la recuperacion del
espacio urbano y edilicio de los conjuntos habitacionales, la extension del FFCC Belgrano
Sur hasta Constitucion y el desarrollo de un parque cientifico y tecnoldgico en el ex mercado
de hacienda de Liniers y de un nuevo barrio en Mataderos.

10. Reconvertir las playas ferroviarias de carga mediante la refuncionalizacion de las mismas y
desarrollo de nuevas actividades.

11. Localizar espacios verdes publicos en areas prioritarias insatisfechas a través de un sistema
de corredores verdes entre las playas ferroviarias de carga, los terrenos linderos a las vias
FFCC Sarmiento, los espacios residuales del ensanche de Av. Gral Paz y la Ribera del
Riachuelo y aumentar la masa foliar en general.

12. Mejorar el espacio publico y cambiar el uso del suelo en torno y bajo las autopistas creando
estacionamientos subterraneos y actividades adecuadas.

13. Proteccion, revalorizacion y/o recuperacion del Patrimonio urbano ambiental y del espacio
publico segun se encuentre en areas consolidadas o degradadas.

14. Sanear el Riachuelo y la Ribera del Rio de la Plata.

Fuentes: Elaboracién propia en base a diagnéstico y objetivos por grupos tematicos, relevamientos graficos y fotograficos, verificaciones de tareas
de campo. Interpretacion de fotografias aéreas y satelitarias e informantes claves.
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Gobernabilidad

La puesta en marcha de las acciones impulsadas por el Plan Urbano Ambiental supone
la consideracion previa de las estructuras de gestion que hagan posible laimplementacion
de las mismas con mayores posibilidades de éxito

La ciudad debe enfrentar en la actualidad dos desafios paralelos: desarrollar un entorno
socialmente equitativo y de mayor calidad ambiental para su poblacion y, simultaneamente,
transformarse en una estructura urbana mas eficiente que sea capaz de atraer nuevas
inversiones. Estos grandes objetivos intentan superar el inconducente debate sobre la
supuesta contradiccion existente entre “ciudad equitativa y sostenible” contra “ciudad
atractora de inversiones”.

Reforzar la gobernabilidad significa actuar no so6lo sobre el ejercicio del gobierno, sino
también generar las condiciones necesarias para actuar con eficacia, legitimidad y
respaldo social. Significareemplazar la planificaciony el control burocratico sectorializado
por un liderazgo sustentado en la legitimidad politico — institucional y el consenso a partir
de la construccion de alianzas estratégicas con otras jurisdicciones, la articulacién con
el sector privado, la coherencia normativa, la transparencia administrativa y el control
social a través de la participacion y la descentralizacion.

Laintensidad de las interacciones que producen entre la ciudad y el espacio metropolitano
y la consecuente necesidad de actuar con criterio sistémico de optimizacion de sus
elementos componentes, hace impostergable establecer formas de gestion conjunta que
permitan controlar los procesos de manera integral. Esto ademas de contribuir al logro
de las metas sociales y de calidad ambiental, apunta a la eficiencia funcional y con ello a
la buscada competitividad global del Area Metropolitana de Buenos Aires.

La gestion de los sistemas compartidos, y otras acciones necesarias para un asentamiento
humano de la envergadura de la region metropolitana de Buenos Aires, que por otra
parte sufre atrasos en materia de obras capitales para el soporte fisico interjurisdiccional,
que necesitan inversiones cuantiosas y su concrecion abarca el mediano y largo plazo,
requiere la busqueda de consensos para elaborar una serie de propuestas estratégicas
para los sectores claves de mayor incidencia en la region, conformando lo que podria
llamarse una Politica de Estado Metropolitana.

En tal sentido es auspiciosa la iniciativa de las legislaturas de la Provincia de Buenos
Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires de coordinacién en materia de cuestiones
metropolitanas.

El Plan Urbano Ambiental impulsa la creacion de un érgano de caracter técnico —
administrativo con facultades de planificacion global del territorio regional que permita
otorgar flexibilizacion a los procesos de metropolizacion de la gestion.

En lo que respecta a la gobernabilidad del territorio propio de la ciudad, la descentralizacién
de la gestién prevista en la Constitucion de la Ciudad, se inscribe en el proceso de
mejoramiento administrativo y de gasto de la ciudad, siendo una prioridad en la Reforma
del Estado de la Ciudad.

La descentralizacién se concibe como un mecanismo institucional destinado a distribuir
funciones a distintas competencias, ampliando el nimero de personas con capacidad
de decision y mejorando a la vez la calidad de gobierno y la administracion al desagregar
la gestion publica en distintos niveles, problematicas y objetivos.

De acuerdo al mandato Constitucional, las comunas integraran el sistema de Gobierno
de la Ciudad y su creacion es la oportunidad para encarar una reforma politica e
institucional que redefina la administracion y renueve el ejercicio de la politica en la ciudad
de Buenos Aires. Las primeras juntas comunales deberan ser elegidas entre octubre del
2000 y octubre del 2001. Las Comunas deberan establecer vinculaciones con otros
organismos publicos y comunitarios para desarrollar Programas de Accion a escala barrial
y con impacto en su propia area.
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