JURISDICCION

05

MINISTERIO PUBLICO



POLITICA DE LA JURISDICCION

Programa General de Accion y Plan de Inversiones Afos 2008/2010 vy el
Presupuesto del afio 2008

Jurisdiccion: 05 - MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es un drgano integrante del Poder Judicial, con
autonomia funcional y autarguia, conforme el articulo 124 de la Constitucion de la
Ciudad y el articulo 1% de la ley 21. Tiene por mision primordial promover la actuacion
de oficio de la justicia en defensa de la legalidad de acuerdo con los intereses
generales de la sociedad, velar por la normal prestacion del servicio de justicia vy
procurar ante los tribunales la satisfaccion del interés social.

Se encuentra integrado por tres organismos independientes entre si:

La Fiscalia General de la Ciudad de Buenos Aires, a cargo de un o una
Fiscal General, los Fiscales Generales Adjuntos, los Fiscales ante las Camaras de
Apelaciones y ante los Jugados de 12 Instancia.

La Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aires; a cargo de un
Defensor o una Defensora General, los Defensores Adjuntos vy los Defensores ante las
Camaras de Apelaciones y ante los Juzgados de 12 Instancia

La Asesoria General Tutelar de la Ciudad de Buenos Aires, a cargo de un
Asesor o una Asesora General Tutelar y los Asesores Generales Adjuntos, los
Asesores ante las Camaras de Apelaciones y ante los Jugados de 12 Instancia.

El Ministerio Publico debe ejercer imparciaimente la defensa del interés
social, observando los principios de legalidad y unidad de actuacion, con plena
independencia funcional respecto de los poderes del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

La dependencia jerarquica, dentro de cada uno de los organismos que
componen el Ministerio Publico, v de cada fuero, tiene por fundamento permitir que
cada integrante del Ministeno Pudblico, controle el correcto desempefio de sus
funciones por parte de los o las integrantes de menor nivel jerarquico y de quienes los
asisten.

Los o las titulares de cada uno de los tres organismos que componen el
Ministerio Publico elaboran criterios generales de actuacién de sus integrantes, los
que deben ser publicos y comunicados por escrito a cada uno de ellosias vy
simultaneamente a la Legislatura. Estos criterios no pueden referirse a causas
particulares ni ser contradictorios con la mision de cada integrante del Ministerio
Piablico de promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad vy los
intereses generales de |la sociedad.
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Es competencia del Ministerio Publico:

Intervenir en todos los asuntos en los que se hallen involucrados el
interes de la sociedad y el arden plblico;

elar por la defensa de los derechos humanos en los establecimientos vy
lugares de detencion de personas, a fin de que los reclusos/as y detenidos/as sean
tratados/as con el debido respeto hacia su persona, no sean sometidos a torturas,
tratos crueles, inhumanos o degradantes y tengan oportuna asistencia juridica,
médica, hospitalaria y las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de
dicho objeto, promoviendo las acciones correspondientes cuando se verifigue su
violacion. Todo ello conforme los Pactos Intermacionales suscriptos por nuestro pais y
receptados por la Constitucion Nacional y de la Ciudad;

Dingir la policia de investigacion judicial;

Poner en conocimiento del Consejo de la Magistratura las acciones y
omisiones de los jueces o juezas y de los funcionarios/as o empleados/as de los
tribunales de justicia que consideren susceptibles de sancion disciplinaria.

FPor lo demas, la nueva ley organica del Ministerio Publico introduce un
cambio de escenario con incidencia e impacto en la prevision presupuestana.

En orden a la metodologia adoptada por la Secretaria de Hacienda vy
Finanzas para la formulacion del Presupuesto 2008, la actividad que desarrolla el
Ministerio Pablico constituye una “funcién esencial del estado” (funcion jurisdiccional) y
su intervencion se traduce en diversos resultados (producto) que, esencialmente, se
manifiestan en el ambito de la acfividad jurisdiccional, tales como dictamenes, gjercicio
de la accién publica o -segun el caso-, en defensa de quienes carecen de recursos y
representacion promiscua de menores e incapaces. Asimismo, se realiza actividad
extrajudicial tendiente a reducir la litigiosidad y articulacion con las distintas areas de
gobierno especializadas en atencion de la infancia, enfermos mentales, personas
excluidas vy la investigacion de las contravenciones y delitos transferidos.

La evaluacidn de la gestién, en términos de cumplimiento de los fines
establecidos habra de establecerse en base a la satisfaccion de los requerimientos de
los justiciables, por una parte vy, por la otra, en relacion con la intervencion en los
diversos procesos en que fueren llamadoes a pronunciarse o asesorar por los diversos
tribunales. El programa se desarrolla en forma permanente y las posibilidades de su
evolucion se hallan vinculadas a la posibilidad de una adecuada promocion de la
justicia vy la provision de recursos suficientes que permiten lograr sus cometidos.
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Paor lo demas, se verifica mediante la articulacion con distintas areas del
Gobierno de la Ciudad, especialmente Salud, Educacion, Mifiez y Adolescencia,
Derechos Humanos y con las comisiones de la Legislatura, asi como con organismos
nacionales con ingerencia en materias fales como seguridad, drogadiccion vy
minoridad.

La actividad del Ministeric Puablico deviene del deber del Estado de
garantizar a todos los habitantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el acceso a
la justicia y a la defensa de |a persona y sus derechos.

De esta manera, las obligaciones que emanan para la autoridad de las
declaraciones, derechos y garantias constitucionales, los tratados internacionales
ratificados de jerarquia constitucional o supralegal (Art. 75, Inc. 22, CN), el propio
estatuto local y la jurisprudencia de los drganos de aplicacion de esos ftratados,
constituyen un mandato para la actuacion del Ministerio Publico de la Defensa.

En particular, la competencia de la defensa pablica, en el caso de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, se encuentra limitada por las jurisdicciones transferidas
por las leyes federales dictadas a partir de la reforma constitucional de 1994. Es decir,
la de faltas, la contravencional v la del delito de tenencia y portacion de armas de uso
civil, por una parte, y aguellas en que la Ciudad Autonoma de Buenos Aires es parie
actora o demandada (Fuero Contencioso Administrativo y Tributario).

Cabe destacar que el nuevo marco normativo del Ministerio Publico
originara un impacto en la reorganizacion de las estructuras administrativas vy la
ampliacién de las actuales unidades.

Asimismo, se ha omitido toda consideracion a la eventual segunda
transferencia de competencia instrumentada en el convenio celebrado el 1° de julio de
2004 entre los Gobiernos Nacional y de la Ciudad Autonoma, de cuya ratificacian
legislativa - aun pendiente por parte del Congreso de la Nacion - emanarian nuevas
actividades y responsabilidades del Ministerio Pablico.

For ello, en tanto se implemente la nueva ley del Ministerio Publico v sin
ratificar la transferencia de competencias de la Justicia Nacional en lo Correccional al
ambito de la Ciudad, las politicas y planes de accion del Ministerio de la Defensa
FPuablica seran las que correspondan a la realidad normativa en vigencia.

Los criterios comunes de actuacidn de la Defensoria General continuaran
siendo:

Garantizar la gratuidad y universalidad en el acceso a la jusficia por lo que
no se debe condicionar la intervencion del Ministerio Publico de la Defensa a la
pobreza del requirente (Doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos in
re “Cantos José Maria” del 28/11/2002).
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Utilizar las metodologias de resoclucion alternativa de conflictos en todos
los supuestos en que no se encuentre comprometido el interés publico y social.

Efectivizar en lo inmediato la puesta en marcha de la Defensoria de
Camara y la tercera Defensoria de Primera Instancia del Fuero Contencioso
Administrativo y Tributario aprobada por Ley 21.

Readecuar el funcionamiento de las Defensorias de Primera Instancia en
locales y equipamiento adecuados para el desarrollo de la actividad, proveyendolos en
la medida de sus requernimientos operativos de funcionarios y empleados.

Ampliar las acciones positivas que, actualmente, se atienden en las
defensorias en lo Contencioso Administrativo y Tributario, a fin de incluir
especialmente los derechos de la poblacidon a la educacion continua, a la salud, al
medio ambiente, a la utilizacion del espacio publico, al trabajo digno y registrado, a los
habitantes como usuarios y consumidores, conforme lo determina el estatuio
organizativo de la Ciudad en su parte programatica.

Asistir a la persona imputada, cualguiera fuese la autoridad interviniente.

Difundir las funciones del Ministerio Publico de la Defensa entre los
habitantes de la C.AB.A.

La Coordinacion de actividades con la Defensoria del Pueblo de la
C.AB.A vy demas organos publicos y organizaciones no gubernamentales de similares
funciones y objetivos que el ministerio Publico de la Defensa.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Ministerio Pablico Tutelar ha
sido consagrado constitucionalmente como una forma de jerarquizar el interés social
en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y personas
incapaces e inhabilitadas. Esta definicion institucional emerge en el escenario legal e
institucional que la Argentina asume como compromiso en matena de politica publica,
especialmente para la infancia. En este sentido, la Convencién sobre los Derechos del
Mifio, el modelo de Naciones Unidas para la proteccién de los Derechos de los Nifios y
todos los desarrollos del derecho intemacional de los derechos humanos constituyen
las fuentes de las obligaciones contraidas.

En este escenario, las misiones y funciones del Ministerio Publico Tutelar se
reconducen en tren de constituirse como un érgano armonico y compatible con la
perspectiva de derechos asumida.
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Es asi, que la Asesoria General Tutelar prevé un programa de accion
destinado a construir un perfil de intervencidn y trabajo acorde con la l6gica sefialada.
Es decir, la Asesoria General debe poner en marcha un plan de actividades para
hacer material y sistematica su mision: velar por el respeto, la proteccion vy la
realizacion de los derechos de sus representados, asi como por la justa aplicacion de
la ley v la legalidad de los procedimientos.

En este marco, resulta necesario llevar adelante un programa de accion
para disefar y articular la gestion al intenor de todo el Ministerio Publico Tutelar con la
finalidad de lograr modalidades de intervencién comunes, articuladas y que respondan
a la mision antes referida. Asimismo, deben fortalecerse relaciones institucionales con
las distintas areas del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
especialmente en las areas de Salud, Educacion, con la Direccion General de Nifiez y
Adolescencia dependiente del Ministerio de Derechos Humanos y Sociales, y con el
Consejo de Derechos de los Mifios, Nifias ywo Adolescentes, mediante distintas
resoluciones y acuerdos de gestion institucional. También deviene necesario ampliar
el espectro de relaciones institucionales a los fines de interactuar con los érganos
responsables de la politica de vivienda y alimentacion en la Ciudad.

Con esta misma logica, la Asesoria General debe poder generar un lazo de
interaccion fluide con la comunidad gue representa, asi como con las organizaciones
de la sociedad civil.

For ultimo, deviene central la realizacion de acciones dirigidas a articular
criterios de intervencidén con la Defensoria General y con las organizaciones no
gubemamentales, intermedias y gubernamentales que brinden servicio de patrocinio
letrado especializado.

Este programa de construccion de una nueva gestion, que redunde en
beneficio de los representados y en el marco de las normas superiores vigentes,
requiere de un equipo de trabajo que acomparie a la Asesora General Tutelar. En este
sentido, el Consejo de la Magistratura mediante Res. N° 170/07 dispuso de la creacion
de los cargos necesarios para la tarea.

Este nuevo programa sera puesto en marcha a partir de distintas areas de
intervencion, para las cuales han sido creadas oficinas tematicas (Oficina de Salud
Mental y Derechos Humanos, Oficina de Acceso a la Justicia, Oficina de Derecho
Contravencional y Penal Juvenil, Oficina de Trabajo Interdisciplinario y Trabajo con la
Comunidad y Oficina de Prevencion, Capacitacion y Onentacion), bajo la coordinacion
de una Secretaria General.
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La implementacion de esta nueva estructura se centrara en el seguimiento,
sistematizacién y propuestas de intervencion de cada area, en el trabajo al interior de
la propia Asesoria General Tutelar, en la realizacion de permanentes instancias de
interaccion con los distintos efectores e instituciones pablicas, en la generacion de
actividades de capacitacion del equipo de la Asesoria General Tutelar, en la
produccidon de difusion de las competencias y modalidades de trabajo de la Asesoria
General Tutelar hacia la comunidad y las organizaciones de la sociedad civil, v en la
construccién de un perfil gue permita constituir al Ministerio Pablico Tutelar en un actor
relevante en el escenario de la politica publica local dirigida a las personas que
representa.

En este marco, las tareas de la Asesoria General Tutelar se veran
incrementadas, en tanto, sera necesario llevar adelante en cada oficina, tareas de
exploracion en la Ciudad de la problematica que aborda, de diagnostico y de constante
monitoreo de los programas locales, ya sea a través de la canalizacion de informacion
como de la visita y observacion de los distintos lugares que prestan servicios publicos
a sus representados en la Ciudad.

Asimismo, cada oficina sera referente en las intervenciones en los
expedientes, para la elaboracion de procedimientos especiales y de protocolos de
actuacion, asi como para la resolucion de las estrategias de intervencion en cada caso
individual, como en la tarea extra junsdiccional.

FPor ultimo, cada oficina debera disefiar, supervisar v seguir todas las
actividades dingidas a reclamar por la proteccion de los derechos de los
representados, tanto en la intervencion de los expedientes, como en las tareas
realizadas en todo otro asunto que involucre los derechos de sus asistidos, en casos
particulares o colectivos.

En este punto, cabe destacar la creacidon de la Secretaria de Coordinacién
Administrativa, cuya mision es ejercer la conduccion, coordinacion y supervision de las
funciones inherentes a la gestion y seguimiento presupuestario, conforme las
directivas de la Asesora general Tutelar, lo cual redundara para que el resio de la
organizacion pueda abocarse a sus tareas fundamentales.

Fara este aspecto central del programa de accidén sera necesario brindarles
a los profesionales un lugar adecuado de trabajo, asi como los requenmientos
materiales e insumos informaticos necesarios.

La Asesoria fortalecera y perfeccicnara las intervenciones que la Asesoria
General Tutelar tiene en materia de ejecucion del Decreto 1527/03, la Ley 26.061, el
Fegistro de Busqueda de Personas con Padecimientos Mentales (Ley 1156 y Decreto
Reglamentario N® 17680/04) v el Programa de Pesguisa MNeonatal (Ley N? 534
modificada por la Ley N° 1808).
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Actualmente, la Asesoria General Tutelar interviene en aguellas causas con
competencia en el fuero Contravencional y de Faltas, v en aquellos delitos transferidos
a la Ciudad de Buenos Aires mediante el “Convenio de Transferencia Progresiva de
Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la Ciudad de
Buenos Aires”, suscripto entre el Estado Macional y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires N" 31 suscripto el 7 de diciembre de 2000, ratificado en el ambito local mediante
la Ley N2 597 Como consecuencia de ese convenio, el Ministerio Padblico y la Justicia
de la Ciudad de Buenos Aires intervienen en aquellos hechos de tenencia y portacion
de armas de uso civil y su suministro, a quien no fuera legitimo usuario, sancionados
en el Art. 42 bis de la Ley N? 20429 y en los Arts. 189 bis, 3er parrafo y 189 ter del
Codigo Fenal, todos segun Ley N? 25086, y en los Arts. 3% 4% y 38 de la Ley N°
24 192 cometidos en el territorio de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

For otra parte, se debe prever la ampliacion de competencias a nivel local
derivadas de la aprobacion del Convenio N°® 14/04, “Convenio de Transferencia
Frogresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, suscripto entre el Gobierno MNacional y el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el dia 1?2 de junio de 2004 vy
ratificado el 14 de diciembre de 2006 por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires
por medio de la Ley N® 2257 (BOCABA N° 2609) que se suman a las competencias ya
transfendas.

En este marco, se deberia prever la puesta en funcionamiento de, por lo
menos, una Asesoria Tutelar de Primera Instancia Contravencional y Penal, para
principios de 2008.

En este mismo sentido, y a fin de garantizar una efectiva prestacion del
servicio de justicia, que permita asegurar la defensa de los derechos de los nifios,
ninas y/o adolescentes en el ambito de la Ciudad, como asi también los que
corresponden a las personas con padecimientos mentales, se prevé la puesta en
funcionamiento para mediados del afo 2008 de, por lo menos, una Asesoria Tutelar
ante la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario, ya que
actualmente dicha tarea es llevada a cabo por las Asesorias Tutelares de Primera

Instancia (Cf. Resolucion AGT 10/07) con la sobrecarga de tareas que esto implica.

En sintesis, la generacion de una nueva impronta de trabajp e
intervenciones, importara poner en marcha competencias hasta ahora no desplegadas
pero propias de la Asescria General Tutelar. Asimismo, el aumento de las
competencias en materia penal, y el avance de la autonomia de la Ciudad provocaran,
sin duda, un aumento de las intervenciones de la Asesoria General Tutelar.
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Por ofra parte, sin perjuicio de la incerfidumbre respecto de la
implementacion de la nueva ley del Ministerio Publico, de todas maneras se debera
incorparar a la proyeccién de los gastos del trienio 2008 - 2010, los cargos previstos
en el Anexo | apartado e) de la esa ley y la correspondiente dotacién de personal para
cada una de las Asesorias a fin de que puedan cumplir -llegado el caso- con las
funciones previstas.

En todos los casos sefialados, la prevision debe ir acompafiada de la
infraestructura necesaria. En este sentido, se sefiala que ademas del mobiliario
solicitado para el personal que actualmente se encuentra en funciones y ain no ha
sido satisfecho, debera proveerse el que resulte necesario de acuerde a la nueva
incorporacion de personal que pueda ser funcionalmente requerido. Por ofra parte, se
preve la ampliacion del parque informatico y todos los bienes y/o servicios que se
deriven de su uso.

El Ministerio Publico adolece en la actualidad de una infraestructura edilicia
adecuada para el cumplimiento de sus fines. Asimismo, en el caso del Ministerio
Plblico Tutelar, esta problematica se vera agravada rapidamente con la incorporacian
de las Asesorias mencicnadas y que son parte ineludible de la transferencia de
competencias que se vienen llevando a cabo, sin perjuicio de las partidas
presupuestanas que deben venir adjuntas a ello. Por tanto, es imprescindible que a
partir del arfio 2008 se cuente con un edificio adecuado a las necesidades de las
funciones asignadas en la Constitucion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

El Ministerio Publico Fiscal, como integrante del Poder Judicial de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, debe proyectar v concretar acciones tendientes a la
realizacion de las garantias reconocidas fanto por la Constitucién Nacional como por la
Constitucion de la Ciudad.

Bajo estos preceptos, el Ministerio contribuye al establecimiento de
verdaderas politicas de gestion y administracion que sean acordes a un Estado
Democratico de Derecho, respetando los principios insitos en éste y el compromiso de
salvaguardar las garantias que lo integran.

En fal sentido, son objetivos centrales del Ministeno:

Mejorar la eficiencia y eficacia en el marco de las actuaciones,
esclareciendo los hechos y elevando a juicio los casos que asi lo ameriten.

Fortalecer la resolucién de conflictos mediante la utilizacién de métodos
alternativos, a fin de dar una rapida y mas econdmica respuesta a la comunidad.
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Mejorar las relaciones institucionales con los habitantes, mediante la
proximidad a sus reguerimientos.

Jerarquizar la actuacién del Ministerio Pablico Fiscal.

Mejorar el rol del Ministerio en materia de politica criminal para lograr
mayor respeto al orden legal.

Fortalecer mecanismos de acceso a la justicia.

Organizar en cada uno de los edificios descentralizados del Ministerio
oficinas de orientacion al ciudadano.

Asumir un rol activo en la seguridad publica.
Lograr un mayor nivel de esclarecimiento de los hechos.

-Asumiendo los objetivos centrales enunciados son acciones conducentes,
las siguientes:

LA AUTONOMIA FUNCIONAL Y AUTARQUIA.

El articulo 124 de la Constitucion de la Ciudad reconoce al Ministerio Publico
la condicién de autonomia funcional asi como su autarquia.

La autonomia funcional y autarquia mencionadas la habilitan para elaborar
normas dirigidas a regular su propia organizacion funcional en el ambito de su
competencia.

La actividad de la Fiscalia General y sus dependencias se desarrolla
actualmente en ocho (8) inmuebles distribuidos en la Ciudad de Buenos Aires, lo que
implica la necesidad de atender desde el punto de vista administrativo, con celeridad vy
eficiencia, los requerimientos diarios imprescindibles para el funcionamiento
institucional de la Fiscalia en los distintos planos, que abarcan cuestiones
administrativas, funcionales, informaticas y de coordinacion de la correcta provision de

los bienes y servicios indispensables para el funcionamiento.
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LA ESTRUCTURA.

Sobre la base de evidencia empirica contenida por estudios de organismos
especializados en la materia y del relevamiento y diagnastico realizado en el Ministerio
Publico Fiscal, surge con palmaria claridad la necesidad de contar con herramientas
que fortalezcan la gestién del Ministerio Publico y produzcan claros ejemplos de
efectividad, mas aun teniendo en cuenta los nuevos desafios a los que se enfrenta la
institucién ante la saludable instauracion de un sistema de juzgamiento adversarial.

El fortalecimiento de las estructuras que conforman el Ministerio Publico
Fiscal, no debe estar ligado a la mera creacion de dependencias que se alejen de los
criterios basicos de efectividad, sinc mas bien, deben responder a incrementar la
capacidad de gestion, fracturando los modelos tradicionales de administracion que
estan enlazados a la instauracion de macro estructuras burocraticas que no guardan
los criterios de efectividad que la sociedad reclama.

Bajo estos argumentos, resulta necesario desarrollar estrategias de
advertencia para que los nuevos desafios que enfrente el Ministerio Pablico Fiscal -
traspaso de competencias penales, por ejemplo- sean virtuosos en lo que se vincula
con la correcta administracion de los recursos humanos, tecnoldgicos y, como se ha
dicho, estén basicamente destinados al desarrollo de un optimo servicio de justicia.

For ello, es vital fortalecer la organizacion estructural de la Fiscalia General,
en miras de modificar los incentivos de la actuacion de |a totalidad de los actores que
integran el Ministerio Publico Fiscal, constituyendo un nuevo modelo de gestion

DISENO DE POLITICA CRIMINAL, PLANIFICACION Y TRANSPARENCIA.

La politica criminal debe concretarse sobre bases consensuadas vy
racionales, respetando el espacio para la aplicacion de otro tipo de politicas y teniendo
como limite las garantias constitucionales, lo que permite generar un derecho
sancionatorio que respete al interés general pero también al ciudadano en particular.

Es tarea del Ministerio Publico Fiscal investigar, analizar, diagnosticar vy
perfeccionar, dentro de la érbita de su competencia, los procedimientos judiciales, la
organizacion, rapidez y transparencia del sistema judicial, los procedimientos de
prevencidn de ilicitos, el control de armas y otras medidas no penales.

En ese contexto, se han de implementar acciones que se reflejen en un
evidente mejoramiento de la calidad.
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El Ministeno Publico Fiscal impulsa fortalecer los sistemas de control de
gestion; proponer reformas en lo atinente a la organizacion del trabajo, disefiar
directivas internas para agilizar el proceso y requerir que el Consejo lo dote de todas
las herramientas técnicas posibles en miras de lograr su accionar eficaz.

También se ha de publicitar la gestion, de modo tal, que sus funciones
queden plasmadas ante la comunidad de manera transparente y clara.

FORTALECER EL ACCESO A LA JUSTICIA Y EL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS.

Con el objeto de renunciar a las concepciones tradicionales de rigidez, el
Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires debe desempefiar
un papel protagénico en su vinculacion con la comunidad.

Un mejor acceso a la justicia es un factor que incide en la superacion de la
situacion de pobreza vy brinda condiciones favorables para mejorar el desarrollo
humano, asi como fortalece la credibilidad en el sistema de justicia y, por consiguiente,
consolida la gobernabilidad democratica.

Para ello, y aprovechando que en el sistema acusatorio el Ministerio Pablico
Fiscal constituye la puerta de ingreso de dichos conflictos, se prevé crear y fortalecer
dentro de su estructura, los mecanismos que permitan generar canales reales de
acercamiento entre la comunidad y el sistema judicial - especialmente de aquellos
sectores de menores recursos -, todo ello en cumplimienio del deber de brindar
justicia; velando por la normal prestacion del servicio en condiciones de igualdad vy
procurando la satisfaccion del interés social.

For ofra parte, dicho vinculo con la comunidad fambién se dara a través de
un servicio de asistencia integral a las victimas que forman parte de los conflictos
judiciales en particular, asistiéndola y acomparnandola en su reclamo de justicia, del
gue formaran parte tambien los tesfigos a quienes tambien se les debe brindar igual
servicio de asistencia.

A su vez, teniendo en cuenta el sistema de enjuiciamiento que rige en la
ciudad, es ineludible que el Ministerio Pablico asuma el compromiso de otorgar a la
victima un protagonismo activo dentro de cualquier proceso que el que formare parte.

Frocurara garantizar, acorde a esos principios, los derechos que se deben
reconocer a las victimas gue se situan en fres circunstancias:

Derecho a ser tratadas acorde a su calidad,
Derecho a la proteccion, v
Derecho a la reparacion,
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Condiciones éstas que no deben ser desatendidas por el Ministerio Publico
Fiscal, que es el principal veedor de esos derechos.

RECONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE NUEVAS CAUSAS PENALES.

Debe tenerse en consideracicn, que la Legislatura de la Ciudad, sanciono el
14 de diciembre de 2006 la ley 2257, publicada en el Boletin Oficial el 22 de enero de
2007, mediante la cual se aprobd el Convenio N® 14/04 de “Transferencia Progresiva
de Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la Ciudad
Autdbnoma de Buenos Aires”. En el mencionado convenio, se establece que
determinado delitos cometidos en el territorio de la Ciudad Autonoma de Buenas Aires
seran investigados por el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires y juzgados por sus jueces competentes.

Los delitos que seran transferidos son los siguientes:

Lesiones en rifia (articulos 95 y 96, Cadigo Penal),
Abandono de personas (articulas 106 y 107, Cadigo Penal)
Omision de auxilio (articulo 108, Codige Penal),
Exhibiciones obscenas (articulos 128 y 129, Cadigo Penal),
Matrimonios ilegales (articulas 134 a 137, Cadigo Penal),
Amenazas (articulo 149 bis primer parrafo, Codigo Penal),
Violacion de domicilio (articulo 150, Cédigo Penal),
Usurpacidn (articulo 181, Cadigo Penal),

Darios (articulos 183 y 184, Cadigo Penal),

Ejercicio ilegal de la medicina (articulo 208 Cadigo Penal)
Los tipificados en las Leyes N° 13.944 14 346 vy articulo 3° de la Ley

23592

Distintos trabajos realizados por ONGs especializadas en la materia, han
estimado que, aproximadamente, ello implicara que la Justicia de la Ciudad deba
investigar alrededor de 30.000 hechos nuevos vinculados a esas figuras delictivas,
cuando entre en vigencia el mencionado convenio.

Por otra parte, un informe realizado por la Direccion de Politica Judicial del
Consejo de la Magistratura, aprecid que, en el afio 2005, ingresaron al Ministerio
Fuablico Fiscal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires alrededor de 32 300 nuevas
causas entre actas y denuncias.

En consecuencia, podemos apreciar a simple vista que la cantidad de
causas en tramite en el Ministernio Fublico Fiscal de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires podria duplicarse, lo que demuestra una clara necesidad no solo de ampliar la
planta de personal y la estructura edilicia de cada una de las Fiscalias
contravencionales y de Faltas, sino también de incrementar la cantidad de las mismas.
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Se estima que durante el curso del presente afo, se dara aprobacion
definifiva al convenio, el que podria entrar en plena vigencia a partir del ejercicic 2008,
por lo que dentro de las previsiones presupuestarias para dicho ejercicio y los
subsiguientes deben estar contempladas las partidas correspondientes -que deberan
ser remitidas por la Nacion conforme el convenio suscripto v la manda constitucional-,
destinadas al personal involucrado | a la infraestructura y al equipamiento necesario.

IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

En fecha 29 de marzo de 2007, fue sancionada la Ley N° 2.303, mediante la
cual se aprueba el Cddigo Procesal Penal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Hay que mencionar que en el aludido cuerpo normativo, se ha dado una primordial
importancia al rol del Ministerio Puablico Fiscal, yva que sera él quien llevara adelante
las investigaciones de los delitos.

Este Codigo responde puntualmente a los mandatos y garantias
constitucionales vigente, y especialmente a los principios de oralidad, economia
procesal vy eficacia adecuados a las necesidades de un sistema judicial moderno.

El mencicnado Codigo entrara en plena vigencia en el dltiimo trimestre del
presente ejercicio fiscal, para el que no se ha realizado prevision presupuestaria
alguna, por lo que se debera tener especial consideracion dentro de las previsiones
para el ejercicio 2008 y subsiguientes, v en todas la partidas presupuestarias
involucradas.

IMPULSO DE NUEVAS FISCALIAS CON UN MODERNO SISTEMA DE
ORGANIZACION.

Como se ha sefialado con anteriondad, 1a incidencia de |a transferencia de
competencias penales de Nacidon a la érbita de la Ciudad, implicara un fuerie
incremento de la cantidad de causas en tramite en el Ministerio Publico Fiscal de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, las que estarian proximas a duplicarse segun
diferentes estudios realizados.

For otra parte, es destacable el rol que le otorga al Ministerio Publico Fiscal
el nuevo Codigo Procesal Penal de la Ciudad, ya que alli se hace hincapié en el
sistema acusatorio.

De esta manera, la investigacion de los delitos estara a cargo del Ministerio
Plblico Fiscal, v si a eso se suma que la cantidad de causas, se duplicara. Como
consecuencia de ello, se debera ampliar la cantidad de Fiscalias en lo Contravencional
y de Faltas que tendran competencia también para invetigar aguelos delitos, con el
subsiguiente incremento en las partidas presupuestarias pertinentes.

207




PoOLITICA DE LA JURISDICCION

Programa General de Accion y Plan de Inversiones Arfos 2008/2010 vy el
Presupuesto del afio 2008

PROMOVER LA CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION TRIBUTARIA

Con el objeto de coadyuvar en la tramitacién de los procesos de gestion
judicial de créditos tributarios mediante la implementacion de acciones de colaboracion
y asistencia a los sujetos del proceso que permitan optimizar esfuerzos y alcanzar los
maximas niveles de eficiencia en los resultados, y brindar asistencia a los fiscales con
competencia tributaria en cuanto se vincule con su actuacion en los procesos del
fuero, mediante la seleccion, ordenacién y preparacion de los documentos yo
antecedentes, asi como la instrumentacion de diligencias y tareas técnicas
conducentes a su intervencion, se propone la creacion de la Unidad de Gestion
Tributana.

Esta Unidad, ademas, debera promover el analisis estadistico de las
actuaciones judiciales en materia tributaria, a fin de disponer de informacidn
actualizada en lo referente a duracion de procesos, montos de ejecucion, demoras de
tramite, porcentuales de efectividad de gestion y demas aspectos relevantes para la
arganizacién de las acciones.

Se estima poner en funcionamiento en forma gradual la Unidad de Gestidn
Tributaria, a partir de los primeros meses del ejercicio 2008, por lo gue su incidencia
presupuestaria, debera tenerse en cuenta en la formulacion para dicho ejercicio, para
los futuros, y en todas las partidas presupuestarias involucradas.

FORTALECER LA OFICINA DE INVESTIGACIONES JUDICIALES.

El Ministerio Publico Fiscal debe llevar adelante investigaciones que, en
algunos casos, resultan complejas y escapan a las posibilidades de cada una de las
fiscalias en particular y a la respuesta que pueda bnndar la Policia Federal en forma
autonoma.

Como sefialamos con anterioridad, la cantidad de causas que ingresaran
por los convenios de transferencia progresiva de competencias penales de la Jusficia
Macional al Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, obligan a tener
que presupuestar un refuerzo en la estructura de la Oficina de Investigaciones
Judiciales.

Es evidente que resulta conveniente contar en el ambito de la Fiscalia
General con un cuerpo apto de investigadores que puedan realizar pesguisas en todo
el terntorio de la Ciudad, analizar y articular informacion proveniente de diversas
jurisdicciones y responder a requerimientos puntuales de las fiscalias.
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MODERNIZACION DEL CENTRO DE IDENTIFICACION Y ALOJAMIENTO
DE CONTRAVENTORES

Atento a las innovaciones tecnolégicas experimentadas en los dltimos afios,
resulta necesario mejorar la tecnologia existente en el Centro de ldentificacion vy
Algjamiento de Conftraventores, a fin de acelerar los tramites identificatorios que
permitan rapidamente resolver la situacion del contraventor.

Asimismo, atento a la existencia de fiscalias descentralizadas que,
actualmente, se encuentran en funcionamiento, resulta necesaria la creacion de otros
centros similares en dichas sedes descentralizadas del Ministerio Fublico Fiscal.

For otra parte, un parrafo merece la problematica que presenta la
transferencia de competencias penales a la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, a la
que ya hemos hecho referencia con anterioridad, y que trae como consecuencia
respecto del tema en tratamiento en este apartado, la necesidad de contar con centros
de identificacion y detencién, ya no de confraventores, sino de imputados de delitos, lo
gue implicara la creacion de dependencias destinadas a fal efecto, lo que tendra obvio
impacto presupuestario dentro del ejercicio 2008 y subsiguientes.

PROMOVER LA CREACION DE LA POLICIA JUDICIAL

A su vez, y de acuerdo a lo prescripto en el Art. 125 inciso 3) de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, el Ministerio Publico, tiene a su cargo de la
direccion de la Policia Judicial, mandato constitucional que la Fiscalia General, preve
cumplir en el curso de los proximos ejercicios fiscales, de acuerdo a los proyectos
actualmente en estudio en la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires (Proy.
legislativos N® 2650-D-05 y 649-D-05 y Consulta Popular propuesta)

La Policia Judicial es una institucion civil que tiene la misién de auxiliar a la
Justicia, a través del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires en:
La investigacion de los delitos de accion plblica de competencia de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, las contravenciones y faltas,

Impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias
ulteriores,
Individualizar a los presuntos autores y participes del hecho investigado.

Reunir y conservar las pruebas utiles para la causa.
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La estructura prevista en los proyectos mencicnados, significaran un
impacto presupuestario, gue involucra los distintos incisos, y cuya incidencia, de
aprobarse los proyectos en el curso del presente afio, tendran impacto dentro de las
previsiones presupuestarias para el ejercicio 2008 y los subsiguientes en todas la
partidas correspondientes, no solamente al personal involucrado sino, también, a la
infraestructura y equipamientoe necesario.

DESARROLLAR UNA MEJOR INFRAESTRUCTURA EDILICIA.
TUYL

Durante el ejercicio 2007, se encuentra prevista la puesta en funcionamiento
del inmueble recientemente adquirido en la calle Tuyl del barrio de Liniers, mediante
la readecuacion edilicia actualmente en proceso de analisis e inicio de la respectiva
contratacién por parte del Consejo de la Magistratura.

Dicha sede, cuya superficie actualmente construida es de aproximadamente
500 m2 permitira la instalacion de dos fiscalias, cuya mudanza definitiva se estima
para los primeros meses del proximo ejercicio, por lo que el impacto presupuestario
del equipamiento y renovacion del mobiliario de dichas oficinas, se estima se producira
en dicha fecha, para lo cual se debe incluir dicha prevision para el ejercicio 2008,

EDIFICIO MERCADO FALCON

Se encuentra pendiente a la fecha la firma del convenio con la Direccion de
Defensa del Consumidor del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a fin de iniciar la
tareas de readecuacion del inmueble, cuyo costo habra de afrontar este Ministerio
Publico, al término de las cuales se podra hacer uso de aproximadamente 1400 m2
para la instalacion de dos fiscalias y otras dependencias del Ministerio Publico. De
concretarse la firma del convenio referido, habra de proyectarse para el afio 2008 y
2009 la prevision presupuestana para la obra, las instalaciones y equipamiento.

EDIFICIO ARIAS 4491

Se trata de un edificio alquilado cuyo contrato vence en el curso del proximo
ejercicio. Siguiendo la politica general de contar con edificios propios se preve iniciar
la busqueda de un inmueble en la zona a fin de contar con instalaciones adecuadas.
También esta prevision presupuestaria debera tenerse en cuenta a la hora de
formularse el presupuesto 2008.
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NUEYA SEDE DEL MINISTERIQ PUBLICO

El edificio en el que actualmente encuentra su sede el Ministerio Publico,
sito en la calle Combate de los Pozos 155, no permite satisfacer plenamente las
necesidades para la prestacion del servicio de justicia e insuficiente para los recursos
humanos que actualmente se desempefian en &l mismo.

Es por ello que resulta necesarnio encarar durante el egercicio 2008 la
adquisicion -de no ser posible, el alquiler- de otro inmueble con caracteristicas
apropiadas al servicio que presta el Ministerio Puablico. En tal sentido, resulta
necesario contar con un edificio que cuente con aproximadamente entre 3500 y 4000
m2.

SEDES

Por la marcada carencia de espacios fisicos adecuados para prestar un
eficiente servicio de justicia, es necesario contar con nuevas sedes para las Fiscalias
de 1?2 Instancia y de Camara.

IMPLEMENTAR MEJORAS INFORMATICAS Y TECNOLOGIAS.

El estado de situacion del parque informatico v de la estructura tecnolégica
del Ministerio Publico resultan insuficientes pese a los valiosos esfuerzos que, a partir
de este afio, viene realizando el area de Tecnologia y Sistemas del Consejo de la
Magistratura.

El pancrama descripto hace imprescindible que se considere priontario a los
efectos de la formulacion presupuestaria para el ano 2008, previendo las partidas
necesarias y suficientes para la renovacion del equipamiento y cobertura de las
carencias tecnologicas existentes, destacandose las priondades siguientes.

HARDWARE

Es necesario renovar el parque informatico del Ministerio Publico. Debera
dotarse de la infraestructura tecnologica necesana para mejorar las comunicaciones
internas, el sistema de archivo digital de actuaciones, grabaciones, entre otros.
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SOFTWARE

5Si bien han sido udtiles los esfuerzos de desarrollo del Sistema JusCABA,
resulta de wvital importancia avanzar con el objerivo de contar con un software de
gestion integral del Ministerio Publico que permita el almacenamiento de actuaciones,
archivo y desarchivo, seguimiento de expedientes, notificaciones electréonicas, en
suma, nos permita avanzar hacia el expediente digital en linea con lo expuestio
precedentemente respecto a las demas competencias jurisdiccionales.

FIRMA DIGITAL

En linea con la propuesta de la Direccidon de Informatica y Tecnologia del
Consejo de la Magistratura es clave avanzar en el proceso de despapelizacion y
mejora de las comunicaciones mediante la implementacion de Firma Digital en el
mismo orden de ideas que las expresadas en el Convenio de Comunicacion
Electronica Interjurisdiccional gue oportunamente suscribiera el Consejo de la
Magistratura y el Tribunal Superior de la Ciudad, para ello el Consejo puso en marcha
la renovacion de los representantes ante la ONTI y un plan de instrumentacion que se
extendera a todas la dependencias junisdiccionales.

0-800 FISCAL

En la actualidad el Ministerio Fublico Fiscal cuenta con el 0800-33-
FISCAL{347225) cuya capacidad es muy limitada y es imprescindible ampliar tanto
para mejorar la atencion de denuncias con mas lineas telefénicas e incorporar la
posibilidad de realizar de denuncias “on line” mediante la pagina Web.

PAGINA WEB

La pagina Web del Ministerio Pablico debe reformularse de cara a brindar
servicio al ciudadano proveyéndolo de informacion sobre derechos y garantias de las
personas, donde y como efectuar una denuncia (lineas telefonicas como el 0800-323-
FISCAL, formularios de denuncias on line, correo electronico), etc.
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ADMINISTRACION DEL GOBIERNC DE LA CIUDAD DE BUENGS AIRES
PROGRAMA POR UNIDAD EJECUTORA

JURISDICCICN
SUBJURISDICCION
ENTIDAD Impaorte
UNIDAD EJECUTORA
PROGRAMA
SUBPROGRAMA
3 MIMISTERIO PUBLICO 96.9538.527
ool o 7 MINISTERIOQ PUBLICO
i ool o 7 10 ASESCORIA TUTELAR
ool o 7 0 DEFENSORIA
ool o 7 a0 FISCALIAS
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Programa:10 ASESORIA TUTELAR

Descripeién: ASESORIA TUTELAR
Unidad Ejecutora: MINISTERIO PUBLICO
Jurisdiceion: 5 MINISTERIO PUBLICO
Finalidad: Administracién Gubernamental
Funcion: Judicial

PRESUFUESTO FINANCIEROD
Inciso
Principal INMPORTE
Gasios en personal 10.514.344
Personal permanente 10.514.344
Biznes de consuma £54.324
Ofros uenes de consumo 654324
Servicias no persanales 1.188.325
Otros SErvicios 1.198.325
Biznes de uso 59.743
Maguinaria ¥ equips 50.749
ITIIIT.!.L 12.'."2?.'.'-1-2|
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Programa:20 DEFENSORIA

Desecripeicn: DEFENSORIA

Unidad Ejecutora: MINISTERIO PUEBLICO
Jurisdiccion: 5 MINISTERIO FUBLICO
Finalidad: Administracion Gubernamental
Funcion: Judicial

PRESUFUESTO FINANCIERO
Ineiso
Principal IMPORTE
Gaslos en persona 25.517.536
Perscrial pErmanante 25.317.536
Biznes de consuma 535,324
O%r0s DENES g ConSUma 535.324
SEervicios no personales 3741210
OinE SEviios 3741210
Biznes de uso 1.144.389
Maguinaria ¥ equips 1144269
Transfarencaas £18.850
Transferencias al sector privade para financiar gasios comisntes £18.850
[rora 31.717.280|
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Programa:30 FISCALIAS

Descripeion: FISCATTAS

Unidad Ejecutora: MINISTERIO PUBLICO
Jurisdiccion: 5 MINISTEEIO PUBLICO
Finalidad: Administracion Gubernamental

Funcion: Judicial

PEESUPUESTO FINANCIERO
Inciso
Principal IMPORTE
Gasios en personal 45.901.350
Personal permanente 45.901.350
Bignes de consuma 417.153
0tros bienes de consumo 417153
Servicias no persanales 4332128
Ot servicios 4.332.128
Biznes de uso 1.586.815
Maguinaria y equips 1.586.815
Transsanencas ZT6.050
Transferencias al sector privade para financar §asios comientes 276.050
Jrota 52.513.436






