Información estadística para la Dirección del 

Área de Educación Primaria

Presentación

Una de las preocupaciones de la Dirección de Investigación es la de difundir  conocimiento e información pertinente, confiable y actualizada que sea de utilidad para la toma de decisiones en los diferentes ámbitos de gestión. Para avanzar en este sentido  se presenta aquí una síntesis con algunos datos que muestran características del contexto sociodemográfico de la Ciudad de Buenos Aires, un panorama global del sistema educativo del GCBA y aspectos específicos de la Dirección del Área.

Los cuadros que  se adjuntan muestran la oferta y la demanda del sistema, su evolución y permiten detectar algunos puntos críticos para focalizar y definir políticas. La estadística puede funcionar como un alerta o una confirmación para cuantificar una dificultad  que se intuía y ver su evolución en el tiempo. No obstante, para una real comprensión de los problemas, es importante completar dicha información con un análisis en profundidad a partir de la experiencia de los diferentes actores. 

Valorando el esfuerzo que realiza el conjunto de las escuelas al completar los formularios, este material intenta devolver a las áreas de gestión una lectura posible para complementar el conocimiento que los actores del sistema tienen sobre las instituciones.

Este material se organizó básicamente considerando las principales variables que se sistematizan a partir de tres relevamientos:

Matrícula Inicial: datos a la tercera semana de clases.

Relevamiento Anual: datos al 30 de abril.

Matrícula final: datos al último día  de clase.

   Departamento de Estadística - Dirección de Investigación.

Documento elaborado por:

 Carmen Gómez, Luisa Iñigo y Juana Canevari

1.  Población

Según los censos de población del INDEC, el total de habitantes de la Ciudad de Buenos Aires se mantiene prácticamente estable desde el año 1947. Para el Censo de 2001  el total corregido por conciliación censal es de 2.970.950 personas; no obstante  el grupo de 0 a 14 años de edad disminuyó en promedio el 8,6 % respecto del censo anterior y el conjunto de la población tiende a envejecer.

Para el año 2001 la población con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)
  era de 212.489 personas, el 7,8 % del total. El distrito escolar con más población con NBI es el 19º con 23. 381 y lo sigue el 3º con 22.333. (Ver mapa adjunto)

Respecto de 1991 el NBI total se redujo de 8,1 % a 7,8 %. El mapa muestra también los distritos escolares (DE) en los que mejoró y empeoró la situación considerando la información que brinda este indicador.  

La tasa de escolarización  de la población de 6 a 12 años es de 98,9 %, una de las más altas del país. Según el Censo 2001, los niños no escolarizados de este grupo de edad son 2.245 y se concentran en los distritos de la zona sur.

2.  Alumnos del sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires

El total de alumnos matriculados en educación común en establecimientos dependientes de la Secretaría de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos según el Relevamiento Anual 2003, era de 628.902 alumnos con el   53 % en el sector estatal y el 47 % en el privado. El gráfico siguiente muestra la distribución por nivel y sector.
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Fuente: Departamento de Estadística a partir del Relevamiento Anual 2003. Datos provisorios. 

Los alumnos de primaria común del sector estatal son 151.238 y representan el 24 % del total de alumnos de la educación común. Entre ambos sectores suman 258.633 alumnos y representan el 41 % del total. Estos porcentajes muestran la importancia de nivel primario en el conjunto del sistema. 

3.  Nivel primario de educación común, sector estatal y privado.

El cuadro que sigue muestra las variaciones de la matrícula por sector y dependencia funcional desde el año 1981 hasta la actualidad; las matrículas más altas se dan en los años 1985-1989, esto puede explicarse por las cambios en los totales de población de los grupos etarios correspondientes al nivel primario. La presencia de privada aumenta porcentualmente en los ´90 y luego tiende a decrecer.

Cuadro 1: Primaria común. Alumnos matriculados por sector y dependencia funcional según años seleccionados. 1981-2003 (Absolutos y porcentajes)

	
	Total
	                            Alumnos matriculados

 

	
	
	Absolutos
	Porcentaje

	 
	
	Sector estatal 
	Sector

 Privado
	

	Año
	
	Total
	DAEP
	
	Nacional*
	Superior *
	
	Sector estatal
	Sector 

Privado

	1981
	273.238
	164.625
	153.811
	10.814
	-
	108.613
	60
	40

	1985
	302.349
	179.946
	168.331
	11.615
	-
	122.403
	60
	40

	1989
	298.781
	177.711
	167.562
	10.149
	-
	121.070
	59
	41

	1993
	282.396
	160.660
	154.949
	5.711
	-
	121.736
	57
	43

	1995
	277.302
	155.449
	149.324
	
	6.125
	121.853
	56
	44

	1999
	265.033
	150.168
	143.628
	
	6.540
	114.865
	56
	44

	2001
	261.417
	150.041
	143.584
	
	6.457
	111.376
	57
	43

	2003
	258.633
	151.238
	144.859
	
	6.379
	107.395
	58
	42

	Fuente: Hasta 1993, Serie Nº 40, Principales cifras del SEM, DI, 1996.
	

	Relevamiento Anual 1999, 2001, 2003. 
	


* En 1992 se transfirieron 5 establecimientos primarios nacionales a la Secretaría de Educación de la MCBA. Los establecimientos transferidos fueron la Escuela Pedro de Mendoza del barrio de la Boca y cuatro establecimientos del Instituto Bernasconi. En 1994 se transfirieron a la Secretaría de Educación de la MCBA  las 14 unidades educativas de los institutos  terciarios que dependían de Nación.

La matrícula del nivel primario común de la Secretaría de Educación aumentó en un 76 % entre 1992-1995 a partir de la transferencia de los servicios que  dependen en la actualidad de la Dirección General de Educación Superior y de la Dirección General de Educación Privada. 

Si se analiza la evolución de la matrícula de nivel primario del sector privado desde 1995 hasta 2003, se observa que disminuyó en un 12,5 %,  en tanto que la cantidad de alumnos que asisten a establecimientos del sector estatal  disminuyeron en un 2,7 % en el mismo período.

4.  La Dirección del Área de Educación Primaria.

Al analizar la información correspondiente a la Dirección del Área de Educación Primaria (DAEP), (ver Datos de Matricula Inicial de la DAEP, a la tercer semana de clases. Año 2004, Cuadro 1) se ve que en el año 2004 hay 271 alumnos más que en el 2002. A continuación se muestra la variación porcentual.

Cuadro 2: Variación de la matrícula de DAEP. Años 2002-2004

	 
	2002
	2003
	2004
	Variación

	
	Alumnos
	Alumnos
	Alumnos
	2002-2004


	Total
	144.899
	144.809
	145.170
	0,19

	 
	
	
	
	

	Escuela de Jornada Simple
	82.722
	82.413
	82.374
	-0,42

	Escuela de Jornada Completa
	62.177
	62.396
	62.796
	1,00


	Fuente: Matrícula Inicial 2002 a  2004. Departamento de Estadística de la Dirección de Investigación, GCBA
	
	
	
	
	
	

	 Esta información incluye a los alumnos matriculados en grados comunes y a los alumnos matriculados.


en grados de recuperación.

El aumento se da en jornada completa (JC) que en el año 2004 tiene 619 alumnos más que en el 2002, en tanto que la jornada simple (JS) tiene 348 alumnos menos. 

Para analizar el tamaño de las unidades educativas se anexan dos mapas que organizan en tres grupos los distritos a partir del promedio de alumnos en las escuelas de JS y JC. La jornada simple tiene mayor variación en el tamaño de las escuelas y las más grandes se concentran en los distritos de zona sur. Esto podría mostrar que en los distritos con mayor aumento de población y tasas más altas de nacimientos, el crecimiento de la matrícula se cubre fundamentalmente en las escuelas de jornada simple. 

El distrito 21º tiene las escuelas con más cantidad de alumnos por establecimiento: el promedio de alumnos para las escuelas de jornada simple es  792  y para las de jornada completa es  404. 

En el cuadro siguiente se presenta la variación de la cantidad de unidades educativas de jornada simple y jornada completa desde 1981.

	Cuadro 3: Unidades educativas primarias dependientes del Área de Educación Primaria por tipo de jornada.


	Año

	Jornada Simple

	Jornada Completa

	Total


	1981

	214

	216

	430


	1985

	210

	214

	424


	1989

	213

	213

	426


	1991

	212

	217

	429


	1993

	214

	219

	433


	1995

	211

	222

	433


	1997

	206

	229

	435


	1999

	205

	229

	434


	2001

	197

	239

	436


	2003

	200

	239

	439



	


Entre los años 1995-2001, es decir en seis años, el sistema pasó a tener veinte escuelas más de Jornada Completa: de 219 a 239. El año en que hubo mayor variación fue el 2001 ya que seis escuelas de Jornada Simple pasaron a Completa.

Al analizar el porcentaje de alumnos matriculados con domicilio en la Provincia de Buenos Aires, se ve que el porcentaje total es de 10,1% (ver datos provisorios año 2004, Cuadro 5). En 1981 había 12.031 alumnos con este domicilio que representaban el 7,8 %; en 1995  eran 12.994 y representaban el 8,4 %. Es decir que este  grupo tendió a crecer en los últimos años. Se encuentran grandes variaciones por distrito escolar, los mayores porcentajes se dan en los distritos que comparten uno de sus límites geográficos con la Provincia de Buenos Aires: los distritos 15º y 16º tiene 31 % de alumnos de dicha jurisdicción y los distritos 20º y 17º tienen el 30 % y 29 % respectivamente.

4.1  Algunos indicadores  

La sobreedad es un indicador que da cuenta de las dificultades para continuar los estudios en el tiempo. Para el año 2003 había 25.211 alumnos con sobreedad que representaban el 17,4% del total. La proporción aumenta en el turno tarde de jornada simple: 21,6 %. (Ver cuadro 3 del anexo)

Si se comparan el año 2000  y el 2003 se ve que ha disminuido la matrícula de 149.290 a 144.859 y la sobreedad  de 18,6 % al 17,4 %.

Al analizar este indicador por grado se ve que en 1º grado hay un 9,9% de alumnos con sobreedad; el porcentaje llega a los promedios más altos en 5º y 6º grado con el 19,7% y 19,6 % respectivamente. En 7º hay un ligero descenso: 17,8 %, probablemente algunos de estos alumnos estén accediendo a la modalidad adultos.  

Al combinar en el análisis el grado y el distrito escolar, los porcentajes más altos se concentran en 6º grado en el DE 19º y DE 3º  con valores cercanos al 35%.  Como ya se dijo, este indicador aumenta hasta 6º grado y se concentra en los distritos con altos niveles de NBI. 

El cuadro siguiente muestra las edades simples de los alumnos por grado; si bien los alumnos se concentran en la edad esperada para el grado, este porcentaje tiende a descender a medida que aumentan los años de estudio. La atención de esta problemática originó estrategias específicas como son los grados de nivelación y de aceleración.

Cuadro 4: Alumnos de DAEP por año de estudio según edades simples.  Valores Absolutos

	Edad de los alumnos
	Año de estudio 
	 

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	Nivelación
	Totales

	5 años
	99
	
	
	
	
	
	
	
	99

	6 años
	19078
	226
	6
	
	
	
	
	
	19310

	7 años
	1739
	17862
	290
	1
	
	
	
	
	19892

	8 años
	285
	2114
	16849
	380
	2
	
	
	7
	19637

	9 años
	66
	388
	2337
	15932
	398
	2
	
	8
	19131

	10 años
	21
	94
	619
	2734
	15779
	366
	29
	13
	19655

	11 años
	9
	38
	163
	857
	3102
	15784
	343
	8
	20304

	12 años
	6
	4
	32
	200
	1067
	3298
	16160
	5
	20772

	13 años
	
	2
	5
	40
	276
	1133
	3029
	14
	4499

	más de 13 años 
	
	1
	1
	4
	44
	267
	1242
	1
	1560

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	14 años
	0
	1
	1
	4
	44
	242
	1076
	1
	1369

	15 años
	0
	0
	0
	0
	0
	22
	162
	0
	184

	16 años
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	3
	0
	5

	17 años
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1

	 
	21.303
	20.729
	20.302
	20.148
	20.668
	20.850
	20.803
	56
	144.859


Fuente: Departamento de Estadística a partir del Relevamiento Anual 2003

Cuadro 5: Alumnos de DAEP por año de estudio según edades simples.  

En Porcentajes

	Edad de los alumnos
	Año de estudio 
	 

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	Nivelación
	Totales

	5 años
	0,5
	
	
	
	
	
	
	
	0,1

	6 años
	89,6
	1,1
	
	
	
	
	
	
	13,3

	7 años
	8,2
	86,2
	1,4
	
	
	
	
	
	13,7

	8 años
	1,3
	10,2
	83,0
	1,9
	
	
	
	12,5
	13,6

	9 años
	0,3
	1,9
	11,5
	79,1
	1,9
	
	
	14,3
	13,2

	10 años
	0,1
	0,5
	3,0
	13,6
	76,3
	1,8
	0,1
	23,2
	13,6

	11 años
	
	0,2
	0,8
	4,3
	15,0
	75,7
	1,6
	14,3
	14,0

	12 años
	
	
	0,2
	1,0
	5,2
	15,8
	77,7
	8,9
	14,3

	13 años
	
	
	
	0,2
	1,3
	5,4
	14,6
	25,0
	3,1

	más de 13 años 
	
	
	
	
	0,2
	1,3
	6,0
	1,8
	1,1

	14 años
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	1,2
	5,2
	1,8
	0,9

	15 años
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,8
	0,0
	0,1

	16 años
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	17 años
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	21.303
	20.729
	20.302
	20.148
	20.668
	20.850
	20.803
	56
	144.859

	Fuente: Departamento de Estadística a partir del Relevamiento Anual 2003.
	
	
	


Las edades simples indican que asisten a 1º grado alumnos de 5 a 12 años de edad y a 6º grado alumnos de 9 a 16 años de edad. Las escuelas con alumnos de menos edad que la esperada informaron que estos alumnos iniciaron su escolaridad en Perú y traen certificaciones que presentan desfasajes para la edad  teórica de Argentina.

En el año 2003 se inscribieron 4.687 alumnos en calidad de repetidores, el 3,2% del total. La repitencia tiene un comportamiento similar al de sobreedad respecto del turno y el NBI; los porcentajes mayores se concentran en el turno tarde: 4% y en los distritos escolares con niveles altos de NBI: los DE 4º y 5º a la tarde tienen el 7,2% y 7,3% respectivamente. 

La mayor dificultad se encuentra en 1º grado en el turno tarde que tiene 8,1% de repetidores y en los distritos 4º y 5º que concentran 13% y 12,4% de repetidores respectivamente.
Cuadro 6: Alumnos nuevos ingresantes a establecimientos de la DAEP según sector de la escuela de origen.  Años 2001-2003.

	Sector de gestión de la escuela de origen
	Alumnos Nuevos Ingresantes

	
	2001
	2002
	2003

	
	
	
	Total
	%
	Total
	%
	Total
	%

	 
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total
	
	
	34.093
	100
	34.728
	100
	33.256
	100

	Estatal
	
	
	29.054
	85,2
	28.375
	81,7
	28.865
	86,8

	Privado
	
	
	4.053
	11,9
	5.362
	15,4
	3.739
	11,2

	Desconocido
	
	188
	0,6
	71
	0,2
	112
	0,3

	Sin Escolaridad Previa
	 
	798
	2,3
	920
	2,6
	540
	1,6

	Fuente: Departamento de Estadística a partir del relevamiento de Matrícula Inicial 2001-2003.


Los nuevos ingresantes
 para el año 2003 son 33.256; descontando los alumnos de 1º grado que ascienden a  21.247, restan 12.009 alumnos. Los repetidores de 1º grado fueron 1.363. Es así que, sin contar los nuevos inscriptos que naturalmente ingresan al sistema en 1º grado, DAEP ha recibido 10.646 alumnos nuevos ingresantes en dicho año.

Síntesis: 

· Para el año 2003 la matrícula de primaria común representa el 40 % de la matrícula total de la Secretaría de Educación y la de DAEP el 23 % del total.

· Entre los años 1996 y 2003 se crearon 7 escuelas dependientes de la DAEP ( en los DE 4,5,19 y 21) 

· Entre los años 2002 y 2004 la matrícula de DAEP muestra un ligero crecimiento en la jornada completa que aumenta el 1%.

· Las  escuelas que se crearon en los años 1996–2003 se concentró en los distritos más necesitados.

·  El DE 21º continúa teniendo la matrícula más alta: 9.147 alumnos y la menor cantidad de unidades educativas: 14 escuelas; sólo 5 son de jornada completa y las secciones son las más numerosas. 

· Los alumnos con sobreedad para el año 2003 son el 17,4 % del total. La proporción es mayor en el turno tarde: 21, 6% y en los DE 5º: 27,6%, 3º: 26% y 4º: 25,8%.

· En el año 2003 se inscribieron 4.687 alumnos repetidores, el 3,2% del total. En el turno tarde  en 1º grado repitieron 479 alumnos, allí se concentran los valores porcentuales más altos de repitencia: 8,1% del total de inscriptos.

· La cantidad de alumnos que provienen de la Provincia de Buenos Aires tiende a aumentar: en 1995 era del 8 % y en 2004 es el 10 % y se concentra en los DE 15º, 16º, 20º y 17º.







� Indice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI): Se considera así al grupo de hogares que no llega a satisfacer alguno de las siguientes aspectos: a) habitan una vivienda sin retrete o descarga de agua; b) habitan una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo); c) habitan en hogares en que hubiera más de tres personas por cuarto; d) pertenecen a un hogar que tuviera algún niño en edad escolar (6 a 12 años) que no asista a la escuela ó e) pertenecen a un hogar en que hubiera cuatro o más miembros por cada miembro ocupado y cuyo jefe no hubiera completado el tercer grado del nivel primario.








� La escuela de origen es el establecimiento en donde el nuevo ingresante a una unidad educativa cursó sus estudios por última vez. En el caso de primer grado los alumnos pueden haber asistido a nivel inicial o no. 
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