Información estadística para la Dirección del 

Área de Educación Inicial

Presentación

Una de las preocupaciones de la Dirección de Investigación es la de producir y difundir  conocimiento e información pertinente, confiable y actualizada para la toma de decisiones en los diferentes ámbitos de gestión. Para avanzar en este sentido este material ofrece la siguiente información: 

· una síntesis con algunos datos sobre características del contexto sociodemográfico de la Ciudad de Buenos Aires 

· un panorama global del sistema educativo del GCBA 

·  aspectos específicos del Nivel Inicial.

Los cuadros que  se adjuntan muestran la oferta y la demanda del sistema así como su evolución y permiten detectar algunos puntos críticos para focalizar y definir políticas. La estadística puede funcionar como un alerta o una confirmación para cuantificar una dificultad  que se intuía y ver su evolución en el tiempo. No obstante, para una real comprensión de los problemas, es importante complementar dicha información con un análisis en profundidad a partir de la experiencia de los diferentes actores involucrados en la situación descripta. 

Valorando el esfuerzo que realiza el conjunto de las escuelas al completar los formularios enviados por este Departamento, este material intenta devolver a las áreas de gestión una lectura posible para complementar el conocimiento que los actores del sistema tienen sobre las instituciones.

Este material se organizó básicamente considerando las principales variables que se sistematizan a partir de tres relevamientos:

Matrícula Inicial: datos a la tercera semana de clases.

Relevamiento Anual: datos al 30 de abril.

Matrícula final: datos al último día  de clase.
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Población

Según los censos de población realizado por el INDEC, el total de habitantes de la Ciudad de Buenos Aires se mantiene prácticamente estable desde el año 1947. 

Para el Censo de 2001 el total (corregido por conciliación censal) es de 2.970.950 personas; no obstante el grupo de 0 a 14 años de edad disminuyó en promedio el 8,6 % respecto del censo anterior y el conjunto de la población tiende a envejecer. El grupo etáreo de 0 a 5 años alcanzaba en el año 2001 a 188.589 niños/as, 30.000 niños menos que en el año 1991, ya que en ese censo este grupo alcanzaba a 218.685 niños/as.

Para el año 2001 la población con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)
 era de 212.489 personas, el 7,8 % del total. El distrito escolar con más población con NBI es el 19º con 23. 381 y lo sigue el 3º con 22.333. (Ver mapa adjunto)

Al compararlo con el año 1991, el mapa muestra también los distritos escolares (DE) en los que mejoró y empeoró la situación considerando la información que brinda este indicador para ambos años de referencia.

Sistema educativo y nivel inicial

El total de alumnos matriculados en educación común de la Secretaría de Educación de la Ciudad de Buenos era de 628. 902 alumnos con el 53 % en el sector estatal y el 47 % en el privado, según el Relevamiento Anual (RA) 2003 (Ver cuadro 1 del  anexo). Los alumnos de nivel inicial de ambos sectores eran 94.430 y representaban el 15 % del total. El gráfico siguiente muestra la distribución de la matrícula por sector y nivel.
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	Fuente: Departamento de Estadística a partir del Relevamiento Anual 2003. Datos provisorios.


Otro dato de interés es la distribución de la población de 5 años en los distritos escolares (ver mapa adjunto en el anexo); en este se observa que el distrito escolar 19º presenta la situación más vulnerable, porque tiene alta concentración de niños de 5 años y la tasa más baja de escolarización para este grupo etáreo: 85,2%, mientras que la tasa promedio en la Ciudad es de 94,3 %.

Variaciones en la matrícula del Nivel Inicial
En el cuadro 1 que figura a continuación se ve que la matrícula del Nivel Inicial en el Sector Estatal  aumentó en el trienio 2000/2003  en 1.502 alumnos que representan el 3,3 % del total. Al analizar la variación porcentual en los distintos tipos de establecimiento dependientes de la Dirección del Área de Educación Inicial se ve gran disparidad. El incremento mayor se da en los Jardines Maternales (JM) con el 160 % de aumento y en segundo lugar en los Jardines de Infantes Integrales (JII) que crecen el 37 %, en tanto que los alumnos de los Jardines de Infantes Nucleados (JIN) disminuyen el 12 %. 

La suma de la matrícula de JIN, JIC y JII, es de 39.205 alumnos en el año 2000  y 39.303 en el 2003. El incremento es de menos de 100 alumnos y la mayor variación se da en un movimiento interno entre los diferentes tipos de establecimientos.

La matrícula de los establecimientos dependientes de la Dirección General de Educación Superior se mantuvo prácticamente estable, con un aumento de 23 alumnos en el trienio considerado.

Cuadro 1: Alumnos matriculados del Nivel Inicial. Sector Estatal. Años 2000 y 2003.

	
	
	Alumnos matriculados
	% de variación

	DEPENDENCIA 
	TIPO DE 
	2000
	2003
	

	FUNCIONAL
	ESTABLECIMIENTO
	
	
	2000/2003 

	TOTAL
	TOTAL
	45.329
	46.831
	3,3

	DIRECCIÓN del
	Total
	43.248
	44.727
	3,4

	ÁREA de
	Jardín de Infantes Nucleados
	25.138
	22.042
	-12,3

	EDUCACIÓN
	Jardines de Infantes Comunes
	10.272
	12.055
	17,4

	INICIAL
	Jardines de Infantes Integrales
	3.795
	5.206
	37,2

	 
	Jardines Maternales
	321
	835
	160,1

	 
	Escuelas Infantiles
	3.722
	4.589
	23,3

	DIRECCIÓN GENERAL
	Total
	2.081
	2.104
	1,1

	de EDUCACIÓN SUPERIOR
	Escuelas Normales Superiores
	1.659
	1.690
	1,9

	 
	Otros Institutos de Educación Superior
	422
	414
	-1,9

	
	
	
	
	

	Fuente: Departamento de Estadística a partir del Relevamiento Anual 2000 y 2003. Datos provisorios.
	
	


La misma tendencia se percibe al analizar los datos de la Dirección del Área de Educación Inicial entre los años 2002-2004. Ha aumentado la oferta de unidades educativas y salas: las primeras pasaron de 177 a 184 y las salas de 2.015 a 2.115. El aumento se dio en los JIC, en los JM, en las Escuelas Infantiles (EI) y en menor medida en los JII (ver datos provisorios año 2004, Cuadro 1).

 El mayor aumento se observa en las salas de JM que pasaron de 33 a 71 (115 % de aumento). Los Jardines Maternales se crearon en 1986
 para  diversificar la oferta y atender población de 3 años y menos; desde entonces esta modalidad fue en aumento para responder a la demanda. 

Si bien los JIN son los más numerosos, se percibe un lento decrecimiento de los mismos a partir de una política que se aplica desde 1989 que promueve el fortalecimiento los JIC ya que favorecen la identidad y la planificación institucional de los  establecimientos2. 

En 1989
, los JIN tuvieron 1440 salas y este fue el valor más alto ya que  luego comenzaron a descender. En dicho año los JIC tenían sólo 80 salas, los JII 80 y los JM sumados a las EI, 49. SI se considera la matrícula total del Nivel Inicial dependiente de la DAEI, el año 1989 fue el que tuvo la matrícula más baja desde la transferencia hasta la actualidad.  

Para el año 2004, es decir 15 años más tarde, los JIN cuentan con 968 salas y los JIC 523. Entre ambos suman 1.491 salas  que representan el 70% del total. Si se considera la matrícula, los JIN tienen 21. 550 alumnos y los JIC 12.322; entre ambos suman 33.872 alumnos,  75 % del total (ver Datos Provisorios año 2004 - Cuadro 1)

En el cuadro siguiente se ven las variaciones de alumnos matriculados en los últimos 15 años en los distintos tipos de establecimiento. La misma información graficada a continuación muestra los cambios de la  oferta del nivel en el período analizado:

Cuadro 2: Alumnos matriculados de la Dirección del Área de Nivel Inicial  1989 - 2004

	Tipo de establecimiento
	Alumnos - 1989
	Alumnos - 2004

	Total
	34.893
	45.166

	J. de Infantes Nucleados
	30.618
	21.550

	J de Infantes Comunes
	1.851
	12.322

	J de Infantes Integrales
	1.852
	5.540

	Jardines Maternales  
	572
	685

	Escuelas  Infantiles
	
	5.069


Fuente: Principales cifras del SEM “La educación inicial en los últimos años” Serie Nº 29 DI DGPl 1994 y Matrícula Inicial 2004. Datos provisorios. Departamento de Estadística de la Dirección de Investigación de la Secretaría de Educación. GCBA.
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Fuente: Principales cifras del SEM “La educación inicial en los últimos años” Serie Nº 29 DI DGPL 1994
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Fuente: Matricula Inicial 2004. Datos provisorios. Departamento de Estadística de la Dirección de Investigación de la Secretaría de Educación. GCBA.

Como se dijo en párrafos anteriores, la cantidad de población de 0 a 5 años disminuyó en 30.000 niños entre los períodos censales 1991-2001. No obstante esta situación, 

La matrícula  total del Nivel Inicial dependiente de DAEI aumentó casi un 30 % entre 1989- 2004

Entre los años 2002-2004 la matrícula aumentó en 500 alumnos. Decreció el promedio de alumnos por sección que era del 22,2 en el 2002 y bajó a 21, 3 en 2004 (ver datos provisorios año 2004, Cuadro 1)

La información según los distritos escolares (ver datos provisorios año 2004, cuadro 2), muestra que en la Matrícula Inicial 2004, los distritos con mayor matrícula total son el 19º (2.994), el 6º (2.932), el 5º (2.804), el 7º (2.559) y el 21º (2.492). 

Si se observan los diferentes tipos de establecimientos se ve que no  hay oferta de los Jardines de Infantes Integrales en los DE 2º, 14º, 15º y 18º. El DE más numeroso es el 5º con 873 alumnos. 

La oferta de Jardines Maternales se encuentra sólo en siete distritos: en el 4º, 6º, 9º, 12º, 14º, 19º y 20º. 

Las Escuelas Infantiles se encuentran en dieciséis distritos. Los  que no tienen esta oferta son el 9º y  el 12º. El 13º, el 16º y el 17º no tienen  Escuelas Infantiles ni Escuelas Maternales.

En el gráfico siguiente se ve la distribución de la matrícula por sala y la relevancia de los grupos de 4 y 5 años que representan el 72% del total:
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Fuente: Matrícula Inicial 2004. Datos provisorios. Departamento de Estadística de la Dirección de Investigación de la Secretaría de Educación. GCBA.
Los  relevamientos que se llevan a cabo en distintos momentos del ciclo lectivo, muestran diferencias en la matrícula. En el cuadro que sigue se ve un aumento significativo en los alumnos menores de un año  y de un año entre los meses de marzo a diciembre ya que  aumentan en 28 % y el 22,7 % respectivamente. El aumento es menor en la sala de dos y la matrícula decrece en los grupos de tres, cuatro y cinco años.

Cuadro 3: Alumnos matriculados de marzo y diciembre 2002. Variación.

	Edad de
la Sala
	Alumnos matriculados
	Diferencia (%)

	
	Marzo
	Diciembre
	

	 
	
	
	 

	Total
	44.666
	43.327
	-3,0

	Menos de 1
	389
	498
	28,0

	1
	547
	671
	22,7

	2
	1.225
	1.304
	6,4

	3
	9.310
	8.820
	-5,3

	4
	15.281
	14.478
	-5,3

	5
	17.914
	17.556
	-2,0


Fuente: Matricula Inicial y final 2002. Datos provisorios. Departamento de Estadística. DI, DGPL .Secretaria de Educación. GCBA.

Los alumnos con domicilio en la Provincia de Buenos Aires representan el 4,5% del total. Se concentran fundamentalmente en los DE 17º, 15º Y 16º (ver datos provisorios año 2004 Cuadro 5). Hay una gran diferencia entre distritos: la mayor proporción se encuentra en el DE 17º con el 22,4 %; lo siguen el 15º y el 16º ; todos ellos comparten uno de sus límites con la Provincia de Buenos Aires. En 1989 había 1.245 alumnos con dicho domicilio y representaban el 3,3 % del total, es decir que parecería que la presencia de este grupo de alumnos tiende a aumentar.

Cargos Docentes

A  continuación se muestra cómo se distribuían los recursos humanos de la Dirección del Área de Educación Inicial en el año 2002.  

Cuadro 4 : Cargos docentes de la Planta Orgánica Funcional

	Tipo de Cargo
	 
	Total Cargos Docentes de la P.O.F.
	Cubiertos

	
	 
	
	Total
	Titulares
	Interinos
	Contrata-dos

	Total
	 
	4.858
	4.851
	3.603
	1.248
	28

	Total cargos conducción
	
	514
	514
	416
	98
	1

	Director
	 
	177
	177
	153
	24
	

	Vicedirector
	
	150
	150
	113
	37
	1

	Secretario
	
	187
	187
	150
	37
	

	 Total cargos frente a alumnos
	
	4.343
	4.336
	3.186
	1.150
	

	Maestro de Sala
	
	2.802
	2.802
	2.056
	746
	

	Maestro Celador
	
	718
	711
	396
	315
	20

	Maestro de Materias Especiales
	
	4
	4
	3
	1
	

	Maestro Especial de Música
	
	531
	531
	467
	64
	

	Maestro Esp. Educación Física
	 
	288
	288
	264
	24
	

	
	
	
	
	
	
	

	Otros cargos docentes
	
	1
	1
	1
	
	7

	Fuente: Departamento de Estadística a partir del Relevamiento Anual 2002.
	


En el año 1985 el total de cargos docentes era de 2.577. En 1989 había ascendido a 3.136 y en el 2002 a 4.858. En el año 2002, los cargos de conducción eran 514 y los de docentes frente a alumnos eran 4.343. El 74 % del total eran titulares; en los maestros celadores se daba la mayor proporción de  cargos cubiertos por interinos con un 44%. En los maestros de sala, sólo el 27% de ellos tienen cargos en condición de interinos.












� Indice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI): Se considera así al grupo de hogares que no llega a satisfacer alguno de las siguientes aspectos: a) habitan una vivienda sin retrete o descarga de agua; b) habitan una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo); c) habitan en hogares en que hubiera más de tres personas por cuarto; d) pertenecen a un hogar que tuviera algún niño en edad escolar (6 a 12 años) que no asista a la escuela ó e) pertenecen a un hogar en que hubiera cuatro o más miembros por cada miembro ocupado y cuyo jefe no hubiera completado el tercer grado del nivel primario.








� Los datos previos a 2000 se tomaron de  Serie Nº 29 Principales cifras del SEM “La educación inicial en los últimos años” DI DGPl 1994. 


� Para 1989  los Jardines Maternales y Escuelas Infantiles presentan información sin discriminar. 
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