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Presentacion

“La Educacién en Contexto” es una iniciativa de la Direccion de
Investigacion de la Secretaria de Educacion y el resultado de un trabajo
articulado con la Direccion de Programacion Educativa de la misma
Secretaria y la Direccion General de Estadistica y Censos de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

El objetivo central de estos fasciculos es ofrecer una mirada de
conjunto, sintética y &gil sobre algunos aspectos del sistema educativo.
La idea es poner informacion a disposicion del publico con el objeto de
difundir los avances, las probleméticas y los desafios para nuestra
educacion.

Abril, 2004
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Respecto a los datos procedentes del Censo 2001

Debido a las diferencias observadas entre la poblacion censada en el afio 2001 respecto a la
proyectadaparaese mismoafioy alacensadaen 1991, la Direccion General de Estadisticay Censos
estadesarrollando junto con el INDEC untrabajotendiente aevaluar la cobertura censaly lavalidez y
confiabilidad de los resultadosobtenidos. Asimismo se informa que el total de poblacién para la Ciudad
de Buenos Aires corregido por conciliacién censal es de 2970.950 personas, presentando una
variacionde 7 puntosporecentualescon respecto al resultado del Censo 2001.

Hasta tanto se complete esta tarea los datos que se brindan deben ser utiizados contemplando la
posibilidad de ajustes posteriores.




Informaciéon de contexto

Estructurade la poblacion

La Ciudad de Buenos Aires ha experimentado en la Gltima década un leve crecimiento de su
poblacion total. Al comparar las proyecciones de poblacién para los afios 1990 y 2003 se observa
un aumento del 2,2%. Este comportamiento es diferente en los grupos deedad de Oa 14 afios que
verifican una disminucién promedio de 8,6%. El grupo que més ha decrecido es el de 10 a 14 afios
cuya poblacién descendié un 10% en los Ultimos trece afios,lo que indica que hay menos nifios y
adolescentes en la Ciudad. La pirdmide muestra también un envejecimiento de la poblaciény una
fuerte presencia de jévenes entre 20 y 29 afios.

Estructura de la poblacién segin grupo de edad y sexo
Ciudad de Buenos Aires. Afio 2002
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Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos sobre la base de proyecciones.
(INDEC, Anélisis Demografico 7).



Inversion social y educativa

Enrelacién con el presupuesto, segun datos nacionales, la Ciudad de Buenos Aires es la jurisdiccion
gue mas invierte en el sector social. La Ciudad destina un 78% de su presupuesto de 3.004 millones
de pesos al sector social, de los cuales el 33,5% corresponde al sector educativo.

Porcentaje de la inversion social respecto del presupuesto

total ejecutado por jurisdiccion. Afio 2002. (En porcentaje)
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Ejecucion Presupuestaria. Ailo 2002
(En miles de millones de pesos)

Buenos Aires 10.045
Catamarca 514
Chaco 977
Chubut 703
Cludad de Buenos Aires 3.004
Cordoba 2.639
Corrientes 686
Entre Rios 1.181
Formosa 623
Jujuy 647
La Pampa 545
La Rioja 564
Mendoza 1.399
Msiones 793
Neuquén 1.261
Rio Negro 695
Salta 762
San Juan 707
San Luis 612
Santa Qruz 823
Santa Fe 2.509
Santiago del Estero 778
Tierra del Fuego 410
Tucumén 1.139

Fuente: Elaboracién propia a partir de

datos de la Direccién Nacional de Coordinacion
Fiscal con las provincias. Datos estimados
Ministerio de Economia. Afio 2002.



Analfabetismo

Los datos sobre el analfabetismo también proporcionan una lecturaposible para comprender loque
ocurre con la educacion. En 1970 el 2,5% de la poblacién mayor de 10 afios era analfabeta. En la
actualidad, esta condicién ha descendido hasta alcanzar el 0,5% de la poblacién en la Ciudad.
Dentro de estos datos, resulta interesante sefialar el avance que han hecho las mujeres en este
aspectoyaque seglnlos datos de 1970 latasade analfabetismofemenina dupiicabaa lamasculina,

mientras que hoy endia,ambasse encuentran practicamente igualadas.

Poblacién de 10 afios y més, poblacién analfabetay porcentaje
de analfabetismo por sexo.Aflos censales 1970 a 2001

Total Varén Mujer
1970 2.551.650 1.156.000 1.395.650
Poblacién de 10 1980 2.531.354 1.129.309 1.402.045
afiosy mas 1991 2.600.148 1.158.954 1.441.194
2001 2.468.474 1.102.145 1.366.329
1970 63.750 19.350 44.400
Poblacion 1980 36.141 10.941 25.200
analfabeta 1991 17.930 6.243 11.687
2001 11.175 4.045 7.130
Porcentaic 1970 2,5 17 3.2
analfabelisjm [ 1980 14 10 18
% 1991 0,7 05 08
2001 0,5 0,4 05

Fuente: Elaboracion propia a partir de dabs de los censos nacionales de poblacién y vivienda.

INDEC, afios 1970, 1980, 1991 y 2001.



Poblacién total de 10 afios y mas y porcentaje de analfabetos
distribuidos por sexo segun grupo de edad. Afio 2001

Poblacién de Porcentaje de analfabetism o
Grupo de o
edad 10 an,osy Total Sexo i
mas Varon | Mujer
Total 2.468.474 0,5 0,2 0,3
10-14 161.297 0,4 0,2 0,2
15-19 180.325 0,3 0,1 0,1
20-24 234.296 0,3 0,1 0,1
25-29 234.358 0,3 0,1 0,1
30-34 201.605 0,3 0,2 0,2
35-39 179.425 0,3 0,2 0,2
40-44 176.836 0,4 0,2 0,2
45-49 169.379 0,4 0,2 0,2
50-54 170.786 0,5 0,2 0,3
55-59 150.701 0,5 0,2 0,3
60-64 131.021 0,5 0,2 0.4
65-69 123.512 0,6 0,2 0.4
70-74 125.412 0,6 0,1 0,5
75-79 103.779 0,8 0,2 0,6
80 ymas 125.742 1.4 0,2 1.2

Fuente: Elabaracién propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas. INDEC 2001.

Al analizar € porcentaje de analfabetismo por sexo segiin grupo de edad volvemosa encontrar un
comportamiento homogéneo entre los varones y las mujeres, especialmente hasta los 49 afios de
edad. A partir de los 50 afios de edad, nuevamente el peso relativo de la poblacién analfabeta
femenina supera a la masculina. A partir de los 60 afios la proporcién de mujeres anaffabetas
aumenta significativamente respecto de losvarones en lamismacondicion.

Un dato que es necesario observar, en particular para advertir sobre la importancia de su atencion
prioritaria, es el de los nifios y adolescentes analfabetos. Alin cuando los valores sean pequefios, la
alfabetizacion del 100% esun desafio permanente para lapoliticaeducativa de laCiudad.

El indicador de incidencia de la poblaciénde 15afios y méas con educacion incipiente que semuestra
en elmapade la pagina 7 refleja la distribucién de la poblacién que nunca asisti6 a establecimientos
educativos o que habiendo concurido dejé deasistiry tienen hasta el tercer grado aprobado. Como
puede observarse, la zonasur presenta las condiciones mas desfavorecidas.



Poblacién de 15 afios y méas con educacién incipiente
segln Distrito Escolar. Afio 2001 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogaresy Viviendas. INDEC 2001.



Informacidn de cobertura y oferta educativa

Poblacion que asiste

Poblacion censada de 3 afios y mas, poblacion que asiste a algin
establecimiento educacional y peso relativo de las mujeres

Nota: el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda registra la edad de la poblacién en el momento del censo (noviembre). Esto da

segun grupo de edad. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2001

Poblacién de 3 affios y m as Poblaciéon que asiste
Grupo de edad
% %
Total . Total .
mujeres mujeres
Total 2.679.480 | 54,9 751.703 | 51,4
3 a4 afios 60.949 49,2 45.503 49,3
5 afios 30.982 49,4 29.220 49,5
6 al2afios 214.718 49,4 212.473 49,4
13 a 17 afios 167.640 49,5 157.096 49,7
18 a 24 afios 312.635 51,4 178.393 52,7
25-29 afios 234.358 52,0 59.441 50,7
30 a 39 afios 381.030 52,3 37.521 52,7
40 afios maéas 1.277.168 59,1 32.056 68,9

lugar a diferencias con la forma de registro de la edad dentro del sistema educativo que se realiza al 30 de junio. Por esta raz6n existen

dificultades al momento de calcular la poblacién que se encuentra por fuera de la edad tedrica para cada nivel de ensefianza.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2001.

Aproximadamente un 55% de la poblacion de 3 afios y mas son mujeres. Sin embargo este
porcentaje no es homogéneo en los distintos grupos de edad. Nacen algo mas de varones que de
mujeres, y por ello entrelos 3y los 17 afios las mujeres no llegan al 50% de la poblacion, mientras que
a partir de los 18 afios (por mayor ocurrencia de muerte de varones) yala cantidad de mujeres supera
a éstos, llegando a casi un 59,1% en el grupo de mas de 40 afios, por efecto fundamentalmente de la

sobrevida femenina.

Poblacién de 3 afios y mas que asiste por nivel de enseflanza y peso relativo
de las mujeres segun grupo de edad. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2001

Nivel de ensefianza

L . . . Superior no Superior
Grupo de edad Inicial Primario Secundario universitario Universitario

Total mucﬁzres Total m:ﬁzres Total m:?;res Total m:f;res Total m:f;res
Total 85.728 49,3] 228.440] 49,4] 184.284] 49,3[57.067] 61,5]196.184] 53,5
3 a4 afios 45.503 49,3
5 afios 29.043 49,5 177 55,4 - -
6 al2afios 11.182 48,8 | 200.823 49,4 468 47,9 - - - -
13 al7 afios 20.240 46,5 | 136.595 50,2 103 56,3 158 57,0
18 a 24 afios 1.537 47,6 36.098 42,9 124.617 57,9 116.141 54,8
25 a 29 afios 852 51,2 3.470 47,1 111.884 56,7 43.235 49,3
30 a 39 afios 1.331 53,5 3.104 55,4 9.919 60,9 23.167 48,7
40 afios y mas 3.480 64,3 4.549 69,8 110.544 76,0 13.483 64.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. INDEC 2001.
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Si se analiza por nivel de ensefianza, estos valoresreflejan el comportamiento de la participacion
femenina en la poblacién total. En el caso del nivel superior no universitario el 61,5% de los que
asisten son mujeres, esto padria tener relacién con la alta presencia femenina en los institutos que
brindan formaciéndocente.

En los niveles primario y medio también se observa, para la pablacién de 40 afios y mas, una
preponderancia de mujeres, todas ellas concurrentes a establecimientos de educacién de
adultos.

Tasa de asistencia por nivel de ensefianza segin grupo de edad.
Ciudad de Buenos Aires. Afio 2001

Nota: Ver nota del cuadro en pag. 8.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Censo Nacional de Poblacién, Hogaresy Viviendas 2001. INDEC.

EI28,1% dela poblacién de 3 afios y mas seencuentra asistiendo a algunnivel de ensefianza en la
Ciudad de Buenos Aires. Corresponde aclarar que esto incluye a todos los grupos etarios, donde la
poblaciénde mas de 40afios constituye el47,7%del total y, sinembargo, soloasiste un2,5% deella.

El grupo etario de 6 a 12 afios se encuentra escolarizado casi en su totalidad (99%), la mayaria de
ellosen el nivel primario; En los5 afios de edad, mas del 94% se encuentra asistiendo, casitodos
ellos en el nivel inicial.

Lapoblacién de 13 a17 afios asiste enun 81,5%al nivelsecundario. Es interesante observar que un
12% aun asiste al nivel primario. En este guarismo se incluye, por un lado, la poblacién que se
encuentra terminando el nivel y, por otro, aquellos que estan asistiendo ala educacion de adultos, es
decir, jévenes que por diversas razones no han culminado sus estudios primarios en la edad
correspondiente.

En sintesis, el 96,5% del grupo etario de 5 a 17 afios se encontraba asistiendo a algun nivel en el
momento del censo. Es objetivo prioritario de las politicas educativas lograr la inclusién en el
sistema del 3,5% restante, especiaimente a partir de sancionada la ley de obligatoriedad de la
ensefianza secundariaen septiembre de 2002.



Tasa de asistencia de la poblacién de 5a 17 afios segun Distrito Escolar. Afio 2001

1 2,22 %,0%
B %.1%a 97,0%
W 97.1a%84%

Carta Escolar -2003

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del CensoNacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. INDEC 2001.



Evolucién de la matricula

Alumnos matriculados en educacién comun de nivel inicial, primario y medio por sector
de gestién segln afio de relevamiento. Ciudad de Buenos Aires. 1998 /2002

Afio de TOTAL ESTATAL PRIVADO
relevamiento]  Total Inicial Primario Medio | inicial Primario ‘ Medio Primario Medio
1998 547.728 81.815 268.847 197.066 43.857 151.182 99.179 37958  117.665 97.887
1999 544.603 84.154 265.033 195416 44219 150.168 98.664 39935  114.865 96.752]
2000 547.664 90.428 262.882 194.354 45.496 149.695 99.068 44932  113.187 95.286
2001 546.239 91.322 261.487 193430 46.323 150.111  100.795 44999 111376 92.635
2002 543.546 91471 258.541 193534 46.922 150.882  103.225 44549  107.659 90.309

==P ara facilitar la comparabilidad de los datos, en los afios 1998 y 1999, no se incluye a los planes de3y 4 afics que a
partir de 2000 pasaron a ser considerados parte de la educacién para adultos.

Fuente: Departamento de Estadistica en base a datos provenientes de los Relevamientos Anuales de 1998/2002.
Relevamiento Anual 2002. Datos provisorios. La cobertura para el sector privado es del 86,2%.
DGPL. Secretariade Educacion.

En relacién ala variaciénen la cantidad de alumnos matriculados entre el afio 1998 y 2002, de los
niveles inicial, primario y medio se observa un leve descenso de la matricula en e periodo
considerado (de cada100nifios matiiculados en 1998, al finaldel periodohay 99).

Lasituacién analizada pornivel presenta algunas diferencias interesantes. El Ginico que aumentasu
cantidad de alumnos es el nivelinicial, en parte debidoa lainclusién de los jardines maternalesen la
oferta relevada, se daun aumento de casi 10.000 alumnos en el periodo considerado. Por otrolado,
en los niveles primario y medio, disminuye el nimero de alumnos matriculados en un 3,8%y 1,8%
respectivamente. La lectura de este comportamiento debe hacerse también teniendo en cuenta el
decrecimientode la poblacién de estos grupos de edad.

Es significativo el aumento de matriculaen el nivel medio del sector estatal. Tomando como base
100 el afio 1998, el 2002 cuenta con un 4% mas de alumnos. Estamatricula puede incluir alumnos
provenientes de establecimientos gestionados por el sector privado, que es el que ha sufrido la
mayorpérdidade alumnos en elperiodo (de 97.887 alumnos en el 1998 sepasa a 90.309en el afio
2002).
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Edificios e instalaciones inaugurados. Periodo 2000-2003

; Nuevos

Refaccionados a nuevo

Kilometros

Adaptados

Fuente: Relevamierto Infraestructura Edilicia 2000 y actualizacion.
DGPL - DIRECCION INVESTIGACION - CARTA ESCOLAR - 2003.
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Glosario y aclaraciones metodologicas

. Porcentaje de analfabetismo: es la relacién entre lapoblacion que no sabe leer y escribiry la
poblacién total. Se calcula a partir de los 10 afios de edad. Se expresa en porcentaje.

. Inver sién social: eslaparte del presupuesto destinada a areas de salud, educacion, cultura,
asistencia socialy servicios urbanos sobre el presupuesto total ejecutado. Se expresa en porcentaje .

. Poblacién con educacion incipiente: pobladén que nuncaasistio al sistema educativoformal, o
asistio perono asiste y no aprobé ningiin grado, o tiene como méaximo hasta 3° grado aprobado.

. Tasade asistencia: es la relacion entre la poblacidon que asiste aalguin nivel educativo y el total de la
poblacién. Se expresa enporcentaje.

. Distrito escolar: se refiere a la divisién geografica -conformada por 21 distritos escolares- a través
de la cual se ejerce -en algunos niveles de ensefianza y tipos de educacion- la administradény
supervision pedagégica de las escuelas de la Ciudad de Buenos Aires.

. Sector: alude ala responsabilidad de la gestion de los servicios educativos.
Estatal: administrados directamente por el estado.

Privado: administrados por instituciones o personas particulares. Los establecimientos privados
pueden serno subvencionados o subvencionados por el estado. Estos ultimos reciben aportes
financieros para cubrir las remuneraciones de los docentes en forma total o parcial.

. Tipo de educacion: son las diferentes formas en que se organiza la educacion en funcion de la
poblacién ala que se dirigen, definida apartir de la edad de los alumnos, de sus necesidades
educativas, o de sus inquietudes o motivaciones. Cada uno de los tipos de educacién, cuentacon
una organizacion curricular especificamente disefiada, con modalidades pedagégicas particularesy
una articulacion interna en niveles de complejidad creciente. Los Tipos de Educacién son: Comun,
Especial, Adultos y Artistica. Cabe aclararque en cadatipo de educacion pueden existir ofertas
educativas formales o no formales.

. Niveles de ensefianza: los niveles son los tramos enque se estructura el sistema educativo formal.
Se coresponden con las necesidades individuales de las etapas del proceso psico-fisico-evolutivo
articulado con eldesarrollo psico-fisico-social y cultural.

En el caso de laeducacion comun, los niveles son inicial, primario, medio y superior no universitario.

. Alumno matriculado: persona registradade acuerdoa las normas pedagdgicas y administrativas
vigentes enuna unidad educativa para recibir una ensefianza sistemética. Una persona puede estar
matriculada en varios servicios educativos.

En este fasciculo se incluye informacién proveniente del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y vivien-
das realizado ennoviembre del afio 2001. Los cuadros y analisis que refierena poblacion esmlarizada,
tasa de asistencia y analfabetismo comesponden a poblacion censada en laCiudad de Buenos Aires en
esa fecha La informacién que se presenta respectoa alumnos matriculados proviene de relevamientos
anuales cuya fuente de informacién son las escuelas de la Ciudad y los alumnos que se encuentran
matriculados en ella, que pueden vivir 0 no en la Ciudad. Esta diferencia de universos en una distincion
importante atenerencuentaen el momento de lalecturade la informacion.
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Resumen ejecutivo

Las proyecciones de poblacion dan cuenta de una disminucién de la cantidad
de poblacion en edad escolar en los Ultimos 13 afios.

Sin embargo, en los Gltimos cinco afios el pasaje de alumnos de escuelas
privadas a estatales y de la provincia de Buenos Aires a la Ciudad, ha dado
como resultado un aumento del total de alumnos en las escuelas publicas.

La Ciudad es la jurisdiccion que mas esfuerzos realiza para invertir recursos
en las areas de educacion, salud, asistencia social, cultura y servicios urbanos
y una de las tres que mas invierte en educacion (después de Provincia de
Buenos Aires y Cérdoba) en relacion a su presupuesto total.

El analfabetismo es hoy una problemética menor que ha quedado acotada a
las mujeres de mas de 60 afios y sobre todo a las mujeres que viven en la
zona sur de la Ciudad.

La asistencia de los nifios y adolescentes es particularmente significativa entre
los 6 y los 12 afios, permitiendo afirmar que el 99% de esa poblacion concurre
a establecimientos de ensefianza. En el nivel medio falta escolarizar a un
conjunto importante de adolescentes (entre 13 y 17 afios), que el censo
realizado en el afio 2001 ha registrado aproximadamente en 10.500 entre los
13 y los 17 afios, este grupo se constituye en el objetivo de politicas de
incorporacion a la escolaridad secundaria obligatoria desde septiembre de
2002.

La creacién de edificios ha acompafiado la variacién de la matricula en los
distritos escolares y respondié a la demanda y necesidades de la poblacion
que envia a sus hijos a las escuelas portefias. La zona sur, con mayores
dificultades socioeconémicas ha sido también la beneficiaria de programas y
recursos especificos que contribuyen a igualar oportunidades.



Los interesados en acceder ainformacién o publicaciones editadas por la Direccién de
Investigacion pueden remitirse al Centro de Informacién y Documentacién Educativa
(CINDE) ubicado en Bartolomé Mitre 1249, Planta Baja, en el horaio de 9,30 a 18,30 hs o
acceder a la pagina web de la Ciudad de Buenos Aires, www.buen osaires.gov.ar al areade

educacion.

Losinteresados en obtener informacié n o publicaciones editadas por la Direccién General
de Estadisticay Censos (G.C.B.A.) pueden remitirse al Centro de Documentacién, ubicado
en Av. San Juan 1340 (1148) o bien comunicarse al T E: 4307-3547 telfax: 4307-5661 en el
horario de 9,30 a 17 hs; email: bibdgeyc@buen osaires.gov.ar , o en la pagina de internet:
http:/www.buen osaires.gov.ar
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