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o INFO ACADEMICA ESCUELA

Estimados lectores:

Seguimos avanzando con los preparativos del VIII Congreso Inté@cional de Abogacia Publica,
Local y Federal. Por tal motivo, en esta edicion de Carta de Noticias adelantamos algunos temas
generales vy la confirmacion de mas expositores internacionales gue prestigiaran el evento.

En la Nota Especial destacamos todos los detalles de Curso de Acto Administrativo Profundiza-
do, actividad conjunta con el Instituto de Formacion Politica y Gestién Publica del Ministerio de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. N\

También continuamos mostrando el desempefo mediante teletrabajo de la dri_recciones de la
Casa. En esta oportunidad destacamos la labor de las Direcciones Generales de Asuntos Institu-
cionales y Patrimoniales y de Sumarios.

Finalizando, los invitamos a hacer un recorrido por el Il Ciclo de actualizacion juridica para los
abogados de la Procuracion General.
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COLUMNA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD
DR. GABRIEL M. ASTARLOA

EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA
Y EL PATRIMONIO DE LA CIUDAD

DE BUENOS AIRES

Por Gabriel M. ASTARLOA

Como abogados sabemos que todos los asuntos que nos resultan encomendados
exigen del mismo celo y compromiso en su atencion, ello como consecuencia de nuestra
obligacion y responsabilidad profesional. Pero es verdad gue, de un modo excepcional,
algunos de ellos nos imponen a veces, por su urgencia vy trascendencia, un nivel de
intensidad y dedicacion mas extraordinario. Tal fue lo ocurrido en nuestra Procuracion
General en los ultimos dias con la presentacion judicial que realizamos ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

A partir de la vigencia del Decreto N° 735 del Poder Ejecutivo Nacional ocurrida el
pasado 10 de septiembre, la Ciudad de Buenos Aires viene sufriendo un recorte significa-
tivo del coeficiente de su participacion del monto total recaudado por los gravamenes
establecidos en el articulo 2 de la Ley N° 23.548, cuyos importes son transferidos en
forma diaria y automatica. Se trata de un acto unilateral e intempestivo dictado en clara
violacion a diversos principios y pautas constitucionales.

Frente al mandato expreso establecido en el articulo 6 de nuestra Constitucion Local
para preservar y defender la autonomia de la Ciudad, ese mismo dia de entrada en vigor
de la norma, el Jefe de Gobierno de la CABA dicto el Decreto N° 324 instruyendo a nues-
tra Procuracion General a promover acciones judiciales contra el Estado Nacional a los
fines que se declare la nulidad e inconstitucionalidad del Decreto N° 735 del PEN vy se
recomponga la integralidad del Tesoro local , con mas intereses, y solicitar el dictado de
una medida cautelar que disponga la inmediata suspension de efectos y ejecutoriedad
de la norma impugnada.

Cabe recordar que el anterior coeficiente en la coparticipacion federal de impuestos
establecido a favor de la CABA habia sido incrementado cuatro afos atras en cumpli-
miento del mandato constitucional (art. 75, inc. 2 ) que establece que no hay transferen-
cia de competencias, servicios o funciones a una jurisdiccion sin los respectivos recur-
sos. Ello ocurrié cuando se produjo la transferencia de las funciones de seguridad publica
en todas las materias no federales ejercidas en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires.
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Como deciamos, la norma cuestionada afecta gravemente el caracter convencional vy
concertado gue rige el régimen de coparticipacion como asi también la intangibilidad de
los recursos de la CABA reqgueridos para la prestacion del servicio de seguridad publica,
que en el caso ademas se encontraban previstos en el presupuesto de gastosy recursos
para este aflo ya aprobado y en plena ejecucion.

Mas alld de que nuestro rol se circunscribe al ambito especificamente judicial, desde mi
apreciacion personal no puedo dejar de advertir y lamentar que la medida pretende
jaguear las chances de llevar adelante la gestion de gobierno en nuestra ciudad en el
contexto ya muy complicado de la actual situacion de emergencia. En toda circunstan-
cia, y maxime en esta gravisima crisis, es preciso apostar a la unidad vy al didlogo antes
que seguir propiciando enfrentamientos y divisiones apelando para ello ademas a
recrear viejas antinomias que debemos trabajar para superar.

De acuerdo a la reciente jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
entendimos que el reclamo gue correspondia efectuar debia ser planteado ante los
estrados del mas Alto Tribunal que puede entender en el mismo en jurisdiccion origina-
ria, siendo ademas la primera vez que la Ciudad acude en esta instancia. Asi, conforme
la instruccion recibida, la presentacion judicial fue realizada el viernes pasado.

En un asunto de enorme relieve y trascendencia para la autonomia de la Ciudad de
Buenos Aires, una vez mas la Procuracion General ha cumplido la importante mision
constitucional de representar a la misma en juicio cuando se controvierten sus derechos
e intereses, vy en defensa de su patrimonio. Sentimos un legitimo orgullo por la tarea
realizada y comprometemos nuestros mejores esfuerzos y compromiso profesional para
el éxito de la encomienda recibida.

Los saludo muy cordialmente

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar ’ twitter.com/gastarloa

0 www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

a gabrielastarloa.com
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iTE CONTAMOS ALGUNOS TEMAS DEL CONGRESO
INTERNACIONAL!

El tema que nos convoca este afio en el Congreso Internacional, “"E/ derecho
publico ante la emergencia y la nueva normalidad”, abre una enorme puerta a
nuevas reflexiones y direcciones que debe abordar el derecho en general v en
particular el derecho administrativo.

Con la participacion de destacados especialistas del ambito local, nacional e

internacional intentaremos mostrar una vision global de los nuevos desafios que
se presentan como consecuencia de esta pandemia.

Adelantamos lineamientos generales de los temas a tratar:

e El futuro del “Estado Constitucional de Derecho” en el marco de la nueva nor-
malidad

* Presente y futuro del derecho publico de los paises de la Unién Europea en el
marco de la nhueva normalidad

* Presente y futuro del derecho publico en América Latina en el marco de la nueva
normalidad

* La separacion de poderes y el control judicial ante la emergencia y la nueva
normalidad

* El “contencioso administrativo” de la CABA ante la emergencia y la nueva
normalidad

* Tendencias y perplejidades en el derecho ante la emergencia y la nueva normalidad

* El empleo publico y la proteccién de datos personales ante la emergencia y la
nueva normalidad

* Los servicios publicos ante la emergencia y la nueva normalidad

* Tendencias actuales del derecho administrativo en la era digital
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EXPOSITORES INTERNACIONALES CONFIRMADOS A LA FECHA

' CONFERENCIA DE APERTURA:

g

SANTIAGO MUNOZ MACHADO (Espafia)

Jurista y académico espafol, director de la Real Academia Espafiola y presidente de la Asociacion de
Academias de la Lengua Espanola desde el 10 de enero de 2019. Como jurista, esta especializado en dere-
cho administrativo y derecho constitucional. Es también miembro de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas y director del Diccionario del espanol juridico y del Diccionario panhispanico del esparnol juridico.

CONFERENCIA INAUGURAL DEL SEGUNDO DIA:

. JAIME RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ (Espafia)

Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de A Corufia donde dirige el grupo de investiga-
cion de Derecho Publico Global y el doctorado internacional de Derecho Administrativo lberoamericano.
Preside el Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo vy la Spin O lus Publicum Innovatio. Dirige la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo y es miembro de la Academia Internacional de Derecho Com-
parado de la Haya.

Publica habitualmente en diferentes medios de influencia entre los que destacan El Correo Gallego, La
Region, El Progreso, El Ideal Gallego, Diario de Pontevedra, Diario de Ferrol o Nuevo diario. Ademas colabo-
ra tanto a nivel nacional como internacional con diversas revistas académicas como la Revista Espafiola de
Derecho Administrativo, Revista Argentina de Derecho Administrativo, revista de Derecho Comparado.
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Integra el consejo cientifico internacional de la Revista Brasilefa de Dereito de las Infraestructuras. Es
miembro del Comité de Arbitros de la revista digital de Derecho Administrativo de la Universidad Externa-
da de Colombia. Pertenece al consejo cientifico internacional de la Revista de Ciencias Juridicas de la
Universidad de Costa Rica. Colabora ademas en diversos proyectos iberoamericanos.

RICARDO RIVERO ORTEGA (Espana)

fa

(Palencia, 1969). Es jurista y experto en regulacion econdmica, catedratico de Derecho Administrativo vy
actual Rector de la Universidad de Salamanca. Estudié Derecho en la Universidad de Salamanca y se docto-
ré con Premio Extraordinario, tras estancias investigadoras en la Universidad de Friburgo (Alemania). Ha
realizado estancias como docente o investigador invitado en el Instituto de Investigacion para la Adminis-
tracion Publica de Speyer (Alemania) y en las universidades de Paris X-Nanterre, Buenos Aires, Nacional
Autdnoma de México, de Sao Paulo, del Rosario (Colombia), Nacional de La Plata, Nacional del Rosario
(Argentina), del Litoral y Nacional de Costa Rica. Es profesor honorario de la Universidad de la Plata y de
la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefa. Es autor de 24 libros y mas de cien trabajos de investiga-
cion siendo sus especialidades el Derecho administrativo econdmico, la regulacion, el régimen local y la
innovacion aplicada a las instituciones administrativas. Cabe destacar su labor de coordinacion de los
universitarios americanos que participaron en el Diccionario Panhispanico del Espafnol Juridico. Ha sido
investido Doctor Honoris Causa por la Universidad Tecnoldgica de Santiago, nombrado Consejero Honora-
rio de la Universidad Andina Simon Bolivar, Académico de la Academia Nacional de Historia y Geografia de
la Universidad Nacional Auténoma de México donde también se le ha impuesto la medalla Isidro Fabela de
la Facultad de Derecho. En el ambito de la gestion universitaria, ha servido como Defensor del Universitario
de 2005 a 2009, para lo que fue elegido por mayoria absoluta del Claustro de la Universidad y ejercié como
Decano de la Facultad de Derecho de 2012 a 2017. Su mandato como rector se caracteriza por la defensa
de la Universidad como servicio publico sosteniendo que, ademas de ser transmisoras y productoras de
conocimiento, las universidades deben involucrarse en la mejora de su entorno social mas proximo. Como
Rector de la universidad mas antigua de habla hispana y que continda impartiendo su magisterio desde
1218, defiende la necesidad del humanismo en las aulas vy el papel de la Universidad de Salamanca como
puente académico entre Europa y Latinoamérica.

MIGUEL SANCHEZ MORON (Espafia)

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid (1980). Catedratico de Derecho Administra-
tivo de la Universidad de Alcalad (desde 1992). Ha sido Letrado del Tribunal Constitucional (1985-1989), Abo-
gado y asesor de distintos Gobiernos y Administraciones Publicas en materias de Derecho Publico. Funda-
dor y director de la Revista Justicia Administrativa (ed. Lex Nova, Valladolid), 1998-2013 y actual Director
de REDA-Cronicas de Jurisprudencia (Civitas-Thomson Reuters, desde 2014). Fue Presidente de la Comi-
sion para el Estudio y Preparacion del Estatuto Basico del Empleado Publico (Ministerio de Administracio-
nes Publicas, 2004-2005).
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LUCA MEZZETTI (ltalia)

PhD en Derecho constitucional, es profesor catedratico de Derecho constitucional, Derechos Humanos vy
Derecho islamico en la Facultad de Derecho de la Universidad de Bolonia (ltalia). Es Director de la Escuela
Superior de Estudios Juridicos de la Universidad de Bolonia y profesor de Derecho constitucional en la
Escuela Posgrado de Especializacion para Jueces y Abogados de la Universidad de Bolonia. Es profesor de
Derecho constitucional en la Universidad “L. Bocconi” de Milan. Es profesor visitante de Derecho de la
Union Europea en el PhD “Political Systems and Institutional Change” de la Universidad de Lucca (Italia). Es
miembro de la Asociacion Italiana de los Constitucionalistas y miembro correspondiente de la Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional. Es miembro de la Societas luris Publici Europaei. Es miembro del
comité cientifico de varias revistas italianas y extranjeras. Es autor de las siguientes obras monograficas:
Diritti fondamentali e amministrazione dell’energia, Rimini, 1990; Giustizia costituzionale e opposizione
parlamentare, Rimini, 1992; Le democrazie incerte, Torino, 2000; Teoria e prassi delle transizioni costituzio-
nali e del consolidamento democratico, Padova, 2003; Human Rights, Bologna, 2010; Diritto costituzionale,
62 ed., Milano, 2012. Es autor y coordinador de los siguientes libros: Costituzione economica e liberta di
concorrenza, Torino, 1994; | beni culturali. Esigenze unitarie di tutela e pluralita di ordinamenti, Padova,
1995; | diritti della natura. Paradigmi di giuridificazione dell’lambiente nel diritto comparato, Padova, 1997;
Presidenzialismi, semipresidenzialismi, parlamentarismi: modelli comparati e riforme istituzionali in Italia,
Torino, 1997; Dizionario giuridico delle autonomie locali, Padova, 1999; Manuale di diritto ambientale,
Padova, 2001; La Costituzione delle autonomie, Napoli, 2004; Enti locali e ambiente, Napoli, 2005; La giusti-
zia costituzionale, Padova, 2007; Lineamenti di Diritto costituzionale dellUnione europea, 32 ed., Torino,
2010; Sistemi e modelli di giustizia costituzionale, |, Padova, 2009; Diritto processuale costituzionale,
Torino, 2011; Sistemi e modelli di giustizia costituzionale, I, Padova, 2011; Principi costituzionali, Torino, 2011.
Ha desarrollado su formacion académica en Italia, Alemania y Estados Unidos. [diomas conocidos: italiano,
aleman, espanol, inglés, francés.

RAFAEL ARAUJO VALIM (Brasil)

Doctor y Magister en Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Catdlica de Sdo Paulo - PUC / SP.
Profesor invitado en la Universidad de Manchester (2018/2019). Visitante académico en el Instituto de
Derecho Europeo y Comparado de la Universidad de Oxford. Coordinador del Postgrado Euro-Brasilefo de
Contratacion Publica - Facultad de Derecho, Universidad de La Corufa (Espana). Profesor del Curso de
Especializacion en Derecho Administrativo de la Universidad Nacional del Comahue (Argentina). Profesor
de la Maestria en Derecho Administrativo de la Economia de la Universidad Nacional de Cuyo - Mendoza
(2012). Profesor invitado del Curso de Especializacion en Derecho Publico de la Escola Paulista da Magistra-
tura. Presidente del Instituto Brasilefo de Estudios Juridicos de Infraestructura - IBEJI (2014-2016). Presi-
dente del Consejo Asesor del Instituto Brasilefio de Derecho y Etica Empresarial - IBDEE. Miembro del
Instituto BrasileAo de Derecho Administrativo - IBDA. Miembro del Instituto Internacional de Derecho
Administrativo - IIDA. Miembro del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo - FIDA. Director Ejecu-
tivo de Red Iberoamericana de Contratacion Publica (Espafa). Director de la Biblioteca de Derecho Admi-
nistrativo de la Editora Contracorrente. Director de Revista Brasileira de Infraestrutura - RBINF y Revista
Internacional de Direito Publico - RIDP, ambas publicadas por Editora Forum.
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CARLOS DELPIAZZO (Uruguay)

Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de la Republica (1977). Profesor de Derecho Administrativo
vy Derecho Informatico, Universidad de la Republica. Director y Profesor del Master en Derecho Administrativo
Econdmico, Universidad de Montevideo. Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica del
Uruguay. Subsecretario de Defensa Nacional (1990-1991). Ministro de Salud Publica (1991-1992). Presidente de la
Comision Coordinadora de la Reforma del Estado de la Presidencia de la Republica (1992 a 1993). Senador de
la Republica (1998). Director del Instituto de Derecho Informatico (1999 a 2009) vy del Instituto de Derecho
Administrativo (2002 a 2013). Socio fundador de la Asociacion Uruguaya de Derecho e Informatica (AUDI).
Participd en la redaccion las normas de Contabilidad y Administracion Financiera Contratacion Administrativa,
Unidades Reguladoras, Instituto para la promocion de las Inversiones y Exportaciones; asi como en las normas
de privatizacion y desregulacion. Es autor de numerosos libros vy articulos en sus areas de especializacion publi-
cados en el Uruguay y en el exterior. Miembro del Instituto de Derecho Administrativo de la Universidad Notarial
Argentina, de la Asociacion Argentina de Derecho Administrativo, de la Asociacion de Derecho Publico del
Mercosur, de la Asociacion Dominicana de Derecho Administrativo, de la Academia Internacional de Derecho
Comparado, de la Asociacion lberoamericana de Derecho Administrativo, y de la Asociacion Internacional de
Derecho Administrativo. Secretario General del Foro lberoamericano de Derecho Administrativo (FIDA).

JUAN CARLOS MORON URBINA (Per()

Es abogado por la Universidad San Martin de Porres y Magister en Derecho Constitucional por la Pontificia Univer-
sidad Catolica del Peru (PUCP), Doctor en Derecho Administrativo Iberoamericano por la Universidad de la
Corufa- Espafa. Profesor de cursos de Pregrado y Postgrado de la Facultad de Derecho de la PUCP, Universidad
de Piura y de la Universidad San Martin de Porres. Es miembro fundador de la Asociacion Peruana de Derecho
Administrativo, la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, la Sociedad Peruana de Derecho de la Cons-
truccion, y a nivel internacional del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo y del Instituto Internacional
de Derecho Administrativo.

LUIS BEJAR RIVERA (México)

Licenciado en Derecho por el ITESO, Maestro en Ciencias Juridicas y Doctor en Derecho por la Universidad Pana-
mericana, Campus México. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores del CONACYT. Profesor Investigador
a tiempo completo en la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, Campus México.
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NOTA ESPECIAL
CURSO DE ACTO ADMINISTRATIVO PROFUNDIZADO

Actualizacion profesional organizada por el Instituto de Formacion Politica
y Gestion Publica del Ministerio de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
conjuntamente con la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la
Procuracion General de la Ciudad

Procuracion General

- ACTIVIDAD GRATUITA
=2 de la Ciudad

Acto Administrativo
Profundizado

Herramientas para quienes desempeian
funciones en la Administracion Publica.

e TR . - S n;
~ 7| Inicio: 1 de octubre [ Modalidad Online —@- Duracién: 9 semanas
Google Classroom
INSTITUTO
\ DE FORMACION
POLITICA ]
Ministeric de Gobierno } Y GEST|6N g g;:‘e:%o: nvg%:rz%s
» 1uaaqa . . -
«” PUBLICA

KARINA SPALLA , :{ s = DR. GABRIEL M.
Directora del Instituto e ASTARLOA
de Formacion Politica y f 4 Procurador General

Gestion Publica : de la Ciudad
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¢Qué es un acto administrativo?, é¢Cuales son sus elementos y caracteres esenciales?,
¢Cudl es el régimen de extincién y de nulidades de un acto administrativo? Todas estas
nociones, junto con ejemplos de casos de jurisprudencia y distintas posturas doctrinales
se veran en este curso, dictado por especialistas en derecho administrativo.

BOTON DE INSCRIPCION: CLIC AQUI “

Inicio del curso: 1 de octubre

Modalidad: online, con 10 clases virtuales por Google Classroom y 1 encuentro final para
consultas con los profesores del curso por plataforma digital Zoom

Destinado a:

Abogados del estado (nacional, provincial y municipal)

Funcionarios

Empleados administrativos

Toda persona interesada en conocer profundamente los elementos vy efectos de los
actos administrativos

Modalidad de cursada:

Las clases se dictaran bajo la modalidad virtual en la plataforma Google Classroom.
Desde el 1 de octubre hasta el 26 de noviembre, se subird una clase por semana a la
plataforma, serd los dias jueves y quedara disponible para cursarla en el momento que
cada alumno lo considere. Son diez clases por Google Classroom y un encuentro final
para consultas con los profesores del Programa de Actualizacion Profesional por la
plataforma Zoom.

Objetivos del curso
Brindar un conocimiento profundo del concepto de acto administrativo, sus caracte-
res esenciales, elementos asi también como todo su régimen de nulidad y extincion.
Conocer de la mano de expertos en la materia, los debates doctrinales y los casos de
jurisprudencia principales que discuten los distintos aspectos del acto administrativo.
Sumar herramientas para la mejor presentacion de actos administrativos y resolver
algunas consultas con expertos en la materia.
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PROGRAMA
1° Clase

Docente: Julio Pablo Comadira

Introduccion: trascendencia vy funcion de la teoria del acto administrativo.

Actividad juridica y no juridica de la Administracion.

El concepto de acto administrativo en sentido estricto: analisis pormenorizado de su
definicion

El acto como declaracion

Sujeto emisor

2° Clase

Docente: Fernando Comadira

Concepto de acto administrativo: Régimen juridico exorbitante
La produccion de efectos juridicos directos

El alcance de los efectos juridicos directos en particular
Respecto de terceros. Los destinatarios del acto

3° Clase

Docente: Gustavo Silva Tamayo

Elementos del Acto Administrativo: competencia, causa, objeto, procedimiento, moti-
vacion, finalidad, forma y elementos accidentales.

4° Clase

Docente: Juan Galeano

Elementos del Acto Administrativo (continuacion 3° clase): competencia, causa,
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objeto, procedimiento, motivacion, finalidad, forma y elementos accidentales.

5° Clase

Docente: Julio Pablo Comadira

Caracteres del Acto Administrativo:
Caracteres esenciales del acto administrativo: presuncion de legitimidad vy ejecutoriedad
Caracteres eventuales del acto administrativo: ejecutividad vy retroactividad

6° Clase

Docente: Julio Pablo Comadira

Caracteres del Acto Administrativo (continuacion 5°clase):
Caracteres esenciales del acto administrativo: presuncion de legitimidad vy ejecutoriedad
Caracteres eventuales del acto administrativo: ejecutividad vy retroactividad

7° Clase

Docente: Julio Pablo Comadira

Régimen de Nulidades: las nulidades en el derecho privado, las nulidades en el derecho
publico, diferencias con otros institutos.

8° Clase

Docente: Fernando Comadira

Régimen de extincion del acto administrativo: extincion por razones de ilegitimidad,
extincion por oportunidad, mérito o conveniencia, efectos de la revocacion, etc.
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9° Clase

Docente: Juan Galeano

Régimen de extincion del acto administrativo (continuacion 8° clase): extincion por
razones de ilegitimidad, extincion por oportunidad, mérito o conveniencia, efectos de la
revocacion, etc.

10° Clase “extra” en la cual el Prof. Juan Corvalan (Fiscal Gral Adjunto GCABA vy direc-
tor del proyecto Prometea) presenta el acto administrativo electronico. Clase sin biblio-
grafia ni cuestionario.

Encuentro final: Consultas con los profesores del Programa de Actualizacion Profesio-
nal, por la plataforma Zoom.

Docentes / Facilitadores / Oradores:

Directores Académicos y profesores:
Julio Pablo Comadira
Fernando Gabriel Comadira

Coordinacioén:
Eliana Santanatoglia
Camila Trifanes

Profesores invitados:
Gustavo Silva Tamayo
Juan Galeano
Juan Corvalan

4m Volver al Sumario de Secciones 19
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ACTIVIDADES ACADEMICAS )
CARRERAS DE ESTADO DE LA PROCURACION
GENERAL DE LA CIUDAD, CICLO LECTIVO 2020

ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA PUBLICA (EFAP)
Procurador General de la Ciudad Dr. Gabriel M. Astarloa

Las Carreras de Estado de la Procuraciéon General de la Ciudad constituyen una capacitacion de
posgrado vinculada con las incumbencias competenciales y profesionales del Organo de la
Constitucion: la abogacia estatal.

Los Planes de Estudios se organizan segun los lineamientos que imparte el Procurador General de la
Ciudad en su caracter de maximo organo asesor en derecho del Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Estos son implementados por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica. (EFAP).

La capacitacion que se brinda, si bien satisface discrecionalmente los estandares de exigencia que
requiere la CONEAU (Comisidon Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria del Ministerio de
Educacion), no acredita ante este Organismo precisamente por su caracter de Carrera de Estado.

Ciertamente la finalidad de esta categoria formativa es preparar a los integrantes del Cuerpo de
Abogados del Estado vy a los operadores asistentes del sistema de justicia, para la ejecucion de estra-
tegias juridicas muy dinamicas cuya ponderacion resulta del resorte exclusivo del Procurador Gene-
ral como Cabeza de la Abogacia Estatal. Tratase, en efecto,
de una competencia propia e inherente de la Jefatura del
Cuerpo de Abogados que no puede ser sometida a la
evaluacion de otro érgano (v. art. 3°, Ley 1218).

Suplemento informativo de las
Carreras de Estado iClic aqui!

Las Carreras de Estado de la PG CABA se complementan con la cita ya obligada de la abogacia publica
local, federal, internacional y especialmente iberoamericana: el Congreso Internacional de Abogacia Publi-
ca, Local y Federal que se renueva afno tras ano y en el que participan los mas prestigiosos juristas junto
con los interlocutores mas conspicuos del derecho administrativo.


https://sites.google.com/site/cn83septiembre2020/suple_info_carreras
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ACTIVIDADES ACADEMICAS

NUEVA COHORTE DE LA DIPLOMATURA SOBRE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE OBRA PUBLICA Y PARTICIPACION
PUBLICO PRIVADA

Dr. Ezequiel Cassagne, Codirector Académico de la Diplomatura sobre Contratos Administrativos de Obra Publica y PPP.

El pasado lunes 14 de septiembre comenzd una nueva cohorte del Programa de Diplomatura
sobre Contratos Administrativos de Obra Publica y Participacion Publico Privada que dicta
la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General de la Ciudad.

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo del doctor Gabriel M. Astarloa, Procurador
General de la Ciudad.

En este primer encuentro la clase fue dictada por el doctor Cassagne, quien habld sobre
“Introduccion al marco general de los contratos de infraestructura en Argentina. Obra

Publica, Ley 13.064, Concesion de obra Publica, Ley 17.520 v PPP, Ley 27.328”.

CLAUSTRO DOCENTE DEL PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE OBRA PUBLICA Y PPP
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DIRECCION ACADEMICA

Dr. Ezequiel CASSAGNE vy Mg. Maria José RODRIGUEZ

PROFESORES
AZZARRI, Juan Cruz GUIRIDLIAN LAROSA, Javier
BARRA, Rodolfo L EFFLER, Daniel Mauricio
CABALLERO, Alejandra MURATORIO, Jorge
CANOSA, Armando PERRINO. Pablo
CASSAGNE, Ezequiel RODRIGUEZ, Maria José
DARMANDRAIL, Tomas STUPENENGO. Juan
DRUETTA, Ricardo VILLAMIL, Ezequiel
GOROSTEGUI, Beltran YMAZ VIDELA, Esteban

DEFAP Procurac... DEFAP Procurac... X Pamela Cerra

Dra Susana ARR... Viviana Palacio

Vel

§ MARIANA AVILA

«steban Caballaro ¥ Hernan Aranda 2

Claudia Migliaccio

¢ Mauricio Lamber. AiNerenica Molina

B

'

) F ‘ 3
I*.. Carmen Dopagl \ll' § Nahir ' Maria Victoria €l ¥ claddia Roja
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ACTIVIDADES ACADEMICAS
INAUGURAMOS UNA NUEVA COHORTE DE LA DIPLOMATURA
SOBRE DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad y Patricio Sammartino, Director Académico de la carrera.

El pasado 28 de agosto la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion
General de la Ciudad inauguro la quinta cohorte del Programa de Diplomatura en Derecho
Procesal Constitucional y Administrativo.

Una vez mas, el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, brindd las pala-
bras de apertura.

El programa comenzd con la materia "Acto administrativo, derechos fundamentales vy
tutela urgente” a cargo del Dr. Patricio Sammartino, Director Académico de la carrera.
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CLAUSTRO DOCENTE DEL PROGRAMA DE DIPLOMATURA SOBRE DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

DIRECCION ACADEMICA
Dr. Patricio SAMMARTINO

PROFESORES

ALONSO REGUEIRA, Enrique

FURNARI, Roberto

BARRAZA, Javier Indalecio

GALLEGOS FEDRIANI, Pablo

BALBIN, Carlos

GARCIA PULLES, Fernando

BASTERRA, Marcela

GONZALEZ TOCCI, Maria Lorena

BAYLE, Juan Pablo

GUTIERREZ COLANTUONO, Pablo

BIANCHI, Alberto

HUTCHINSON, Tomas

BOUSQUET, Andrés

IVANEGA, Miriam

CANDA, Fabian

JUAN LIMA, Fernando

CANOSA, Armando

LAPLACETTE, Carlos

CASSAGNE, Juan Carlos

LICO, Miguel

CENTANARO, Esteban

LOIANNO, Adelina

CICERO, Nidia Karina

LOPEZ ALFONSIN, Marcelo

CONVERSET, Martin

LOZANO, Luis Francisco

CORTI, Damian

MACCHIAVELLI, Maria de las Nieves

CORVALAN, Juan Gustavo

MANILI, Pablo

COVIELLO, Pedro

MARANIELLO, Alejandro Patricio

DE LA RIVA, Ignacio

MARCER, Ernesto

DIAZ, Mariana

MARCHETTI, Luciano

DURAND, Julio César

MONTI, Laura

FERNANDEZ, Mariano Javier

MURATORIO, Jorge
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NIELSEN, Carlos

SAMMARTINO, Patricio

PALACIO, Lino Enrique

SCHEIBLER, Guillermo

PALAZZO, Eugenio

SPOTA, Alberto

PERRINO, Pablo

STORTONI, Gabriela

PETTELLA, Alejandra

STUPENENGO, Juan

PEYRANO, Ricardo

TAMBUSSI, Carlos

REJTMAN FARAH, Ricardo Mario

URRESTI, Patricio

SAGUES, Sofia

USLENGHI, Alejandro

SAGUES, Néstor

VIEITO FERREIRO, Mabel

4 Volver al Sumario de Secciones
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ACTIVIDADES ACADEMICAS
FINALIZO OTRA COMISION DE LA DIPLOMATURA SOBRE
REGIMEN JURIDICO DE LOS INGRESOS PUBLICOS

Silyifia Fe an.Je-

& Makimiliano gall.

F.i.J| Feérnandez ..

.__L -

Marlene

Leandro Ferigo

DEFAP Procuraci..

Matalia-Margarita

Lucas Omaeche...

Gabrigl4starloa

hdaria Luz Gutier...

Graciela OLGUIN

Ana Chammah

A mediados del mes de agosto la quinta comision del Programa de Diplomatura sobre
Régimen Juridico de los Ingresos Publicos finalizd su cursada con la materia, “Derecho
penal tributario”, a cargo del doctor Juan Pablo Bayle, Codirector del programa.

El Procurador General de la Ciudad, doctor Gabriel M. Astarloa, se hizo presente en la
clase virtual y dirigid unas breves palabras de despedida a los alumnos.
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ACTIVIDADES ACADEMICAS

iSIGUE ABIERTA LA PREINSCRIPCION AL POST-POSTGRADO
EN ABOGACIA PUBLICA FEDERAL Y LOCAL! Organizado por
la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion

General de la Ciudad

IMPORTANTE: Informamos que actualmente las carreras que ya iniciaron se estan dictando en
modo virtual mientras dure el aislamiento social obligatorio por la pandemia del Covid-19.

Cupos para instituciones solicitantes. Actividades no aranceladas.

La preinscripcion al Post-Postgrado en Abogacia Publica Federal y Local se realiza en
forma online.

Las clases se dictaran mediante la plataforma Zoom mientras se mantenga la prohibicion de
realizar actividades académicas de manera presencial.

METODOLOGIA DE ENSENANZA DE LAS CARRERAS DE ESTADO

Las Carreras de Estado, entre ellas, el Post-Postgrado en Abogacia Publica Federal y Local,
tienen un enfoque metodoldgico en el que impera la practica, dado que se sigue el método del
caso: todas las exposiciones teodricas son ilustradas a través del analisis de la doctrina y de
situaciones planteadas en la jurisprudencia administrativa y judicial.

Los profesores acreditan trayectoria en la gestion de la Administracion Publica y la funcion

judicial, por lo cual las explicaciones conceptuales se abordan con la experiencia profesional
docente.
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ATENCION PERSONALIZADA

Ademas, los programas que integran las Carreras de Estado garantizan al cursante una
atencion personalizada por parte de la Direccion y Coordinacion Académica, a fin de
acompanfarlo durante todo el trayecto de cursada y colaborar para que la formacion
profesional y académica sea optima.

Post-Postgrado en Abogacia Publica, Federal y Local Preinscripcién “

INICIA MES DE NOVIEMBRE

Director Académico: Dr. Patricio Sammartino.

Destinatarios: abogados que hayan realizado postgrados, maestrias, especializaciones, diploma-
turas en derecho administrativo y/o abogacia estatal en universidades publicas o privadas,
escuelas, institutos formativos en derecho administrativo y/o materias afines a nivel nacional,
provincial y local.

Carga horaria: 144 horas.

Duracién y requisitos de aprobacion: 144 horas de cursada mas una tesis dogmatica o examen
final practico de todos los modulos.

Inicio: 4 de noviembre de 2020.

Horario: 14:00 a 18:00 h.

IMPRONTA:

El Post-Postgrado -destinado a profesionales que ya cuenten con un posgrado en las
incumbencias arriba indicadas- persigue la reactualizacion vy profundizacion de los con-
tenidos del Derecho Administrativo y de la Abogacia Publica que resultan involucrados
en la dinamica estatal de proteccion juridica del interés publico.

En él se abordaran el impacto de las nuevas tecnologias y de la digitalizacion de los pro-
cedimientos en los principios constitucionales gue enmarcan al derecho administrativo,
asi como en las ramas sustantivas del derecho administrativo implicadas por el ejercicio
de la abogacia publica. También se examinaran las cuestiones que suscita la armoniza-
cion de las nuevas tecnologias, de la gestion documental electrdonica y del gobierno
abierto en el contexto del derecho administrativo iberoamericano y globalizado.

Del mismo modo, se estudiaran las reservas constitucionales de derecho administrativo
en los ordenamientos vernaculos y comparados.

Mas concretamente, resultaran albergados por el plan de estudio, los institutos basilares
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que vertebran el derecho administrativo del Estado Constitucional de Derecho contem-
poraneo segun las tendencias actuales de la legislacion, nacional y local, y de la jurispru-
dencia, federal y local. En ese orden, se plantearan los desafios del derecho de la funcion
administrativa; se relevaran las fuentes del derecho administrativo (con especial énfasis
en los alcances vy limites de la potestad reglamentaria).

También serd auscultada la virtualidad del principio del juridicidad segun se opte o no por la
aplicacion directa de la Constitucion; las tendencias actuales del acto y del procedimiento
administrativos; las nuevas exigencias que demanda una organizacion administrativa moderna;
la responsabilidad del Estado en el orden federal y local; los contratos publicos vy los contratos
de participacion publico privada; el control judicial de la administracion con particular referen-
cia a la exigencia de agotamiento de la via administrativa, al alcance del control del ejercicio de
potestades discrecionales; a las cuestiones politicas y a los actos institucionales.

Se integraran también como topicos del programa, el estudio del proceso administrativo
y constitucional urgente (medidas cautelares, medida anticipatoria; medida cautelar
auténoma; medida autosatisfactiva; amparos) juntamente con los procesos colectivos vy
el litigio estructural, entre muchos otros institutos.

Todos estos temas, ciertamente anclados en el principio de dignidad de la persona y en los dere-
chos humanos como nucleo estructurante de los contenidos especificos del Post-Postgrado.
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iLa Escuela de Formacion en Abogacia Publica
los espera!

Ac
Acpdémicas

Informes

Escuela de Formacion en Abogacia Publica

Procuraciéon General de la Ciudad

www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

4323-9200 (int. 7397 / 7513 / 7570), horario de atencién 9:00 a 16:00 h.

Escuela de Formacion
en Abogacia Publica

www.buenosaires.gob.ar/procuracion

e B s
Co is Gu;;i:mm\dl
Escuela de Formacién
en Abogacia Piblica
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NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
TRABAJO REMOTO: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
INSTITUCIONALES Y PATRIMONIALES DE LA PROCURACION
GENERAL DE LA CIUDAD

Dr. Fernando J. Conti
Director General del la Direccion General de Asuntos
Institucionales y Patrimoniales

En estas paginas, los Sres. Jefes de Departamento de las Direcciones de Asuntos Patri-
moniales y Juridica Poder de Policia, Asuntos Institucionales y Patrimoniales, nos dan
una semblanza de la tarea gque vienen realizando en los sectores a su cargo durante
esta inédita etapa de trabajo remoto, consecuencia de la pandemia.

A ello sélo me cabe agregar mi reconocimiento a la labor que llevan adelante todos y
cada uno de quienes integran esas Direcciones, profesionales, personal administrativo
vy auxiliares técnicos. Obviamente ello no constituye para mi una novedad, porque
conozco de la solvencia profesional y laboral de ambas areas.

En el caso de la Direccion de Asuntos Patrimoniales, ya en el mismo momento en que
paso a integrar la Direccion General a mi cargo, adverti que funcionaba con la eficacia
de un reloj suizo. La tarea que alli realizd su Directora, Dra. Silvia Brundo, v los Jefes de
Departamento, Dres. Laura Subies y José Maria Dorrego, a la cabeza de un valioso
grupo de profesionales y no profesionales, merece ser destacada.

En cuanto a la Direccion Juridica de Poder de Policia, Asuntos Institucionales y Patri-
moniales, al esfuerzo, idoneidad y compromiso con que se desempefan todos los que
la integran, hay que resaltar que ya desde hace casi un afno, lo hacen sin un general a
cargo, va que la Direccion estd vacante desde entonces. Asi, la labor de los coroneles
(Jefes de Departamento) Dres. Silvia Fava y Gabriel Miguez, que se han bastado y de
sobra, para llevar adelante las funciones que les son propias, es aun mas meritoria.

Finalmente, y respecto de mi vieja conocida, la Direccion de Asuntos Judiciales Espe-
ciales, ya he tenido oportunidad de destacar, en mas de una oportunidad, los méritos
laborales y profesionales de quienes la integran y de agradecerles su idoneidad y con-
traccion al trabajo.
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En esta emergencia el trabajo en la Direccion se vio incrementado considerablemente,
con un notorio crecimiento de amparos por prestaciones de salud, asistenciales y/o
con requerimientos en los mismos de mayores subsidios, con causas mas acuciantes y
urgentes, vinculadas con la pandemia vy sus efectos en los establecimientos de salud,
en geriatricos, en barrios populares, en la educaciéon y hasta en la forma en que funcio-
na la Legislatura. Y se han obtenido resultados reconfortantes.

Pero la distancia que forzo este largo aislamiento me ha dado - ademas - la perspecti-
va para valorar otros aspectos de ese excelente grupo humano.

Su capacidad para trabajar en equipo.

En muchos casos hemos trabajado juntos, para obtener la mejor defensa, el profesio-
nal a cargo, el Jefe de Departamento, la Directora, el suscripto, el Sr. Procurador Gene-
ral Adjunto y su Jefe de Asesores y el Procurador General. Los resultados son
elocuentes y muy satisfactorios.

Su espiritu solidario hacia afuera y hacia adentro.

Asi, la respuesta inmediata que dieron a la convocatoria que efectuara el Sr. Procura-
dor General para prestar tareas a la comunidad en los hoteles habilitados para alber-
gar personas infectadas o sospechosas de serlo, que brindaron Ana Beggi, Rafael
Suarez y Diego Vazquez, sin pedir ni obtener nada a cambio, por puro amor al projimo,
v sin descuidar las multiples que su tarea especifica como letrados de la casa les exige,
es encomiable.

Y la de los integrantes de la “primera fila” con Mariana Gonzalez a la cabeza, siempre
prestos a poner el hombro para auxiliar a cualquier compafero que tropieza, para ayu-
darlo a seguir andando.

Saber que uno cuenta con esa calidad de personas estimula, llena de orgullo y de
fuerza para encarar los desafios propios de nuestra labor.

Desde otras trincheras, hasta con otras armas, seguimos adelante en la defensa de los

intereses de la Ciudad y sus ciudadanos. “La lucha continia” como dice uno de los
profesionales mas promisorios con gue cuenta la Casa, el Dr. Rogue Di Biase.
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DIRECCION DE ASUNTOS INSTITUCIONALES

De izquierda a derecha: Erica Zezza, Maria Teresa Quiroga, Flavia Cecilia Nufiez, Maria Julia Arias Iglesias, Laura Subies,
José Maria Dorrego, Lorena Mariel Troncoso, Silvia Brundo, Diego Solano, Sebastian Hermida Pini y Verdnica Sciglitano.

DEPARTAMENTO DE HERENCIAS VACANTES

Dra. Laura Subies
Jefe de Departamento de Herencias Vacantes

El Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio generd sin dudas un enorme desafio en la
modalidad de trabajo, aun hoy remota, en la que tuvimos todos que adaptarnos para
poder seguir generando trabajo de calidad, poniéndose en juego los valores de responsa-
bilidad, profesionalismo y compromiso de todos los que llevamos procesos judiciales y
también tareas administrativas en las incumbencias que nos competen vy en los resulta-
dos, se observa que los objetivos, aun con las dificultades que implica la falta de presen-
cialidad en tareas que requieren especialmente la interrelacion no sélo con los juzgados
actuantes sino con muchas dependencias administrativas, estan pudiendo ser cumplidos
merced, insisto, a la creatividad, predisposicion y empefio de todo nuestro equipo.
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Desde el Departamento de Herencias Vacantes, rapidamente implementamos una
fluida comunicacion por medios electrénicos (correo, Sisej, chat grupal, videollama-
das, etc.) que nos permitieron seguir en contacto permanente entre nosotros a los
fines del intercambio de ideas e instrucciones para seguir impulsando las causas judi-
ciales aun durante la Feria Judicial Extraodinaria. En este sentido, hemos estado al dia
con los vencimientos procesales en habilitaciones de feria, como asi también hemos
nosotros mismos abierto la instancia en los casos en que fue necesario hacerlo.

Se han recepcionado 27 Denuncias de Herencias Vacantes, ya sea por presentaciones
de ciudadanos o por derivaciones de Juzgados, Fiscalias, Defensoria Publica o Policia
de la Ciudad, dandose el respectivo tramite a todas ellas.

Se han iniciado 14 sucesorios presuntamente vacantes. También se han realizado 39
mandamientos de constatacién y/o posesion, coordinando para ellos con personal del
Departamento y del Ministerio de Educacion e Innovacion, DGCLEI.

Entre ellos la recuperacion de un rodado en coordinacion con Policia de la Ciudad vy el
Juzgado actuante el que ya se encuentra en posesion del mencionado Ministerio.

Se han suscripto cuatro escrituras, coordinando para ello con los Consorcios respectivos
para el pago de deudas pendientes, suscribiendo escritos conjuntos y con la colabora-
cion de los escribanos de ndomina de la Direccion General de Escribania General.

Se encuentran, asimismo proximos a escriturar ocho inmuebles mas.

Ello ha permitido, desde la habilitacion de la feria judicial, la transferencia de los saldos
de precio al Fondo Educativo Permanente, para gastos en infraestructura escolar,
como también se ha propiciado la transferencia de fondos de legados de producido
gue habian guedado pendientes a los beneficiarios de sucesiones testamentarias, en
especial Hospitales Publicos dependientes de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires.

Asimismo se han suscripto dos Boletos de Compraventa pendientes.

Se ha continuado con el envio al Banco Ciudad de inmuebles para su tasacion a los
fines de permitir la incorporacion de los mismos en futuras subastas.

Y en este aspecto en particular, se ha reprogramado la Subasta de ocho inmuebles de
Herencias Vacantes, que estaban propuestos para ser vendidos por modalidad pre-
sencial el 25 de marzo de 2020, subasta que debid suspenderse por razones de publi-
co conocimiento, la que se llevard a cabo de manera online por primera vez a través de
la plataforma del Banco Ciudad el dia 28 de octubre de 2020, de 10:30 a 12 hs. Para
ello, con la colaboracion del Area de Coordinacion Pericial de la PG, se han retasado
sus bases a los fines de su actualizacion de valor.

Se mantuvo constante interrelacion con la Direccion General de Registro Civil y Capacidad
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de las Personas para el envio de partidas de defuncidon, con el RPI para el resguardo de
matriculas, la intervencion en causas penales en coordinacidon con la DGAPEN a los fines
de preservar inmuebles presuntas vacantes y con todos los organismos necesarios para el
avance de los sucesorios (BCRA, para conocer caudal patrimonial; Colegio de Escribanos
vy de Abogados, para informar sobre eventuales testamentos por acto publico u oldgrafos;
Renaper, para recabar informacion personal de los causantes,; Registro de Juicios Univer-
sales, para la implementaciéon remota de los Formularios 3003/56, etc)

No obstante todo lo expuesto, también se ha avanzado en la elaboracion de tres pro-
yectos de ley, coordinando esfuerzos con las areas de Escribania General y Adminis-
tracion de Bienes, a los fines de aprobar tres subastas testamentarias llevadas a cabo
a la finalizacion del afnio 2019, los que ya tienen agenda legislativa y la propuesta, va
consensuada de una ley marco gue regule las ventas de legados de inmuebles en los
qgue resulten beneficiarios entidades publicas de CABA (en general, nosocomios)
evitando asi el incumplimiento de la voluntad de los testadores vy la depreciacion del
valor de los mismos para potenciar al maximo el resultado de esas ventas.

Finalmente, no puede dejar de destacarse el gran cumulo de presentaciones judiciales
efectuadas a diario por los letrados, acompafado ello por una importante actualizacion de
Sisej, el archivo de 652 carpetas internas, con carga digital integra en nuestro sistema,
archivo de Expedientes Electronicos, Disposiciones varias, inicios de desalojos e incluso
audiencias celebradas en ambitos judiciales por nuevas metodologias digitales (zoom).

DEPARTAMENTO DE PROTECCION PATRIMONIAL

Dr. José Maria Dorrego
Jefe de Departamento de Proteccion Patrimonial

Una década atras, aun aparecia lejano el momento en gue los procesos judiciales
pudiesen ser tramitados casi integramente desde un ambito distinto al natural, esto es,
desde la mesa de entradas de un Juzgado.

Sin embargo, la tecnologia informatica avanzdé rauda en tal sentido permitiendo que, en
las actuales circunstancias de distanciamiento social, se pueda seguir actuando proce-
salmente vy generando por ello, la sensacion de gue existe una cierta normalidad gque
asiente mitigar los efectos que en el ambito laboral y social desencadend la pandemia.
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Los agentes que revisten en el Departamento de Proteccion Patrimonial, rapidamente
se adaptaron a la modalidad de trabajo a distancia. En una primera etapa, vy ante la casi
total paralisis del Poder Judicial, procedieron a mantener actualizada la base de datos
del SISEJ, repasando sus informes, respondiendo notas recibidas de otras reparticiones,
anticipando trabajo vy presentaciones que en lo futuro se debieran efectuar y actuando
en aquellos casos donde ameritaba pedir la habilitacion de feria, o respondiendo frente
al accionar de la parte contraria en el mismo sentido.

Para tal cometido, las computadoras personales y el servicio de internet particular, cum-
plieron, claro esta, un rol decisivo permitiendo afrontar exitosamente la mayoria de las
tareas que debian realizarse, adunado a ello la plena colaboracion entre companeros,
facilitada también por empleo de la tecnologia. Ello no impidid que algunos agentes del
area, en casos de necesidad imperiosa y cuando el desempefio de la tecnologia no fue
suficiente, se trasladaran desde sus hogares para concretar depdsitos judiciales o con-
currir a reuniones que no se podian desarrollar via zoom.

También cabe reconocer el esfuerzo de compafieros de trabajo que, afrontando riesgos
ciertos relacionados con la salud personal, desempefan actividades fuera de sus hoga-
res, en beneficio de la comunidad.

El tiempo, como una niebla, se deslizd en nuestras vidas y aquel lejano marzo de fines
del verano se ha convertido en una proxima primavera gue nos encuentra aun alejados
de nuestros ambitos laborales naturales.

De tal modo, cada agente del Departamento, ha intentado, en estas horas tan dificiles,
cumplir acabadamente con sus responsabilidades, tanto sociales, como familiares vy
laborales, aguardando con esperanza un proximo regreso a la normalidad, que permita
disfrutar nuevamente el trato directo con todos nuestros compafieros y amigos, sintien-
do la calidez que implica la proximidad del otro.
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DIRECCION JURIDICA DE PODER DE POLICIiA, ASUNTOS INSTITUCIONALES Y
PATRIMONIALES

De izquierda a derecha: Gabriel Alejandro Miguez; Jefe de Departamento, Fernanda Ricagno, Juan Pablo Righetti, Silvina Aquino,

Claudio Gigena, Dra. Maria Inés del Canto, Dra. Angeles Soledad Decarlos, Dr. Carlos Ariel Escalante Vila, Alejandro Bulacio, Dra.
Flavia Noemi Galindez, Dra. Silvia Maria Fava, Rosana Bogado, Eduardo Bianchi, Dr. Federico Damian Turi y Eduardo Varela
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DEPARTAMENTO JURIDICO DE PODER DE POLICIA

Dr. Gabriel Alejandro Miguez
Jefe de Departamento Juridico de Poder de Policia

El aislamiento social, preventivo y obligatorio impuesto como consecuencia de la pan-
demia gue nos azota, afectd drasticamente nuestras vidas, y como no podia resultar de
otra manera, y en lo que aqui resulta oportuno hacer referencia, la modalidad de trabajo
tal y como la veniamos desarrollando habitualmente.

Abruptamente, casi de un dia para otro nos vimos compelidos a prescindir de la cotidia-
neidad de asistir a nuestras oficinas, sentarnos frente a nuestros escritorios vy utilizar las
computadoras que teniamos asignadas, pero fundamentalmente nos vimos privados
del contacto humano, presencial y de la comunicacion directa a la que estabamos acos-
tumbrados entre pares y autoridades de la Casa.

Nos enfrentamos a un desafio mayusculo, que fue el de encarar el trabajo desde una
perspectiva radicalmente diferente, a distancia, cada uno de nosotros en nuestros hoga-
res, utilizando nuestros propios dispositivos informaticos, y por otro lado, la tecnologia
vy el software que nos proporciond el Gobierno de la Ciudad, con todas las incognitas
gue dichas circunstancias podian generar en cuanto a mantener la eficiencia en la pres-
tacion del servicio.

En medio del proceso recibimos con pesar la lamentable noticia del fallecimiento de un
integrante de vieja data de nuestro Departamento, el Dr. Antonio Céspedes, al que
recordamos con el respeto vy el afecto de los que se hizo merecedor.

A mas de cinco meses de emprender esta experiencia inédita, no puedo menos gque
expresar mi satisfaccion por el resultado obtenido en el ambito del Departamento Juri-
dico de Poder de Policia que se encuentra a mi cargo.

La comunicacion con los integrantes del Departamento vy autoridades de la Casa ha
resultado fluida, a través de la utilizacion de las redes sociales disponibles (whatsapp v
otras), el teléfono celular y el correo electronico. El intercambio de ideas vy la discusion
acerca de los criterios a emplear no se vio perjudicado de modo sustancial. Asimismo,
el uso del software brindado por el Gobierno de la Ciudad (Sade y SGI PG remotos)
resultd eficiente, razones todas por las que finalmente los dictdmenes pudieron proyec-
tarse conforme los estandares ya establecidos, procurandose aun mejorar su calidad.
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Al respecto deseo destacar la predisposicion y profesionalidad con que los letrados del
Departamento encararon esta novedosa manera de trabajar. Prueba de ello, es que se
pudo eliminar cualquier atisbo de atraso existente en la tramitacion de los expedientes,
vy que hoy el drea trabaja practicamente al dia.

Asimismo, pongo de manifiesto el interés demostrado en ampliar los conocimientos ya
adquiridos, a través de la participacion en diversos cursos de capacitacion organizados
por el Gobierno de la Ciudad, vy particularmente por la Procuraciéon General (Il Ciclo de
Actualizacion Juridica para Abogados de la Procuracion General de la Ciudad). Por otro
lado, destaco que varios de ellos se sumaron a las tareas de voluntariado que propicia
nuestro organismo.

Debo sumar a las tareas realizadas la evacuacion por los medios ya sehalados, de diver-
sas consultas efectuadas por autoridades de la Casa y reparticiones del Gobierno de la
Ciudad, asi como también la participacidon en video conferencias a las que se convoco
por distintas plataformas, tales como Zoom o Microsoft Teams, a los fines del tratamien-
to de materias de relevancia vinculadas con la actividad gubernamental.

De tal manera, considero a modo de conclusién gue la experiencia de trabajo remoto
desarrollado ha resultado por demas satisfactoria, vy sin perjuicio de que el objetivo de
mejoramiento siempre debe estar en el horizonte, hasta ahora se ha cumplido con
creces el cometido encomendado.

DEPARTAMENTO JURIDICO DE ASUNTOS INSTITUCIONALES Y PATRIMONIAL

Dra. Silvia Fava
Jefa de Departamento Juridico de Asuntos Institucionales
vy Patrimoniales

Desde el mes de marzo de 2020, hemos experimentado, sin lugar a dudas, un cambio
radical en la modalidad de trabajo, el cual ha provocado un fuerte impacto, no sodlo en el
ambito privado, sino también en la Administracion Publica, obligandola a adaptarse
rapidamente a la nueva realidad, para poder continuar cumpliendo su objetivo de servir
a la comunidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Lejanas quedaron, aquellas épocas de intercambio social y técnico en los pasillos, como
asi también, de opiniones en tiempo real.

Esta nueva modalidad laboral, en la que las reuniones de trabajo presenciales han sido
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reemplazadas por encuentros virtuales posibilitados por las nuevas herramientas que la
tecnologia nos brinda, ha obligado a la Administraciéon Publica a realizar un gran esfuer-
ZzO para su adopcion, a los efectos de evitar que se paralice o resienta el trabajo diario o
lo afecte negativamente.

En este sentido, si bien corresponde admitir que al principio no fue una tarea sencilla
adaptarse a esta nueva modalidad, adoptar, coordinar e implementar el trabajo en
“forma remota”, actualmente, podemos afirmar que la elaboracion de dictdmenes, como
asi también, la colaboracion brindada ante los requerimientos de las distintas Areas del
Gobierno de esta Ciudad, se desarrollan en forma fluida, constante y sin inconvenientes.

En este orden de ideas, resulta oportuno destacar que la modificacion en el desarrollo
de las tareas del Departamento Juridico a mi cargo, se ha visto alterada en forma radical,
toda vez que hasta hace unos pocos meses, nos encontrabamos realizando con norma-
lidad nuestras actividades diarias en las comodas instalaciones de nuestra querida Casa,
pasando repentinamente a ser cumplimentadas desde nuestros hogares con todas las
implicancias y consecuencias que ello conlleva y trae aparejado (pérdida de contacto
fisico con los companeros de trabajo, cambio en las herramientas de trabajo, entre otras,
etc.). Del mismo modo, la interaccion con las distintas areas de Gobierno, también ha
sufrido cambios tan significativos como inesperados.

En este Departamento Juridico de Asuntos Institucionales y Patrimoniales, nos hemos
encontrado con un catdlogo bastante extenso de materias que requerian no soélo la emision
del correspondiente Dictamen Juridico seguin los términos de la Constitucion de esta Ciudad
v la Ley N° 1.218 (texto consolidado por Ley N° 6017), sino que también, estamos brindando
colaboracion a todas las areas del Gobierno de la Ciudad gue han requerido nuestro asesora-
miento en materias tan diversas como Convenios de Permisos de Uso y Ocupacion; Desocu-
paciones Administrativas; Proyecto Locaciones Administrativas; Registro de Plano de men-
sura particular; Usucapion; Convenios de Colaboracion; Convenios de Cooperacion Interna-
cional; Subsidios y Reconocimientos; Subastas de Inmuebles pertenecientes al Dominio de
la Ciudad; Lotba; Facaoep; Donaciones efectuadas para Covid 19; Proyectos de Decreto;
Proyectos de Disposicion Ley N° 52 (texto consolidado por Ley N° 6017); legados; donacio-
nes de bienes muebles en desuso; Proyectos de Disposicion para creacion de Programas
Culturales; Proyectos de Disposicion para creacion de Programas de Educacion; Cooperado-
ras Escolares; Unidad Ejecutora para la Renovacion Urbana de la Traza de la Ex Au3; Instituto
de Vivienda de la Ciudad; Ruaga; Consejo de los Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes;
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas; entre otras tematicas.

Es importante destacar el trabajo de los integrantes del Departamento: los dictaminan-
tes, Dres. Angeles Decarlos; Maria Inés Del Canto; Flavia Galindez; Carlos Escalante Vila
y Federico Damian Turi, como también, la Sra. Rosana Bogado, quien desempefa fun-
ciones administrativas.

Este grupo humano, ha sostenido el trabajo realizado en el Departamento sin menosca-

bar la calidad y profesionalidad de los mismos. El éxito de la migracion a las nuevas
formas de teletrabajo, no resultaria posible si no existiera por parte de cada uno de los
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integrantes que conforman este grupo de trabajo, un compromiso serio, firme, claroy
definitivo que persiga la calidad y profesionalidad de los dictdmenes emitidos.

Este trabajo mancomunado, desarrollado entre todos los integrantes del Departamento,
ha producido resultados sumamente satisfactorios, los cuales se ven reflejados en las
estadisticas del area:

* El tiempo en la redaccion de dictdmenes se ha visto reducida a niveles infimos.

* Los canales de didlogo e intercambio con los Organismos del Gobierno de la Ciudad
se han vuelto sumamente fluidos, con una respuesta inmediata ante cualqguier requeri-
miento/colaboracién que fuera requerida al area.

« También se ha generado un importante avance en el trabajo grupal entre los integran-
tes del Departamento, donde se ha fomentado la colaboracion interna y el desarrollo de
debates grupales en las diversas materias de competencia del Departamento.

* Tampoco se puede obviar el incremento en la proactividad y diligencia en respuesta a
los requerimientos de nuestra Direccion General, como de la Procuracion General Ad-
junta y del Sefor Procurador General.

El esfuerzo y compromiso diario, asumido por parte de cada uno de los integrantes de

este Departamento Juridico, permite continuar resaltando la gestion de esta Procura-
cion General.
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NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
TRABAJO REMOTO: DIRECCION GENERAL DE SUMA-
RIOS DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD

Direcciéon Sumarios Régimen General

1zq.: Dr. Ricardo D. Ruggiero, Director General de Sumarios. Der.: Dres. Jorge Casigno, Esteban Chianelli, Juan Lizzi, Juana

Vargas, Daniela Ortiz, Eduardo Yabor, Carlos Rolandelli, Natalia Layfo, Liliana Pesqueira y Clarisa Noli.

Dr. Ricardo D. Ruggiero
Director General de Sumarios

El aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) ha sido una medida excepcional
dispuesta a fin de preservar la salud frente a la propagacion del COVID-19, por lo que
todas las personas gue habitan, o se encuentren temporalmente, en las jurisdicciones
donde rige esta normativa deberan permanecer en sus domicilios habituales, con las
excepciones establecidas respecto del personal esencial.

A consecuencia de ello se alento el teletrabajo, fundamental para mantener la continui-
dad de nuestras labores diarias, con lo cual, trabajar a distancia representa una nueva
cultura organizacional y una nueva manera de pensar en la labor diaria a nuestro cargo.

Innovar de una jornada a otra una modalidad de prestacion de tarea presencial a remota
no fue un cometido sencillo, ha sido un reto al cual, gracias al empefo de todo el perso-
nal, profesional y no profesional, resultd ser exitoso, dada la capacidad, tenacidad vy
compromiso por parte de nuestros recursos humanos.
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En tal directriz, desde esta Direccion General, conjuntamente con las Direcciones de
Sumarios de Régimen General, Regimenes Especiales y el Departamento de Actuaciones
Presumariales, concomitantemente con el anuncio del ASPQO, se ha procedido a la organi-
zacion, coordinacion e implementacion del teletrabajo (home office), acompahando vy
promoviendo las buenas practicas del mismo, con el propodsito de proseguir, sin pausa
alguna, con el impulso de todas las investigaciones administrativas gue nos han encomen-
dado y las que se nos delegan diariamente; las que, necesario es destacar, no derivo en
una disminucion en su ingreso como tampoco de consultas de los distintos organismos
del Gobierno, sino gque, por el contrario, se han incrementado sustancialmente.

La meta de nuestro equipo, desde aguel 20 de marzo -inicio del ASPO-, fue la férrea necesidad
de adaptarnos a las nuevas circunstancias que nos tocaba y nos toca transitar, manteniendo los
mismos niveles de efectividad y calidad de nuestras labores las cuales se han llevado a cabo
normalmente, con igual predisposicion y compromiso. Para ello, utilizamos los diversos instru-
mentos informaticos que han sido de impecable calidad, a excepcion de algunos inconvenien-
tes de conectividad, a la hora de prestar nuestros servicios, tales como el Sistema de Adminis-

Direccion Sumarios Regimenes Especiales

A

Dres. Francisco Pita, Alina Szraibman, Patricia Galan, José Luis Pelli, Valeria Luoni, Egle Vulich, Victoria Méndez, Facundo
Alonso, Paula Morrongiello y Jorge De La Cruz.
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tracion de Documentos Electronicos (SADE) vy sus distintos mddulos, SISEJ, Sistema de Ges-
tion de Sumarios, entre otros, lo que ha posibilitado, mediante su empleo, soslayar las diferentes
dificultades con el esfuerzo de todo el personal dependiente de esta Direccidon General.

Aquellas herramientas posibilitan conservar un constante contacto con todas las areas
de Gobierno y con los distintos sectores que integran la Direccion General de Sumarios,
sea solicitando informes o bien brindado asesoramiento.

Lo cierto es gue el home office es una alternativa que pareciera se implantard por tiempo
indeterminado como nueva forma organizacional, apoyandose en las nuevas tecnologias
por lo que esta situacion extraordinaria que vivimos introdujo, al principio, una gran incerti-
dumbre, estrés y tension en el dia a dia por el cambio de modelo de trabajo el que, rapida-
mente con practica y coordinacion, todos los integrantes de la Direccion General de Suma-
rios hemos entendido tal modalidad, insisto, a la que nos adaptamos prontamente.

En estas circunstancias tan excepcionales, la posibilidad de contar con dispositivos,
tales como los sistemas electronicos ya mencionados, a los que se adunan las videolla-
madas, videoconferencias, las comunicaciones via WhatsApp, Zoom, Meet, correos
electronicos, han facilitado que se prosiga con la tramitacion de los sumarios, actuacio-
nes presumariales, y consultas gue se han cursado y se gestionan ante las distintas areas
gue conforman la Direccion General de Sumarios.

Prontamente se estara desarrollando un mecanismo, el cual se encuentra en gestacion, para
la toma de las audiencias de manera virtual, por medios tecnoldgicos; lo que permitird avan-
zar con la instruccion e investigacion; tal como hoy muchos Juzgados del fuero local vy
nacional estan implementando; sea ello por Zoom, Teams, o medios analogos.

Para adaptarnos a tal modalidad ya se ha experimentado, mediante excepcion y por
resultar ser una tematica sensible, la toma de audiencia a distancia, via Zoom, arrojando
un resultado exitoso.

Las reuniones virtuales se han transformado en algo comun y en este escenario se puede
afirmar que, de a poco y de manera conjunta, nuestro equipo, coordinadamente ha encon-
trado la forma de tener un contacto diario, preservando una comunicacion fluida y amena,
debatiendo las cuestiones que surgen cotidianamente, compartiendo toda la informacion;
no solo internamente sino también con distintas reparticiones del Gobierno. Esto nos posi-
bilita, sencillamente, abordar las tareas habituales logrando un muy buen rendimiento a la
hora de alcanzar los objetivos propuestos por esta unidad de organizacion.

De ello se extracta que, el Sistema de Administracion de Documentos Electronicos
(SADE) permite, a través de sus distintos mddulos, en especial Comunicaciones Oficia-
les, un contacto directo, fluido, con todas las areas del GCABA, requiriendo la informa-
cion necesaria para el impulso de las diligencias, tanto sumariales como presumariales,
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como asi también efectuar su monitoreo.

A través de sistema de gestion de sumarios (Globant), pese que aun se encuentra en su
desarrollo final -con algunos inconveniente-, ha posibilitado realizar remotamente el
ingreso, registracion, tramitacion y egreso de todos los sumarios, avanzando en la
elaboracion de dictamenes y demas diligencias necesarias que tiendan a la prosecucion
de las gestiones necesarias para avanzar hacia su conclusion.

Gracias al ahinco de todos se superan las dificultades materiales que surgieron durante
estos meses debido a esta nueva modalidad de trabajo. Se establecieron grupos de trabajo
en ambas Direcciones y en el Departamento Actuaciones Presumariales, con reuniones y
comunicaciones constantes empleando las herramientas electrénicas a nuestro alcance,
repito, Zoom, Meet, Teams, WhatsApp, mail, llamadas telefénicas, evacuando dudas, brin-
dando soluciones a las diferentes problematicas vy unificar criterios de trabajo.

En cada area se dispuso la confeccion vy elevacion de un informe semanal por parte de
cada uno de los letrados quienes, continuando la via jerarquica, informan actuaciones

Departamento Actuaciones Presumariales

Dres. Erica Albo, Maria Luz Lanatta, Carlos Degli Umberti, Rosa Juarez y Carla Delgado.
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ingresadas, egresadas, existencia y tareas realizadas.

Cuando se apuesta por el trabajo remoto, la comunicacion es fundamental si partimos de
gue nuestro equipo no se encuentra en el mismo sitio, y precisamente aguellas herramien-
tas descriptas han permitido que el trabajo de manera remota sea similar al que se realiza
de modo presencial.

Normalmente se ha podido dar respuesta, en debido tiempo vy forma, a los requerimientos
cursados por la Defensoria del Pueblo, como asi también a los distintos oficios judiciales
gue han ingresado y que fueran librados por los diversos fueros nacionales vy local.

Los dictdmenes se han elaborado, corregidos y en definitiva firmado normalmente, prueba de ello
es que desde el inicio del ASPO hasta el 31 de agosto del corriente se han concluido, con dictamen
definitivo, 308 actuaciones entre sumarios administrativos y actuaciones presumariales.

A modo de colofdn, aquel detalle de tareas, por cierto, limitado en relacion a la totalidad
de las que se cumplen en esta Direccion General, ha sido posible gracias al esfuerzo de
todo el personal que me depende, como asi también al soporte técnico que nos ha brin-
dado y nos ofrecen los trabajadores idoneos en la materia que despliegan sus labores
en nuestra tan querida casa, a quienes va mi mas sincero y profundo agradecimiento.
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NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
RECORRIDO POR EL II CICLO DE ACTUALIZACION JURIDICA

PARA ABOGADOS DE LA PROCURACION GENERAL

Organizado por la Escuela de Formaciéon en Abogacia Publica

Dia de cursada: miércoles / '

Horario: 14:00 h

Modalidad: online, mediante plataforma Teams .'
u"”l

Compartimos con nuestros lectores un recorrido por las clases que se han dictado

en el mes de agosto v principios de septiembre en este Il Ciclo de Actualizacidén

Juridica para los abogados de la Procuracién General: “Desafios actuales en el

Derecho Publico local en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19. El rol de la

Procuracion General de la CABA (art. 134 CCABA)", dirigido por el doctor Patricio
Sammartino.

MIERCOLES 19 DE AGOSTO I

La doctora Alejandra Petrella abordd lineamientos sobre "Derecho sociales en la Ciudad de
Buenos Aires". Destaco que los derechos sociales no son autonomos sino que se interrela-
cionan dentro del plexo de derechos sociales. Hizo referencia al marco normativo nacional,
local y americano gue rige al respecto vy a distintos pronunciamientos judiciales en materia
habitacional, de salud y de medicamentos ocurridos en el fuero Contencioso Administrativo
y Tributario. A continuacion el doctor Martin Converset avanzo sobre "Alcance y limites del
poder de policia en situaciones de emergencia”. En ese sentido, analizd la accion declarativa
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de la Ciudad, también la procedencia de las
medidas cautelares vy de las autosatisfactivas.
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MIERCOLES 26 DE AGOSTO

En este encuentro la doctora Laura Monti expuso en relacion a “Reflexiones sobre respon-
sabilidad del Estado”. A continuacion, la doctora Ana Salvetelli especificod la tematica “Res-
ponsabilidad del Estado en la emergencia sanitaria”.

En la ocasion se explayaron sobre la responsabilidad del Estado tanto por actividad legitima
como ilicita, también sobre la responsabilidad normativa y judicial vy la viabilidad de la accion

de prevencion de responsabilidad estatal sin olvidar la protecciéon de los derechos fundamen-
tales emanada de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

b
00060600

Primera fila de izq. a der.: Dres. Patricio Sammartino y Alicia N. Arbdl, Procuradora General Adjunta de Asuntos Fiscales

v Responsabilidad Estatal. Tercera fila de izq. a der.: Dra. Laura Monti.
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Primera fila de izq. a der.: Dra. Alejandra Petrella.
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MIERCOLES 2 DE SEPTIEMBRE

Las exposiciones de este encuentro estuvieron a cargo de las doctoras Miriam M. lvanega,
quien habld sobre los "Principios de empleo publico. Organizacion administrativa en
CABA", analizo el teletrabajo en la Adminstracion Publica y la necesidad de su reglamenta-
cion y, nuevamente, Ana Salvatelli, quien retomo la tematica de la semana anterior sobre
"Responsabilidad del Estado en la emergencia sanitaria”. Cabe mencionar que en la segun-
da exposicion se sumo también la doctora Laura Monti.

Primera fila de izg. a der.: Dres. Miriam M. lvanega y Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad. Segunda fila
centro.: Dra. Alicia N. Arbol, Procuradora General Adjunta de Asuntos Fiscales y Responsabilidad Estatal. Tercera fila a la

der.: Dr. Patricio Sammartino.
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Primera fila de izq. a der.: Dras. Ana Salvatelli y Alicia N. Arbdl. Segunda fila centro.: Dres. Gabriel M. Astarloa y Patricio
Sammartino.
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MIERCOLES 9 DE SEPTIEMBRE

En este encuentro de la capacitacion expusieron los doctores Patricio Urresti y Juan Pablo
Bayle sobre “Desafios en materia tributaria local en el marco de la emergencia sanitaria” y "Ac-
tualidad del Recurso de inconstitucionalidad en la CABA", respectivamente.

El doctor Urresti hizo una resefia de medidas tributarias adoptadas para atemperar las consecuen-
cias de la pandemia Covid-19 en distintos sectores sociales. También analizo si el concepto "aporte
solidario” puede ser entendido como un tributo vy la prescripcion de las obligaciones impositivas y
de las sentencias condenatorias. El doctor Bayle hizo un analisis de la competencia del Tribunal
Superior de Justicia portefio en temas de conflicto de competencia y en materia recursiva.

. |
Ho) \ ‘M, i Sanais juan pablo righetti (lnvitado) .
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Primera fila: Dres. Patricio Urresti y Alicia N. Arbol.
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Primera fila de izq. a der. Dres. Juan Pablo Bayle y Alicia N. Arbdl.
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MIERCOLES 16 DE SEPTIEMBRE

En esa oportunidad expusieron en el curso la doctora Gabriela Seijas, quien abordd
el tema “Servicios publicos y emergencia sanitaria” e hizo mencidn a la normativa
dictada en el orden nacional y local con motivo de la emergencia sanitaria conside-
rando la competencia de los Poderes Legislativo vy Ejecutivo al respecto. Seguida-
mente, el doctor Dario Reynoso habld sobre “La proteccion de los derechos socia-
les en la emergencia sanitaria”, detallando distintas causas judiciales que tuvieron
por objeto reclamos en materia de vivienda, alimentacion adecuada y salud.

Como en todos los encuentros, el Procurador General de la Ciudad, doctor Gabriel M.
Astarloa, se hizo presente en la nueva jornada del curso de actualizacion juridica.
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Fila superior, izqg.: Dra. Alicia N. Arbol Procuradora General Adjunta de Asuntos Fiscales y Responsabilidad Estatal. Fila
central, centro: Dra. Gabriela Seijas. Costado izq.: Dr. Gabriel M. Astraloa, Procurador General de la Ciudad

L]

s000000000000 -

Dres. Gabriel M. Astarloa, Alicia N. Arbdl y Dario Reynoso.
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EXPOSITORES POR ORDEN DE DISERTACION

DRA. ALEJANDRA PETRELLA

Jueza de Primera Instancia. Abogada, doctora en derecho, profesora de grado y posgrado de derecho
administrativo. Especialista en salud publica y autora de numerosas publicaciones sobre su especialidad.

DR. MARTIN CONVERSET

Es juez Contencioso Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires, Especialista en Derecho Administrativo
Econdmico por la Pontificia Universidad Catolica Argentina, Magister en Administracion de Justicia por la
Universita Degli Studi di Roma - Unitelma Sapienza y doctorando en Ciencias Juridicas. Ha realizado
ademas el curso de Especializacion en Derechos Humanos vy Justicia Constitucional en la Scoula di Giuris-
prudenza de la Universita di Bolonia. Autor de varios libros y articulos de su especialidad y actualmente es
director de la Revista Derecho y Tecnologia de la editorial |J Editores. Participd en decenas de Jornadas vy
congresos. También es docente en altas casas de estudio tanto en grado como posgrados en universidades
y profesor en diferentes sedes académicas.

DRA. LAURA MONTI

Abogada y Doctora en Derecho UBA. Master en derecho administrativo, Universidad Austral. Master en derecho
y economia, Universidad Torcuato di Tella. Procuradora Fiscal ante la CSJN.

DRA. ANA SALVATELLI

Abogada. Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (1991-1996). Maestria en Abogacia del
Estado. Escuela del Cuerpo de Abogados del Estado. Procuracion del Tesoro de la Nacion (1998-2000).
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Coordinadora de la Carrera de Especializacion y de la Maestria en Derecho Administrativo y Adminis-
tracion Publica. Facultad de Derecho. Universidad de Buenos Aires (Res. (D) N° 20893/17). Docente de
grado en la Universidad de Buenos Aires, Universidad Catodlica Argentina, Universidad del Salvador,
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales . Docente de posgrado en la Universidad de Buenos
Aires, Procuracion del Tesoro de la Nacion, Universidad Nacional de Rosario, Universidad Austral,
Universidad Catodlica de Salta, Universidad Nacional del Comahue, Fiscalia de Estado de la Provincia de
Mendoza y Universidad Champagnat y la Escuela de la Magistratura de Salta. Es autora de diversas
publicaciones, entre ellas los libros “La autonomia de la Ciudad de Buenos Aires. En la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion” (Editorial Jusbaires, CABA, 2019) y “Las Comunas Porte-
fAas. Régimen constitucional vy legal comentado y concordado” (Editorias Jusbaires, CABA, 2019). Ha
brindado numerosas conferencias y disertaciones a nivel nacional e internacional. En la actividad profe-
sional se ha desempefado, entre otros cargos, como Directora de Servicio, Secretaria Legal y Técnica
de la Presidencia de la Nacion y como Secretaria Legal y Técnica del Consejo de la Magistratura de la
CABA. Actualmente es Consejera del Consejo de la Magistratura de la CABA en representacion de la
Legislatura. Es, asimismo, Secretaria de Redaccion de la Revista Argentina del Régimen de la Adminis-
tracion Publica -RAP- desde 2011. Miembro de la Asociacion de Derecho Administrativo de la CABA, de
la Asociacion Argentina de Derecho Administrativo y de la Red de Mujeres por la Justicia.

DRA. MIRIAM M. IVANEGA

Doctora en Derecho y Ciencias Sociales. Profesora de grado y postgrado. Miembro fundador del Foro
lberoamericano de Derecho Administrativo, de la Asociacion Internacional de Derecho Administrati-
vo y de la Confederacion Internacional de Derecho Disciplinario. Autora de articulo vy libros en temas
de derecho publico. Actualmente es la Autoridad de Aplicacion de Etica Publica del Consejo de la
Magistratura de la CABA. Directora Ejecutiva de la Maestria en Derecho Administrativo de la Universi-
dad Austral. Profesora de la Escuela de Formacién en Abogacia Publica de la Procuracion General de
la Ciudad.

DR. PATRICIO URRESTI

Abogado (UBA). Especialista en Derecho Tributario (UBA). Docente de grado y de posgrado en la Facultad
de Derecho de la UBA. Profesor de posgrado, entre otras, en la Universidad Nacional de la Matanza, la
Universidad Nacional de Tres de Febrero, la Universidad Nacional de Mar del Plata y la Pontificia Universi-
dad Catolica Argentina. Ex Secretario Letrado de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Actualmente,
se desempena como Fiscal de Primera Instancia en el fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad de Buenos Aires.
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DR. JUAN PABLO BAYLE

Abogado. Magister en Derecho Tributario. Secretario letrado del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Director del Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Ingresos
Publicos de la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires.

DRA. GABRIELA SEIJAS

Abogada, egresada por la Universidad de Belgrano. Master en Derecho Administrativo de la Universidad
Austral. Ingreso a la Justicia de la Ciudad en el afio 2000 como Secretaria de la Sala Il. Desde julio de 2008
hasta septiembre de 2012 se desempeid como juez de Primera Instancia del Fuero Contencioso Administrati-
vo vy Tributario. Desde octubre de 2012 se desempefa como vocal de la Sala Il del mismo fuero. Es docente
de grado de la asignatura Elementos de Derecho Administrativo en la Universidad de Buenos Aires.

DR. DARIO REYNOSO

Juez a cargo del Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 24. Ex Consejero del Consejo
de la Magistratura en el periodo 2016-2020 en representacion del estamento de los jueces.
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INFORMACION INSTITUCIONAL
LA PROCURACION GENERAL DE LA CABA

EN LAS REDES SOCIALES | g

iLos invitamos a seguir las noticias institucionales
y académicas de la Casa en las redes sociales!

Procuracién General

Pagina Web de la Biblioteca Digital. Biblioteca.
Procuraciéon General Jurisprudencia Administrativa Libros en formato fisico
de la PG CABA

Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui!

P
e e o i e T T

sessmdenmenie s Subastas de inmuebles de la
- ™ ciudad de Buenos Aires

o0e

Servicios Juridicos Subastas de Inmuebles de
Gratuitos de la PG CABA la Ciudad de Buenos Aires

Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! %
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https://www.facebook.com/BAProcuracion
https://www.twitter.com/baprocuracion
https://www.instagram.com/baprocuracion
https://www.youtube.com/channel/UCqpjBwqIaBIh6mJSKtTEziA
http://www.buenosaires.gob.ar/procuracion
https://www.buenosaires.gob.ar/procuracion/compendios
https://sites.google.com/site/cn82agosto2020/biblioteca
https://www.buenosaires.gob.ar/procuracion/patrocinio-gratuito
https://www.buenosaires.gob.ar/procuracion/subastas-de-inmuebles-de-la-ciudad-de-buenos-aires
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CONGRESOS, CONFERENCIAS, CURSOS, JORNADAS,
PRESENTACIONES DE LIBROS, SEMINARIOS Y TALLERES

Universidad del Museo Social Argentino

DERECHOS HUMANOS Y POLITICAS INDIGENAS EN ARGENTINA

Inicio y duracion: del 22 de septiembre al
UMSAUNIVERSIDAD 17 de noviembre

Dia y horario: martes de 18:30 a 20:00 h

FORMACION

-Choroy” |

%n h-:"".'.‘;

Mas informacién: CLIC AQUI

DOCENTES:

ALEXIS PAPAZIAN

MARIANO NAGY

INVITADOS:

DRA. DIANA LENTON

VALERIA MAPELMAN

DRA. PILAR PEREZ
LITERAS

4 \Volver al Sumario de Secciones 57


https://sites.google.com/site/cn83septiembre2020/ddii_umsa

Carta de Noticias de la Procuracion General

INFORMACION JURIDICA
1. DICTAMENES DE LA CASA

ACTOS PREPARATORIOS
A) Generalidades

Referencia: EE 11540859-SSJUS-2019
IF-2019-11635766-GCABA-PGAAIYEP, 12 de Abril de 2019

El articulo 103 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires (texto consolidado por Ley N.2 6017) prevé que tales medidas, resultan
irrecurribles, seflalando “Medidas preparatorias, informes y dictdmenes irrecurribles. Las
medidas preparatorias de decisiones administrativas, inclusive informes y dictamenes,
aungue sean de requerimiento obligatorio y efecto vinculante para la Administracion no
son recurribles”.

Una vez notificado un “Informe” a los administrados (del cual se observa que no ha sido
agregada dicha notificacion), se expreso la voluntad por parte de la Administracion de
poner fin a la pretension de aqguellos, concluyendo de esta manera la solicitud
oportunamente incoada (ver Julio Rodolfo Comadira. £/ Acto Administrativo en la Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos. La Ley. Afo: 2002. Paginas: 13/14).

AYUDAS PUBLICAS

A) Subsidios
a.l.) Ex- Combatientes Héroes de la Guerra de Malvinas

Referencia: EE 39.204.943-DGDAI-2019
IF-2020-19864949-GCABA-PGAAIYEP, 18 de agosto de 2020

Mediante Ley J N.2 - 1075 se dispuso otorgar “... un subsidio mensual y vitalicio a los Ex
Combatientes héroes de la Guerra de las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich e Islas del
Atlantico Sur gue hayan participado en efectivas acciones bélicas llevadas a cabo en las
jurisdicciones del Teatro de Operaciones Malvinas (TOM) vy del Teatro de Operaciones
del Atlantico Sur (TOAS), todos desde el 2 de abril de 1982 hasta el 14 de junio de 1982
(conf. art. 1.
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Del Decreto N.° 463-GCABA-2019 surge que las responsabilidades Primarias de la
Direccion General Atencidon Inmediata resultan ser entre otras, las de: “Supervisar los
sistemas de entrega de subsidios a ex combatientes de Malvinas (Ley N.21075), a madres
y padres de desaparecidos (Ley N.2 2089) y a damnificados por la tragedia de Cromafon
(Plan Integral de Asistencia a los Damnificados Decreto N.2 1172-2008)".

De una simple lectura y analisis de la norma supra transcripta, no surge una aparente
competencia por parte de la mentada Direccidon General, a los efectos de emitir los
correspondientes actos administrativos que otorguen o denieguen a los solicitantes, el
beneficio establecido por la Ley N.° 1075 (texto consolidado por Ley N.° 6017) y su
correspondiente Decreto Reglamentario.

Con relacion a ello, se desprende del Articulo 7 del Decreto N.° 90-GCABA-2004, que el
organo encargado de emitir esta clase de actos administrativos no resulta ser otro que la
correspondiente Autoridad de Aplicacion del sistema creado a través de la Ley N.° 1075
(texto consolidado por Ley N.° 6017).

Es decir, el hecho que el Decreto N.° 463-GCABA-2019 le haya otorgado a la mentada
Direccion General la competencia de “supervisar” el sistema aludido, ello no la convertiria
per se en la correspondiente Autoridad de Aplicacion.

A mayor abundamiento, conforme los antecedentes del Decreto N.° 463-GCABA-2019,
esto es el Decreto N.° 363-GCABA-2015- que fuera derogado por el aludido Decreto-, la
entonces Direccion General Atencidn y Asistencia a la Victima, la cual dependia de la
Subsecretaria de Promocion Social dependiente del entonces Ministerio de Habitat v
Desarrollo Humano (hoy Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, segln se desprende
de la Ley N° 6292), tenia entre sus Responsabilidades Primarias, las de: “Supervisar los
sistemas de entrega de subsidios a ex combatientes de Malvinas (Ley N.21075), a madres
y padres de desaparecidos (Ley N.2 2089) y a damnificados por la tragedia de Cromafon
(Plan Integral de Asistencia a los Damnificados Decreto N.21172-2008)".

En virtud de lo expuesto, la entonces Direccion General Atencion y Asistencia a la Victima,
y la actual Direccion General Atencion Inmediata, poseen idéntica responsabilidad primaria
en la presente cuestion, pero dicho extremo no convirtio en ese momento, a la entonces
Direccion General Atencion y Asistencia a la Victima en Autoridad de Aplicacion del
sistema establecido en la Ley N.° 1075 (texto consolidado por Ley N.° 6017).

Asimismo, del articulo 7 del Decreto N.° 90-GCABA-2004 surge que “La autoridad de
aplicacion deberd constatar la acreditacion de todos los recaudos previstos en la Ley N°
1075 vy la presente reglamentacion (....) Completado el tramite de control y verificacion, la
autoridad de aplicacion remitira las actuaciones correspondientes a la Procuracion
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General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para su intervencion. Dictaminado (...) la
Subsecretaria (...) dictara el correspondiente acto administrativo que otorgue o deniegue
la solicitud (...). En el caso de otorgamiento del subsidio, éste comenzara a devengarse a
partir del primer dia del mes siguiente en que se dicte el respectivo acto administrativo,
siendo retroactivo a la fecha de iniciacion del tramite”.

El articulo 7° del Anexo | del Decreto N.° 90-GCABA-2004 (BOCBA N.°1870), ordena a la
Autoridad de Aplicacion de la Ley N.° 1075 (texto consolidado por Ley N.° 6017),
constatar todos los recaudos previstos por la Ley, pudiendo sefalar los defectos de los
gue adolezca la presentacién, ordenando que se subsanen de oficio o por el interesado
dentro de un plazo razonable que se fije a tal fin, como asimismo, disponer las diligencias
necesarias para cumplimentar la informacion y/o documentacion requerida.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) Procedimiento de seleccion

a.1.) Licitacion Publica

a.1.1.) Excepciones a la licitacion publica
a.1.1.1.) Contratacion directa

a.1.1.1.1.) Generalidades

Referencia: EE 15761839-ENTUR-2020
IF-2020-18255356-GCABA-PG, 04 de agosto de 2020

Segun surge del articulo 28 de la Ley N.° 2095 (texto consolidado por Ley N.° 6017), "La
contratacion es directa cuando se selecciona directamente al proveedor, debiendo encontrarse
dicha medida debidamente fundada y ponderada por la autoridad que la invoca ...".

Entre los presupuestos que la regulacion normativa exige para que proceda la
contratacion directa regulada en el inciso 8) del articulo 28 de la Ley N.° 2095 (texto
consolidado por Ley N.° 6017) vy su decreto reglamentario N.° 168-GCABA-2019, prevé
expresamente que puede contratarse en forma directa: “... Cuando medien razones de
seguridad publica, de emergencia sanitaria, cuando existan circunstancias extraordinarias
o bien imprevisibles derivadas de riesgo o desastre ...”

El inciso 8 del articulo 28 del Anexo | del Decreto Reglamentario N.° 168-GCBA-2019
(BOCBA N.° 5623 del 23-05-2019) establece en su parte pertinente que:

“.. @) La procedencia del encuadre legal de la contratacion se fundamenta con la

acreditacion de la existencia de las razones de seguridad publica, de emergencia sanitaria,
de las circunstancias extraordinarias o bien imprevisibles derivadas de riesgo o desastre
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invocadas que reqguieran una accion inmediata. La emergencia sanitaria debera
encontrarse declarada por una autoridad nacional o del Gobierno de la Ciudad Autoénoma
de Buenos Aires.

b) Las cotizaciones podran ser solicitadas y recibidas por cualgquier medio escrito o
electronico.

¢) Una vez seleccionados el o los proveedores, sin mas tramite, la autoridad competente
emite el acto administrativo por el que se aprueba y adjudica la contratacion.

d) Los proveedores seleccionados pueden encontrarse exceptuados de su inscripcion en
el Registro Unico y Permanente de Proveedores.

e) Las posteriores gestiones contindan, en lo pertinente, de acuerdo con el basico
establecido en el Titulo Sexto “PROCEDIMIENTO BASICO” de la ley, quedando
exceptuados del cumplimiento de los plazos alli previstos.

f) En este tipo de procedimiento los oferentes y adjudicatarios, estan exceptuados de la
obligacion de presentar garantias de mantenimiento de oferta y de cumplimiento de
contrato, respectivamente”.

Por Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 260-2020 el Poder Ejecutivo Nacional amplid la
emergencia publica en materia sanitaria, en virtud de la pandemia declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en relacion al coronavirus COVID-19, por el plazo
de un afo a partir de su publicaciéon en el Boletin Oficial, lo que ocurrid el dia 12 de marzo
de 2020.

A rafz de ello, por Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 1-2020 se declard la Emergencia
Sanitaria en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires hasta el 15 de junio de
2020 a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias para prevenir y reducir el
riesgo de propagacion del contagio en la poblacidn del coronavirus (COVID-19).

Mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N.2 8-GCBA-2020 se prorrogd hasta el 31 de
agosto de 2020 la emergencia sanitaria declarada por el Decreto de Necesidad vy
Urgencia N.° 1-GCBA-2020.

Posteriormente el Estado Nacional por Decreto de Necesidad y Urgencia N.°
297-PEN-2020 establecid para todas las personas gque habitan en el pais o se encuentren
en él en forma temporaria, la medida de “aislamiento social, preventivo y obligatorio” en
los términos indicados en el citado decreto.

Dicha medida fue sucesivamente prorrogada vy rige hasta el 28 de junio de 2020. Ello,
mediante Decretos de Necesidad y Urgencia N.2 325-PEN-2020, N.2 355-PEN-2020, N.2
408-PEN-2020, N.2 459-PEN-2020, N.©2 493-PEN-2020 y N.2 520-PEN-2020.

A través de la Resolucion N.° 843-MSGC-2020 y modificatorias el Ministerio de Salud
aprobod el “PROTOCOLO DE MANEJO DE CASOS SOSPECHOSOS Y CONFIRMADOS
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COVID-19 EN AISLAMIENTO EN INSTITUCIONES EXTRAHOSPITALARIAS”.

Por medio de la Resolucion N.° 923-MSGC-2020, modificada por Resolucion N.2
1391-MSGC-2020, se aprobd el “PROTOCOLO DE MANEJO DE CASOS SOSPECHOSOS
Y CONFIRMADOS COVID-19 DE BAJO RIESGO: TRASLADO DESDE Y HACIA
ALOJAMIENTOS EXTRA-HOSPITALARIOS”.

En lo atinente al acapite a) se pone de resalto que, tal como fuera manifestado en los
parrafos precedentes, existe una situacidon de emergencia sanitaria debidamente
declarada por autoridad competente, no solo en el dmbito nacional sino también en la
orbita de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Por ello y en virtud de las particulares circunstancias que rodean al caso, se considera que
reunidos los recaudos legales que exige la normativa que aqui se encuentra involucrada,
puede darse continuidad con el tramite de los presentes.

a.1.2.) Extincion

Referencia: EE 14972967-DGCOPYP-2020
IF-2020-18627623-GCABA-PG, 7 de agosto de 2020

La Ley N.° 2095 (texto consolidado por Ley N.° 6017) en su articulo 84 y el Pliego de Bases
y Condiciones Generales aprobado por Disposicion N.2 32-DGCOVYP-2020, en su articulo
47 prevén la posibilidad que los organismos contratantes dejen sin efecto el procedimiento
de contratacion en cualgquier momento anterior al perfeccionamiento del contrato, sin por
ello dar lugar a indemnizacién alguna a favor de los interesados u oferentes.

Amplia 1o ya expresado, el articulo 11 de la referida Ley al sefalar que “.. El organo
contratante podra dejar sin efecto la adjudicacion antes del perfeccionamiento del
contrato sin que éste genere indemnizacion alguna”.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia, han admitido de manera uniforme que asf
como el ente publico tiene la competencia de convocar al procedimiento, también se
extiende a la atribucion de dejarlo sin efecto en cualquiera de sus etapas antes del
perfeccionamiento del contrato.

Sobre el particular la doctrina ha entendido gue mientras que la autoridad competente para
efectuar la adjudicacion definitiva, o para aprobar el contrato no se haya expedido
disponiendo esas medidas, la Administracion Publica (“Estado”) no esta obligada a contratar
con el adjudicatario provisional y correlativamente éste no puede intimar a la autoridad a que
contrate con él pues se ha dicho gue en ese estado del procedimiento la Administracion
PUblica tiene una especie de derecho de veto respecto a la celebracion del contrato lo que es
consecuencia del caracter “discrecional” de la actividad de la Administracion en lo atinente a
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la aprobacion de la adjudicacion.
a.1.3.) Pliegos de condiciones

Referencia: EE N.° 16127506-DGCOYP-2020
IF-2020-18790815-GCABA-DGREYCO, 10 de agosto de 2020

Por la trascendencia juridica que tiene el Pliego de Condiciones, la doctrina ha
denominado “ley de contrato”, por cuanto establece clausulas que son fuentes principales
de derechos y obligaciones de los intervinientes en la licitacion y de las partes de la
contratacion, asi como el objeto de la contratacion.

Los términos o expresiones contenidas en los pliegos licitatorios deben ser interpretados
en sentido estricto o restringido, precisamente para salvaguardar el principio de igualdad,
piedra angular de todo sistema (con cita de Dictamenes 172:168 de la Procuracion del
Tesoro de la Nacion).

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
A) Naturaleza

Referencia: EE 18151127-ASINF-2020
IF-2020-18745659-GCABA-PGAAFRE, 10 de agosto de 2020

Segun Marienhoff las relaciones interadministrativas pueden ser de dos clases: por un
lado, las que se entablan entre érganos dotados de personalidad, es decir, personas o
entidades autarquicas; por el otro, aguellas que se dan entre la Administracion
centralizada, esto es, sus organismos o reparticiones y una entidad autarquica.

La doctrina destaca que se “ha ido incorporando en el espectro de relaciones
administrativas, las relaciones que involucran a empresas del Estado, sociedades del
Estado, sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria y sociedades mixtas
o de economia mixta” y, a su vez, que lo que tipifica el caracter interadministrativo es la
presencia, ab initio, de al menos una parte que posea personalidad juridica,
concluyendo, con cita de Muratorio, que “habra relacion interadministrativa cuando al
menos una de las partes posea personalidad juridica” (ver Sacristan Estela B., “Régimen
juridico de las relaciones interorganicas e interadministrativas. Los conflictos
interadministrativos”, en AAVYV, Organizacién administrativa, funcion publica y dominio
publico, jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, RAP,
Buenos Aires, 2005, pag. 441).
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La caracteristica peculiar que tienen las relaciones interadministrativas se vincula con la
necesidad de respetar la unidad de poder dentro de cada esfera de gobierno. De ese
principio de unidad en la accion estatal dimana la virtual eliminacién de todo enfrentamiento
0 controversia entre sujetos estatales por medio de la relativizacion de su personalidad vy la
inaplicabilidad de las prerrogativas de poder publico en este tipo de relaciones (cfr.
Cassagne Juan Carlos: Derecho Administrativo, Ed. Abeledo Perrot, Tomo II, pag. 63).

La ausencia de un régimen exorbitante y el principio de la unidad administrativa se erigen
como las caracteristicas preponderantes de tales relaciones.

Por efecto del principio de unidad de accion que guia al Estado, las relaciones que se
entablan entre los organismos y entidades gque integran la Administracion son de
coordinacion y colaboracion, razén por la cual en ellas se encuentran, en principio,
ausentes los poderes juridicos exorbitantes, propios en cambio de aquellas relaciones que
se establecen entre el Estado v los particulares (cfr. Dictdmenes 252:209 v 279:286).

DERECHO A LA SALUD

A) Derechos por insalubridad

Referencia: EX 29194198-MGEYA-HGATA-2018
IF-2020-18304282-GCABA-DGEMPP, 5 de agosto de 2020

La Clausula transitoria 32 de la Ley H N.2 298 de Ejercicio de la Enfermeria (t.c. Ley N.2
6017, BOCBA 5485) y en la Ley Nacional N.2 24.004, de Ejercicio de la Enfermeria en el
ambito sometido a la jurisdiccion nacional (B.O. 28-10-1991) establece que “Rigen las
disposiciones sobre insalubridad establecidas por la legislacion nacional vy jurisdiccional
vigentes, adoptandose en caso de superposicion la norma mas favorable al trabajador. La
autoridad de aplicacion esta facultada, con la intervencion de la Comision prevista en el
articulo 232 para ampliar las disposiciones en la materia”.

El articulo 23 de la Ley H N.2 298 prevé que la autoridad de aplicacion sea asistida por una
comision permanente, ad honorem, no vinculante, integrada por representantes de los
centros de formacién, asociaciones profesionales y organizaciones sindicales con
personeria gremial.

Por su parte, la Ley N.2 24.004, en su articulo 24, considera insalubres las tareas de
enfermeria que se realizan en unidades de cuidados intensivos, neuropsiquiatricas, en
areas afectadas por radiaciones (sean éstas ionizantes o no), en servicios de emergencia,
las que conllevan riesgo de contraer enfermedades infectocontagiosas, vy la atencion de
pacientes oncologicos.
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Ahora bien, debe destacarse que en materia de insalubridad se encuentra vigente el
Decreto N.28908-1978 (AD 230.104), mediante el cual la ex Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires condensd en un uUnico cuerpo normativo las disposiciones relativas a este
tema, conforme las reales situaciones de las distintas dependencias y tareas involucradas.

El Decreto N.2 8908-1978 enumera las tareas consideradas riesgosas y/ o insalubres vy los
lugares insalubres, de acuerdo con lo dictaminado oportunamente por la Comision
Permanente de Higiene Ambiental v Seguridad del Trabajo, contemplando detallada vy
taxativamente la ndmina de dichas actividades y lugares.

De las normas transcriptas se permite determinar que las tareas desarrolladas por las
agentes de Enfermeria en el centro obstétrico y guardia de ginecologia y obstetricia del
Hospital General de Agudos “Teodoro Alvarez” no se encuentran incluidas en dicho plexo
normativo como riesgosas o insalubres, razdon por la cual considero que lo solicitado no
podra prosperar.

DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

Referencia: EE 39879655-SECTOP-2019
IF-2020-18121131-GCABA-PG, 3 de agosto de 2020

Referencia: EE 15761839-ENTUR-2020
IF-2020-18255356-GCABA-PG, 4 de agosto de 2020

Referencia: EE 17671539-DGABS-2020
IF-2020-18845256-GCABA-PG, 11 de agosto de 2020

Referencia: EE 17671539-DGABS-2020
IF-2020-18845256-GCABA-PG, 11 de agosto de 2020

Referencia: EE 29663262-DGABC-2017
IF-2020-19057331-GCABA-PGAAFR, 12 de agosto de 2020

Referencia: EE 18536531-DGCCYA-2020
IF-2020-19169483-GCABA-PG, 13 de agosto de 2020

Se deja expresa constancia que la presente opinion habra de limitarse exclusivamente al
aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su dmbito toda cuestion técnica y/o
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referida a los guarismos, precios y/o al importe al que asciende la presente ampliacion de
contrato, asi como también la oportunidad, mérito y conveniencia de la contratacion, por
no ser ello competencia de este organismo asesor.

Referencia: EE 14972967-DGCOPYP-2020
IF-2020-18627623-GCABA-PG, 7 de agosto de 2020

Se deja expresa constancia que la presente opinidn habra de limitarse exclusivamente al
aspecto juridico de la consulta, guedando fuera de su ambito toda cuestion referida a
cuestiones técnicas, las relativas a calculos o montos alcanzados y las vinculadas a
cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia, por no ser de competencia estricta de
este Organismo de la Constitucion.

Referencia: EE 18170007-DGEGP-2020
IF-2020-18266681-GCABA-PGAAIYEP, 4 de agosto de 2020

Referencia: EE 26.194.552-DGEGP-2018
IF-2020-18647603-GCABA-DGAIP, 7 de agosto de 2020

Referencia: EE 21862570-UEEXAU3-2017
IF-2020-18936914-GCABA-DGAIP, 11 de agosto de 2020

Referencia: EE 13816391-DGCPUB-2020
IF-2020-19844055-GCABA-PG, 18 de agosto de 2020

Referencia: EE 39.204.943-DGDAI-2019
IF-2020-19864949-GCABA-PGAAIYEP, 18 de agosto de 2020

La Procuracion General de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires se expide en cada caso
puntual, emitiendo opinion legal en base al analisis de los elementos que obran agregados
a los actuados en que se le formula la pertinente consulta y que resulten indispensables a
los fines de la emision de la opinidn juridica requerida, ya que cada una de ellas, aun cuando
puedan ser consideradas similares, pueden dar lugar a soluciones juridicas diversas.

De igual modo, se sefala que el estudio que se efectuard debe ser interpretado en el
cauce de la competencia natural de esta Procuracion General, es decir desde la
perspectiva de un érgano de control de legalidad, razon por la cual, todas las cuestiones
técnicas, guarismos y/o cifras y/o célculos, que pudieran plantearse deberdn ser
analizadas y resueltas por los organismos del Gobierno de la Ciudad, que al efecto
resulten competentes.

Idéntico tenor recibe el andlisis de las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia
que hacen a la decision de gobierno.
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Referencia: EE 14972967-DGCOPYP-2020
IF-2020-18627623-GCABA-PG, 7 de agosto de 2020

Se deja constancia de que la presente opinion habra de limitarse exclusivamente al
aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su ambito los aspectos
técnico-econdmicos vy las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia, por resultar
ajenas a la competencia de este organismo asesor

Referencia: EE 13.675.347-DGCOYP-2020
IF-2020-18489762-GCABA-DGREYCO, 6 de agosto de 2020

La funcion asesora de este organismo se encuentra circunscripta al analisis de las cuestiones
de derecho vy su aplicacion al caso concreto, quedando libradas las apreciaciones sobre
cuestiones técnicas a la autoridad administrativa con competencia en la materia.

La ponderacidon de cuestiones técnicas gue no hacen al asesoramiento estrictamente
juridico debe efectuarse de acuerdo a los informes de los especialistas en la materia, tales
aspectos no son objeto de consideracion por parte de este organismo, por constituir una
materia ajena a su competencia.

B) Informes Técnicos
b.1.) Valor Probatorio

Referencia: EX 2018-27599594-MGEYA-DGDECO
IF-2020-18552185-GCABA-DGAIP, 6 de agosto de 2020

Referencia: EE 13.675.347-DGCOYP-2020
IF-2020-18489762-GCABA-DGREYCO, 6 de agosto de 2020

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios,
precisos y razonables y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan
elementos de juicio gue destruyan su valor. La ponderacion de cuestiones técnicas gue no
hacen al asesoramiento estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los
informes de los especialistas en la materia, sin gque este Organismo entre a considerar los
aspectos técnicos de las cuestiones planteadas, por ser ello materia ajena a su
competencia estrictamente juridica (cfr. Dictdamenes 169:199 y 200:116 de la Procuracion
del Tesoro de la Nacion).

Referencia: EE 14972967-DGCOPYP-2020
IF-2020-18627623-GCABA-PG, 7 de agosto de 2020

El control de legalidad que ejerce la Procuracion del Tesoro importa que sus
pronunciamientos deben cefirse a los aspectos juridicos de la contratacion, sin abrir juicio
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sobre sus contenidos técnicos y econdmicos, ni sobre cuestiones de oportunidad, mérito
y conveniencia involucrados en los acuerdos, por ser ajenos a su competencia funcional
(cfr. Dictdmenes. 213:105; 214:46; 216167 y 224:55).

C) Caracter no vinculante

Referencia: EX 29019418-MGEYA-DGPDYND-2018
IF-2020-18212239-GCABA-DGEMPP, 4 de agosto de 2020

Referencia: EE 15.670.118-GCABA-MGEYA-2020
IF-2020-18369065-GCABA-DGACEP, 5 de agosto de 2020

Referencia: EE 37.718.460-GCABA-UAC1-2019
IF-2020-19251860-GCABA-DGACEP, 14 de agosto de 2020

Referencia: EX 17739426-GCABA-DGDIYDP-2020
IF-2020-19865687-GCABA-PGAAIYEP, 18 de agosto de 2020

En virtud de lo establecido por el articulo 12 de la Ley N.2 1218 (BOCBA N.2 1850), si la
autoridad competente decide apartarse de o aconsejado en el presente dictamen, debe
explicitar en los considerandos del acto administrativo las razones de hecho y de derecho
gue fundamenten dicho apartamiento.

EMPLEO PUBLICO

A) Docentes
a.1.) Ingreso. Incompatibilidades

Referencia: EX 29019418-MGEYA-DGPDYND-2018
IF-2020-18212239-GCABA-DGEMPP, 4 de agosto de 2020

El Estatuto del Docente aprobado por Ordenanza F N.2 40.593 (t.c. Ley N.2 6017, BOCBA

N.2 5485), establece en su articulo 13, inciso e, no tendra derecho al ingreso “el personal
gue goce una jubilacion o retiro en cualquier jurisdiccion [...]".

FOMENTO

A) Beneficios otorgados a las personas fisicas o juridicas radicadas en el Distrito
Tecnoldgico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Referencia: EX 2018-27599594-MGEYA-DGDECO
IF-2020-18552185-GCABA-DGAIP, 6 de agosto de 2020

Mediante el articulo 1de la Ley N.2 2972 (BOCBA N.2 3101), se creo el Distrito Tecnologico
de la Ciudad de Buenos Aires, dentro del drea comprendida por las Avenidas Saenz,
Boedo, Chiclana, Sanchez de Loria y Brasil, las calles Alberti y Manuel Garcia y la Avenida
Amancio Alcorta, en ambas aceras.

El articulo 2 de la Ley N.2 2972 determina gue son beneficiarias de las politicas de
fomento que se contemplan, las personas fisicas o juridicas radicadas o que se radiguen
en el Distrito, cuya actividad principal en el mismo se refiera a las Tecnologias de la
Informacion vy las Comunicaciones (TIC), a través de alguna de las actividades que el
citado articulo menciona.

Para acceder al beneficio otorgado por la Ley N.2 2972, las personas fisicas o juridicas
comprendidas en el articulo 20, deben inscribirse en el Registro de Empresas TIC, que
fuera creado en el ambito del Ministerio de Desarrollo Econdmico.

El Decreto N.2184-2013 establecid las pautas y modalidades aplicables a la inscripcion en
el Registro de Empresas Tecnoldgicas.

Por el articulo 5° de la Ley N.° 6136 (BOCBA N.° 5533 del 9-01-2019), se creod el Registro
Unico de Distritos Econédmicos, en el cual queda comprendido el Registro creado por el
articulo 6° de la Ley N.° 2972 (Texto Consolidado por Ley N.° 6017), y en virtud del cual
los solicitantes en el marco de esta Ley, deben ser inscriptos en el nuevo registro.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A) Principios
a.1.) Debido proceso adjetivo

Referencia: EX 29019418-MGEYA-DGPDYND-2018
IF-2020-18212239-GCABA-DGEMPP, 4 de agosto de 2020

El principio del debido proceso adjetivo que rige el procedimiento administrativo ante
esta Administracion, comprende el derecho a ser oido, razdén por la cual los administrados
tienen derecho a exponer las razones de sus pretensiones y defensas antes de la emision
de actos que se refieran a sus derechos subjetivos o intereses legitimos (articulo 22, inciso
“f’, apartado 1, de la Ley de Procedimientos Administrativos).
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PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO A LA PRIMERA INFANCIA - API

Referencia: EE 18170007-DGEGP-2020
IF-2020-18266681-GCABA-PGAAIYEP, 4 de agosto de 2020

La creacion del Programa de “Apoyo Econdmico a la Primera Infancia-API” se sustenta en
la emergencia sanitaria declarada por la Ley N.° 27.541, el Decreto de Necesidad vy
Urgencia N.° 260-PEN-2020, y en el ambito de esta Ciudad, por el Decreto de Necesidad
vy Urgencia N.° 1-GCABA-2020, prorrogada por el Decreto de Necesidad y Urgencia N.°
8-GCABA-2020, dictados a los fines de atender y adoptar las medidas necesarias para
prevenir y reducir el riesgo de propagacion del contagio en la poblacion del Coronavirus
(Covid-19), como asi también, en la medida de Aislamiento Social, Preventivo vy
Obligatorio” establecida por el Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 297-PEN-2020 vy sus
diversas prorrogas.

En tal sentido, por Resolucion N.° 1482-MEDGC-2020 se suspendieron las clases
presenciales tanto en los niveles inicial, primario, secundario en todas sus modalidades e
institutos de educacion superior, en todos los establecimientos educativos de gestion
estatal y privada, como asi también el dictado de cursos y clases presenciales en todos
los institutos y centros educativos de educacion formal y no formal de gestion estatal vy
privada en concordancia con los términos establecidos por la Resolucidn Nacional N.°
108-APN-ME-2020 del Ministerio de Educacion de la Nacion.

La Direccion General de Educacion de Gestion Privada tiene dicho gue debido a la
emergencia publica econdmica vy financiera, las Instituciones de Gestion Privada que
brindan educacion en Salas de (45) dias a tres (3) anos de edad de nivel inicial, tanto
incorporadas como no a la Ensefianza Oficial, han sufrido una considerable merma en su
matricula, lo cual conlleva a una baja en los ingresos, que se verian también afectados por
la mora en el cobro de los aranceles, por lo que resultaria necesario brindar una ayuda
econdmica para acompafar a dicho sector afectado.

Asimismo, la Direccion General de Educacion de Gestion Privada entiende que lo
expuesto ha sido corroborado en virtud de los relevamientos efectuados y verificados a
través de encuestas al sector, como asi también por entrevistas y consultas que se
realizaron a las Entidades Propietarias de estas Instituciones.

El “Programa de Apoyo Econdmico a la Primera Infancia-API” tiene como objetivo, a
partir de una medida excepcional y transitoria de caracter econdmico, fortalecer a las
instituciones de Educacion Publica de Gestion Privada vy las Instituciones Privadas de
caracter Educativo Asistencial registradas y supervisadas por la Direccion General de
Educacion de Gestion Privada.
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PROTOCOLO PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DERECHO A
LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO

A) Los supuestos contemplados en el articulo 86 del Codigo Penal

Referencia: EE 18024161-GCABA-PG-2020
IF-2020-18179244-GCABA-PG, 3 de agosto de 2020

Segun las disposiciones expresas del articulo 86 del Codigo Penal “El aborto practicado por
un medico diplomado con el consentimiento de la mujer encinta, no es punible: 12 Si se ha
hecho con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la madre v si este peligro no
puede ser evitado por otros medios. 22 Si el embarazo proviene de una violacion o de un
atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o demente. En este caso, el
consentimiento de su representante legal debera ser requerido para el aborto”.

De lo expuesto se colige que segun el inciso 1° del articulo supra transcripto, para que no
sea punible el aborto, resulta necesario que el mismo sea realizado a los efectos de evitar un
peligro para la vida o salud de la gestante, siempre que este peligro no pueda ser evitado
por otros medios. En este sentido el Protocolo omite esta segunda parte del inciso 1°.

a.l.) El concepto de salud en el Protocolo

Referencia: EE 18024161-GCABA-PG-2020
IF-2020-18179244-GCABA-PG, 3 de agosto de 2020

El Protocolo para la atencion integral de las personas con derecho a la interrupcion legal
del embarazo considera como “salud” el concepto que de ella brinda la Organizacion
Mundial de la Salud, entendida como “estado de completo bienestar fisico, mental vy
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” y en consecuencia
expresamente indica que “al entender la salud desde una perspectiva integral es posible
identificar una serie de situaciones relacionadas con factores de vulnerabilidad social
como contextos de violencia de género (no solo violencia sexual sino todos los tipos vy
modalidades de violencia contemplados en la Ley N.2 26.485), inequidades en las
condiciones de vida, limitaciones a la autonomia, etc., que pueden hacer gue un embarazo
ponga en riesgo la salud de la persona gestante”.

Si bien se trata de un concepto gue apunta a una nocidn mas integral de la salud, el
problema radica en la naturaleza penal de la cuestion tratada.

En el propio Cdodigo Penal si bien no hay una definicion del término “salud” se utiliza dicho
concepto a lo largo de su articulado, del cual podria inferirse otro sentido de su utilizacion.
En este aspecto se puede traer a colacion la redaccion al articulo 86, inciso 1°, propuesta
por el Anteproyecto al Codigo Penal de la Nacion Argentina de 2019: “El aborto
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practicado por un médico diplomado con el consentimiento de la mujer embarazada no
es punible: 1°) Si se ha hecho con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud fisica o
mental de la madre vy si este peligro no puede ser evitado por otros medios”.

B) Objecion de conciencia
b.1.) Generalidades

Referencia: EE 18024161-GCABA-PG-2020
IF-2020-18179244-GCABA-PG, 3 de agosto de 2020

Sefala Dalla Via en su Manual de Derecho Constitucional, que “la objecion de
conciencia, tiene lugar, cuando la fuerza del imperativo moral se impone sobre la
obligacion juridica de alcance general. El derecho de conciencia en su sentido mas
amplio y absoluto, naceria de una preponderancia del deber moral frente al juridico, de
tal manera que la obligacion moral es valorada de tal forma que puede ceder frente a
ella una obligacion de caracter legal. De tal modo, debe considerarse gue el derecho de
conciencia llevado a su expresion mas plena y absoluta, tiende a la proteccion de
imperativos morales. Estos pasan a constituir, entonces, el sustrato o contenido
material de la objecion de conciencia”.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, en Fallos: 214:139, en autos “Aglero, Carlos
Antonio ¢/ Universidad Nacional de Cdérdoba”, sostuvo que “La libertad de conciencia
consiste en no ser obligado a un acto prohibido por la propia conciencia, sea gue la
prohibicion obedezca a creencias religiosas o a convicciones morales. La existencia del
juramento referente al fiel ejercicio de la profesion y al cumplimiento de las leyes
respectivas considerado en si mismo y con prescindencia de su formula, respecto de la
cual no se ha hecho cuestidon como requisito impuesto por autoridad legitima para la
entrega del titulo universitario, no es violatoria del derecho de ejercer libremente el culto”.

En el fallo F.A.L., la Corte manifiesta que “... debera disponerse un adecuado sistema que
permita al personal sanitario ejercer su derecho de objecidon de conciencia sin que ello
se traduzca en derivaciones o demoras que comprometan la atencion de la requirente
del servicio”.

Por su parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 18 establece
que “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religidn o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
pUblico como en privado, por la ensefanza, la practica, el culto y la observancia”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 18, consagra: “1. Toda

persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion,
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asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas
y la ensefanza. 2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas gue puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion. 3. La libertad de
manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley gue sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos, o los derechos vy libertades fundamentales de los demas. 4. Los
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres vy,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa
y moral gue esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

Finalmente, ello también se encuentra receptado en la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 12. “Libertad de Conciencia y de Religion: 1.
Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho implica la
libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi
como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado. 2. Nadie puede ser objeto de medidas
restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de
cambiar de religion o de creencias. 3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias
creencias esta sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades
de los demas. 4. Los padres, vy en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa y moral gue esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

Aquellos tres Tratados Internacionales, son de raigambre constitucional y se encuentran
contemplados en el articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional.

Por su parte, la propia Constitucion de esta Ciudad, en su articulo 12 consagra “... El derecho
a la privacidad, intimidad y confidencialidad como parte inviolable de la dignidad humana. El
principio de inviolabilidad de la libertad religiosa y de conciencia. A nadie se le puede requerir
declaracion alguna sobre sus creencias religiosas, su opinidn politica o cualquier otra
informacion reservada a su ambito privado o de conciencia ...".

b.2.) La objecion de conciencia en el Protocolo

Referencia: EE 18024161-GCABA-PG-2020
IF-2020-18179244-GCABA-PG, 3 de agosto de 2020

Del Protocolo para la atencion integral de las personas con derecho a la interrupcion legal del
embarazo, se desprende que el Protocolo contempla la objecion de conciencia individual
conteniendo algunas disposiciones apropiadas pero también otros supuestos en los cuales
podria alegarse que el derecho a la objecion de conciencia guedaria limitado vy
desnaturalizado, omitiendo ademas disposiciones sobre confidencialidad y proteccion
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laboral hacia los objetores de conciencia.

También debe sefalarse con particular atencion gue el Protocolo no contempla la llamada
objecién de conciencia institucional, ya gue solamente admite la objecidon de conciencia
individual, con los matices y limitaciones mencionados.

Que el Protocolo no admita la objecion de conciencia institucional atentaria contra el derecho
constitucional de asociarse con fines Utiles y de profesar libremente su culto.

Por lo demas, dado gque conforme al fallo F.A.LL. “... es el Estado, como garante de la
administracion de la salud publica, el que tiene la obligacion, siempre que concurran las
circunstancias que habilitan un aborto no punible, de poner a disposicion (..) las
condiciones médicas e higiénicas necesarias para llevarlo a cabo ...” (considerando 25),
podria en tal sentido disponerse algun mecanismo por el cual sea el Estado quien organice
o coordine los medios disponibles, sin exigir para ello el sacrificio de un bien tan importante
como la libertad de conciencia.

C) Periodo de gestacion

Referencia: EE 18024161-GCABA-PG-2020
IF-2020-18179244-GCABA-PG, 3 de agosto de 2020

El Protocolo para la atencion integral de las personas con derecho a la interrupcion legal del
embarazo distingue los casos de embarazos de menos o0 mas de tres meses de gestacion, al
solo efecto de indicar el procedimiento mas apropiado, pero no establece Iimite alguno para
realizar la practica en funcién de la cantidad de semanas de gestacidon en ningln supuesto.

AuUn dentro de los supuestos de no punibilidad de la practica del aborto contemplados en el
Codigo Penal, dado el reconocimiento vy proteccion que nuestro sistema legal otorga a la
persona por nacer, resulta cuestionable que el Protocolo no incluya una directiva o
recomendacion mas especifica, que ponderara con mayor estrictez el riesgo a la salud ante
etapas de gestacion avanzada como asi también, que no introduzca alternativa alguna a los
fines de cumplir con el precepto de la parte final del inciso 1 del articulo 86 del Cdodigo Penal:
“si este peligro no puede ser evitado por otros medios”.

D) El consentimiento para interrumpir el embarazo. La cuestion de los menores de edad

Referencia: EE 18024161-GCABA-PG-2020
IF-2020-18179244-GCABA-PG, 3 de agosto de 2020

Es dable sefalar que el articulo 26 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion establece que la

persona menor de edad ejerce sus derechos a través de sus representantes legales
determinando que “... No obstante, la que cuenta con edad y grado de madurez suficiente
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puede ejercer por si los actos gque le son permitidos por el ordenamiento juridico. En
situaciones de conflicto de intereses con sus representantes legales, puede intervenir con
asistencia letrada.

La persona menor de edad tiene derecho a ser oida en todo proceso judicial que le concierne
asi como a participar en las decisiones sobre su persona.

Se presume que el adolescente entre trece y dieciséis aflos tiene aptitud para decidir por sf
respecto de aquellos tratamientos que no resultan invasivos, ni comprometen su estado de
salud o provocan un riesgo grave en su vida o integridad fisica.

Si se trata de tratamientos invasivos gque comprometen su estado de salud o esta en riesgo la
integridad o la vida, el adolescente debe prestar su consentimiento con la asistencia de sus
progenitores; el conflicto entre ambos se resuelve teniendo en cuenta su interés superior,
sobre la base de la opinidn médica respecto a las consecuencias de la realizacion o no del
acto médico.

A partir de los dieciséis afos el adolescente es considerado como un adulto para las
decisiones atinentes al cuidado de su propio cuerpo”.

De lo sefialado supra, se desprende que el aludido Codigo ha determinado respecto del
adolescente (entre 13 y 16 afos) que cuando se trata de procedimientos invasivos o que
comprometan la salud o provoguen un riesgo grave en su vida o integridad fisica, se requiere
que la decision cuente con la asistencia de sus progenitores.

Si surgiera un conflicto entre la opinidon de quien consiente (adolescente) y quien es asistente
(progenitores), ello se resuelve, debiendo la decision considerar dos pautas: por un lado, el
interés superior del niflo vy, por el otro sobre la base de la opinion médica respecto a las
consecuencias de la realizacion o no del acto médico.

En el Protocolo aludido, se indica gue para realizar el aborto sdélo seria necesario el
consentimiento autéonomo de la menor, al considerarse genéricamente que no se trataria de
un procedimiento invasivo, aun cuando no existiera limite temporal de gestacion. Se trata de
una cuestion en la cual la opinidn del médico ante el caso concreto resulta relevante. El Fallo
F.A.L. antes referido recomendd incluir, como parte del contenido de los protocolos,
mecanismos que permitan resolver eventuales desacuerdos entre médico y paciente
respecto de la procedencia de la practica, los gue no estarian previstos en el Protocolo en
analisis. El profesional de la salud veria en la practica limitada la posibilidad de efectuar
recomendaciones con el riesgo de sanciones de diversa naturaleza.

En cuanto a los menores de 13 afnos, el aludido Codigo establece que ejercen sus derechos a

través de sus representantes legales y en tal sentido en el articulo 101, inciso b, establece que
son representantes: “de las personas menores de edad no emancipadas, sus padres. Si faltan
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los padres, o ambos son incapaces, o estan privados de la responsabilidad parental, o
suspendidos en su ejercicio, el tutor que se les designe”.

Ahora bien, el Protocolo para la atencion integral de las personas con derecho a la interrupcion
legal del embarazo, para el caso de menores de 13 afos, indica que la menor podra brindar su
consentimiento con el acompafamiento de sus progenitores, representantes legales, personas
gue ejerzan formal o informalmente roles de cuidado, personas allegadas o referentes
afectivos. Sin embargo, como se sefalara supra, esa solucion no es la prevista por el propio
Codigo Civil y Comercial.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

A) Responsabilidad por dainos ocasionados con motivo de un bache en la calzada

Referencia: EE 15.670.118-GCABA-MGEYA-2020
IF-2020-18369065-GCABA-DGACEP, 5 de agosto de 2020

Referencia: EE 37.718.460-GCABA-UAC1-2019
IF-2020-19251860-GCABA-DGACEP, 14 de agosto de 2020

El reconocimiento de la responsabilidad estatal por su actividad tanto licita como ilegitima,
exige para su procedencia el cumplimiento de ciertos requisitos imprescindibles, esto es: a)
la existencia de un dafio actual y cierto; b) la relacion de causalidad entre el accionar licito
o ilicito del Estado y aquél perjuicio y, ¢) la posibilidad de imputar juridicamente esos dafos
a dicho Estado (cfr. CSJN, Fallos: 306:2030; 307:821; 318:1531; 320:113; 321:1776; 321:2144;
entre otros).

A efectos de hacer lugar a un reclamo en sede administrativa delbben encontrarse acreditadas
las circunstancias en gque se produjo el hecho, los dafios denunciados vy la responsabilidad del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

AUn cuando el hecho denunciado efectivamente se hubiera producido, no corresponde que
esta Administracion asuma algun tipo de responsabilidad por las consecuencias del mismo,
motivo por el cual debera rechazarse lo peticionado, ello asi por cuanto de las constancias
reunidas se desprende gue en la fecha y en el lugar en que se denuncia la ocurrencia del
hecho, la empresa Edesur S.A. realizd trabajos en la calzada de referencia, toda vez que
contaba con permisos de apertura y de emergencias.
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INFORMACION JURIDICA >
2. ACTUALIDAD EN JURISPRUDENCIA

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

CSJN, “Machuca, Ismael Ramodn y otros ¢/ Santa Cruz, Provincia de y otro (Estado
Nacional) s/ amparo ley 16.986”, sentencia del 6 de agosto de 2020.

La competencia originaria del Tribunal proviene de la Constitucion Nacional y no es sus-
ceptible de ampliarse, restringirse ni modificarse mediante normas legales (Fallos:
270:78; 271:145; 285:209; 302:63; 308:2356), lo que ocurriria si se la admitiera con sus-
tento en lo dispuesto por los articulos 88 o0 188 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion (cfr. Fallos: 313:936), maxime cuando no estd en tela de juicio gue ninguna de
las partes de este pleito es aforada ante esta jurisdiccion originaria.

No hay dudas de gque la indiscutida raigambre constitucional de la competencia origina-
ria vy exclusiva de esta Corte impide ampliar su rigido contenido con fundamento en
reglas funcionales de orden procedimental -como la acumulacion de procesos-, que,
inclusive, ceden en ciertos supuestos por voluntad del propio legislador (articulo 188,
incs. 1° a 4° del cédigo citado; Fallos: 329:2316).

Las importantes y defendibles razones de economia procesal que apuntan a evitar la
duplicidad de pleitos vy, en ciertos casos, el escandalo juridico, se desvanecen desde su
matriz cuando pretenden sostener un desarrollo argumentativo de fuente infraconstitu-
cional para sortear una nitida restriccion -la competencia originaria del Tribunal- que
reconoce su origen en la Ley Fundamental (Fallos: 189:121 v su cita).

CONFLICTO DE COMPETENCIA

CSJN, “Carabelli, Edilia Adelfa c/ Origenes Seguros de Retiro S.A. s/ proceso de conoci-
miento”, sentencia del 21 de agosto del 2020.

El conflicto de competencia suscitado en la causa entre magistrados nacionales ordina-

rios vy federales con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, debe ser dirimido
por esta Corte Suprema.
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En la tarea de esclarecer conflictos de competencia corresponde atender de modo principal
a la exposicion de los hechos gue se relatan en la demanda v, en la medida que se adecue a
ellos, al derecho que se invoca como fundamento de su pretension, asi como indagar en su
origen y naturaleza y en la relacion de derecho existente entre las partes (Fallos: 339:1663,
"Pons"; 3411232, "Empresa Ciudad de Gualeguaychu S.R.L."; entre muchos otros) -del dicta-
men de la Procuracion General, que la CSJN, por mayoria, comparte-.

En este caso, en que la materia en debate se vincula, sustancialmente, con la validez cons-
titucional vy aplicabilidad de la Ley N.2 25561 -y normas concordantes- a un contrato de
renta vitalicia previsional suscripto entre un particular y una compafia de seguros, la con-
tienda de competencia en estudio debe ser resuelta a la luz del precedente del Tribunal
publicado en Fallos: 326:4019, "Viejo Roble S.A.". Alli y en cuanto aguf interesa, la Corte
Suprema, por remision al dictamen de este Ministerio Publico (en particular, pto VI, pto.
2), sefald que si se demanda a una de las entidades previstas en el articulo 1de la Ley N.2
25.587 de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario, en una relacion juridica
entre particulares que se rige por el derecho privado, la causa corresponde a la compe-
tencia del fuero nacional en lo civil y comercial federal, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 1y 6 de ese mismo cuerpo normativo (CSJN en autos Comp. 400, L. XL,
"Udaquiola, Ricardo Jorge ¢/ PE.N. -ley 25.561- dtos. 1570101 214/02 (Citibank) s/ proceso
de conocimiento - ley 25.561", sentencia del 3 de mayo de 2005; Comp. 860, L. XLIX,
"Bascoy Calvo, Luis Manuel ¢/ Banco Santander Rio si proceso de conocimiento”, senten-
cia del 18 de noviembre de 2014; CCF 2676-2016-CS1, "Olivera, Ana Cleta ¢/ HSBC Seguros
de Retiro Argentina S.A. s/ sumarisimo”, sentencia del 26 de diciembre de 2018) -del
dictamen de la Procuracion General, que la CSJN, por mayoria, comparte-.

CONSOLIDACION DE DEUDAS

CSJN, “Peruchini, Celestino Ambrosio ¢/ ANSeS s/ ejecucion previsional”’, sentencia del
13 de agosto de 2020.

Los planteos relacionados con el apartamiento de las leyes de consolidacion son proce-
dentes. Surge de las constancias de la causa que la liguidacion aprobada -que corres-
ponde a diferencias de haberes previsionales devengadas desde noviembre de 1992 a
septiembre de 2012- ha sido realizada sin considerar las disposiciones de la Ley N.2
25.344, que establece la consolidacion de los créditos por causa o titulo anterior a enero
de 2000, fecha de corte prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2001 por la Ley N.2
25.565. En tales condiciones, corresponde ordenar la confeccion de una nueva liquida-
cion gque tenga en cuenta las circunstancias apuntadas precedentemente y siga los
lineamientos dados en la causa CSJ 31-2011 (47-E)/CS1 "Echevarria, Olga Beatriz ¢/
ANSeS s/ ejecucion previsional”, fallada el 21 de febrero de 2013, cuyos fundamentos se
dan por reproducidos (conf. punto IV del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, al
gue remitio la Corte en el citado precedente).
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DERECHO AMBIENTAL

CSJN, “Equistica Defensa del Medio Ambiente Aso. Civ. ¢/ Santa Fe, Provincia de y
otros s/ amparo ambiental”, sentencia del 11 de agosto de 2020.

A partir de la inclusion en 1994 de la clausula ambiental de la Constitucion Nacional (art. 41),
el paradigma juridico que ordena la regulacion de los bienes colectivos ambientales es eco-
céntrico o sistémico, vy no tiene en cuenta solamente los intereses privados o estaduales,
sino los del sistema mismo, como lo establece la Ley General del Ambiente N.2 25.675
(Fallos: 340:1695), debiendo conjugar el territorio ambiental, de base natural, con el territo-
rio federal, de base cultural o politica (doctrina de Fallos: 342:2136, entre otros).

Los incendios irregulares en los términos de la Ley N.2 26.562, masivos vy reiterados en el
Delta del Parana han adquirido una dimensién que causa alarma en la poblaciéon y una grave
amenaza al ambiente, al punto de presentar, prima facie, caracteristicas que permiten
encuadrarlos en la figura legal de la emergencia ambiental (articulos 2°, inciso k, y 4°, "prin-
cipio de cooperacion”, de la Ley N.2 25.675). En este contexto, los incendios deben detener-
se o controlarse de inmediato. La intervencion de la justicia, en el caso, sera para fortalecer
las labores de fiscalizacion por parte de los Estados en el gjercicio efectivo del poder de
policia ambiental, en cumplimiento de las leyes ambientales aplicables.

Se configuran los presupuestos necesarios para hacer lugar a la medida cautelar solicitada.
Respecto de la verosimilitud del derecho, resulta verosimil la denuncia del desarrollo de una
actividad calificada de manifiestamente ilegal en relacion. Con las quemas de pastizales,
dado que vulnera de manera patente expresas prohibiciones contenidas en los términos del
articulo 41 de la Constitucion Nacional y de las Leyes N.2 26.562 (Control de Quema), N.2
26.815 (Manejo del Fuego), N.2 26.331 (Bosgues Nativos), N.2 25.675 (Ley General. del Am-
biente), N.2 23.919 (Proteccion de los Humedales, RAMSAR), N.2 24.295 (Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), y N.2 27.520 (Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico Global). Por su parte, el peligro en la demora surge de la necesidad de
prevenir y evitar gque el dafio ambiental colectivo continle o se agrave la degradacion del
ambiente (arts. 2°, 4°, 5°, 27 y concordantes de la Ley N.2 25.675, y articulos 1710 y 1711, del
Codigo Civil y Comercial de la Nacion) en la region del Delta del Parana.

Resulta con suficiente evidencia, aun en esta instancia cautelar del proceso, que hay una
afectacion severa de un recurso ambiental o ecoldogico de naturaleza interjurisdiccional; que
hay efectiva degradacion ambiental o afectaciéon del Delta del Rio Parana, gue compromete
seriamente su funcionamiento y sustentabilidad; que su conservacion es prioritaria, no solo
en interés de las generaciones presentes, sino también en defensa de las generaciones futu-
ras; y que como consecuencia de estos incendios, hay afectacion en la calidad del aire.

Corresponde disponer como medida cautelar que las Provincias de Santa Fe, Entre Rios
vy Buenos Aires, y los Municipios de Victoria y Rosario, constituyan, de manera inmediata,
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un Comité de Emergencia Ambiental (dentro de la estructura federal concertada del
PIECAS-DP), gue tenga por objeto adoptar medidas eficaces para la prevencion, con-
trol, y cesacion de los incendios irregulares en los términos de la Ley N.2 26.562, en la
region del Delta del Parana. Se utilizarad para ello las bases del PIECAS-DP, "Plan Integral
Estratégico para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Parana”.

DERECHO DE SINDICACION

CSJN, “Rearte, Adriana Sandra y otro ¢/ Superior Gobierno de la Provincia de Cérdoba
s/ amparo - recurso de apelacion”, sentencia del 13 de agosto de 2020.

En nuestro sistema juridico el derecho a sindicalizarse reconocido a los miembros de la
policia y de los demas cuerpos de seguridad interna por los tratados internacionales
sobre derechos humanos esta sujeto a las restricciones o a la prohibicion que surjan de
una ley formal (considerandos 14, 16 y 21 del voto de la mayoria y considerando 6° del
voto en disidencia del juez Magueda). Y tal ley, en virtud de la distribucion de competen-
cias instituida en nuestro pafis, es del resorte del legislador provincial pues lo atinente a
las vinculaciones entre las autoridades provinciales y los miembros de sus fuerzas de
seguridad pertenece a la esfera del empleo publico local vy, por lo tanto, integra el dere-
cho publico de cada provincia (confr. fallo citado, voto de la mayoria, considerando 16 vy
precedentes alli indicados y voto citado del juez Maqueda, considerando 7°).

El reconocimiento del derecho de sindicacion a los miembros de los cuerpos de seguridad
provinciales se encuentra supeditado a que no exista una ley local que prohiba o restrinja
su ejercicio, condicion gue se ha juzgado perfectamente valida en funcion de las expresas
directivas consagradas en la normativa integrante del bloque de constitucionalidad.

En el caso sub examine, cuyo objeto ha sido justamente lograr que se remueva la prohi-
bicion legalmente impuesta a los agentes del servicio penitenciario por la legislacion
provincial (articulo 19, inciso 10, de la Ley N.2 8231) corresponde, con arreglo a la doctri-

na constitucional referida, confirmar la decision del @ gquo gue no admitio el planteo de
inconstitucionalidad del precepto cuestionado.

DERECHO TRIBUTARIO

Impuestos locales. Servicios publicos

CSJN, "Aguas Argentinas S.A. ¢/ GCBA y otro s/ proceso de conocimiento"”, sentencia
del 6 de agosto de 2020.
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En materia de exenciones impositivas es constante el criterio conforme al cual deben
resultar de la letra de la ley, de la indudable intencion del legislador o de la necesaria
implicancia de las normas que la establezcan (Fallos: 279:226; 283:61; 284:341; 327:5649
y 339:713, entre muchos otros) -del dictamen de la Procuracion Fiscal, que la CSJN, por
mayoria, comparte-.

Del texto de los articulos 45 y 59 de la Ley N.213.577 -en los que el a guo fundod su deci-
sion por la gue hizo lugar a la demanda, declarando la aplicacion de las exenciones alli
previstas a la actora- se desprende sin hesitacion que las dispensas tributarias alli regu-
ladas han sido establecidas exclusivamente en favor de Obras Sanitarias de la Nacion. Se
trata de exenciones impositivas de caracter subjetivo vy, al ser ello asi, no es posible
extender sus efectos sin mas, tal como lo hizo el @ quo, a quienguiera que sea el que
preste el servicio de agua potable y desaglies cloacales, pues ello implica apartarse de
los claros términos del precepto en la forma como o reguld el legislador nacional -del
dictamen de la Procuracion Fiscal, que la CSJN, por mayoria, comparte-.

De los antecedentes parlamentarios de la Ley N.2 13.577 surge, en referencia al articulo
45, gue la exencion impositiva en favor de Obras Sanitarias de la Nacion ha sido otorga-
da teniendo "... en cuenta gue los servicios que presta esta reparticion no son lucrativos,
razon por la cual se le exime de los gravamenes nacionales, provinciales y locales” (v.
Diario de Sesiones de la H. Cdmara de Diputados de la Nacion, 39° reunion, 30° sesion
ordinaria, 14 de septiembre de 1949, pag. 3367). Este criterio, que orientd al legislador a
dictar el articulo 45, resulta igualmente aplicable a la dispensa tributaria prevista en el
articulo 59 de ese ordenamiento. Se advierte asi, entonces, que la intencion del Congre-
so ha sido eximir de todo gravamen a Obras Sanitarias de la Nacion en razdn de que la
actividad que prestaba no perseguia fines de lucro -del dictamen de la Procuracion
Fiscal, que la CSJN, por mayoria, comparte-.

Considero erronea la afirmacion de la alzada referente a que "la voluntad del legislador, al
sancionar la Ley N.213.577, estuvo dirigida a eximir de todo tipo de gravamen a la prestacion
del servicio publico gue alli se regula”, pues ello no resulta de la letra de la norma ni de la
necesaria implicancia de ella, menos aun del propdsito puesto de manifiesto por aquél -del
dictamen de la Procuracion Fiscal, que la CSJN, por mayoria, comparte-.

Debido al caracter subjetivo de las exenciones previstas en la tantas veces citada Ley N.2
13.577, entiendo que resultan aplicables en relacion a ellas las previsiones contenidas en
el articulo 1° de la Ley N.2 22.016, que fue publicada en el Boletin Oficial el 22 de junio de
1979, v que tuvo por objeto eliminar las dispensas tributarias estipuladas en favor de
entes publicos contenidas en leyes nacionales -del dictamen de la Procuracion Fiscal,
gue la CSJN, por mayoria, comparte-.

En el momento en que la empresa Aguas Argentinas S.A. suscribio con el Estado Nacio-
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nal el contrato de concesion de los servicios de agua potable y desagles cloacales, las
exenciones tributarias contenidas en los articulos 45 y 59 de la Ley N.213.577, invocadas
por la alzada para fundamentar su decisién, se encontraban ya derogadas por el articulo
1° de la Ley N.2 22.076. Por lo tanto, no pueden ser aplicadas para dirimir la presente con-
troversia. En estas condiciones, observo que la sentencia recurrida adolece de arbitrarie-
dad con arreglo a la doctrina del Tribunal (Fallos: 247:291; 304:400; 306:718) -del dicta-
men de la Procuracion Fiscal, que la CSJN, por mayoria, comparte-.

Ajuste por inflacion

CSJN, “Feler, Eduardo Jorge ¢/ Estado Nacional y otro s/ accion mere declarativa de
inconstitucionalidad"”, sentencia del 6 de agosto de 2020.

Esta Corte ha sostenido gue la aplicacion del mecanismo de ajuste por inflacion en los
términos del precedente "Candy S.A." lo es al solo efecto de evitar la confiscatoriedad que
se produciria al absorber el Estado una porcion sustancial de la renta o el capital, lo que
impide utilizar tal método correctivo para el reconocimiento de un mayor guebranto que
pueda ser utilizado por el contribuyente en periodos posteriores, ello por la sencilla razdn
de que, en tal supuesto "no hay tributo a pagar que pueda ser cotejado con el capital o la
renta gravados” (confr. en tal sentido la doctrina que surge del mencionado fallo "Candy
S.A"y de las causas "Estancias Argentinas El Hornero S.A." -Fallos: 335:1923-; "M. Royo
SACIIF y F" -Fallos: 339:897-; CSJ 612-2013 (49A)-CS1 "Alubia S.A. ¢/ AFIP -Direccién
General Impositiva s/ repeticion”, fallada el 4 de noviembre de 2014; CSJ 885-2014
(50-C)/CS1"Consolidar Administradora de Riesgo de Trabajo ART S.A. ¢/ EN - AFIP - DGI
- resol. LGCN 140-08 s/ Direccion General Impositiva”, fallada el 11 de agosto de 2015; FMP
21057815-200.3-CS1 "Faya Hnos. S.A. ¢/ AFIP-DGI s/ inconstitucionalidad”, fallada el 4 de
agosto de 2016; FMP 21057780-2003-CS1 "Favacard S.A. ¢/ AFIP DGI s/ inconstitucionali-
dad", fallada el 15 de noviembre de 2016; vy, en especial, CSJ 99-2014 (50-N)-CS1 "Natufar-
ma S.A. ¢/ AFIP - DGI s/ demanda contenciosa”, fallada el 24 de .febrero de 2015).

INTERPRETACION DE LAS LEYES

CSJN, "Aguas Argentinas S.A. ¢/ GCBA y otro s/ proceso de conocimiento”, sentencia
del 6 de agosto de 2020.

La ley, cuando no exige esfuerzo de comprension, debe ser aplicada directamente con

prescindencia de consideraciones ajenas al caso que aquélla contempla (Fallos:
313:1007) -del dictamen de la Procuracion Fiscal, que la CSJN, por mayoria, comparte-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL
Sentencia arbitraria

CSJN, "Aguas Argentinas S.A. ¢/ GCBA y otro s/ proceso de conocimiento”, sentencia
del 6 de agosto de 2020.

La indole particular que atafie a la doctrina pretoriana de la arbitrariedad, la que, al decir
de V.E., no se propone convertir a la Corte en un tercer tribunal de las instancias anterio-
res, ni corregir fallos que se reputen equivocados, sino que atiende a cubrir casos de
caracter excepcional en los que las deficiencias logicas del razonamiento o una total
ausencia de fundamento normativo, impidan considerar la decisién como la sentencia
fundada en ley a que aluden los articulos 17 y 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 308:
2351; 31: 786; 313: 1296, entre muchos otros) -del dictamen de la Procuracion Fiscal, que
la CSJN, por mayoria, comparte-.

Media en el caso nexo directo e inmediato entre lo debatido y resuelto vy las garantias
constitucionales que se dicen vulneradas (articulo 15 de la Ley N.2 48), por lo tanto la
aplicacion de disposiciones gque no se encuentran en vigencia, con grave afectacion del
derecho de defensa en juicio, determina la admision del recurso con sustento en la doc-
trina de la arbitrariedad -del dictamen de la Procuracion Fiscal, que la CSJN, por mayo-
ria, comparte-.

Leyes provinciales

CSJN, “Rearte, Adriana Sandra y otro ¢/ Superior Gobierno de la Provincia de Cérdoba
s/ amparo - recurso de apelacion”, sentencia del 13 de agosto de 2020.

El recurso extraordinario es formalmente procedente porque se ha puesto en cuestion
la validez de una ley provincial bajo la pretension de que es contraria a la normativa

federal mencionada y el @ quo ha declarado la validez de dicha ley (articulo 14, inciso 2°,
de la Ley N.2 48).

USURPACION DE TIERRAS

Competencia

CSJN, “Buenuleo, Ramiro y otros s/ usurpacion (art. 181, inc. 1° del C.P.)”, sentencia del
13 de agosto de 2020.

La competencia federal para conocer en causas por usurpacion se limita a aquéllos casos
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en gue el delito recaiga sobre un inmueble perteneciente al Estado Nacional, en tanto
puede causar perjuicio directo a su patrimonio (Fallos: 326:1081; 339:1437), o cuando se
cometa en lugares donde el gobierno nacional tenga absoluta y exclusiva jurisdiccion vy los
hechos obstruyan o corrompan el buen servicio de sus empleados, como en términos
generales establece el articulo 3° de la Ley N.2 48 (Fallos: 324:3467; 325:782; 328:2932;
333:294) -del dictamen de la Procuracion General, que la CSJN comparte-.

No es materia de controversia que el hecho investigado en esta causa se cometid en un
inmueble de titularidad privada y la circunstancia de que parte del terreno se encuentre
emplazado dentro de una reserva natural no altera la competencia local, en tanto se
trata de un litigio entre particulares que, tal como fue notado con acierto por el juez
federal, no guarda relacion alguna con actos de la autoridad nacional en ejercicio de la
jurisdiccion gue ejerce en el lugar, ni se basa en hechos con entidad suficiente para obs-
truir el buen servicio de sus empleados (Fallos: 312:1344; 319:2381; 320:2586). En conse-
cuencia, corresponde a la justicia provincial seguir conociendo en la causa que origino
la contienda -del dictamen de la Procuracion General, que la CSJN comparte-.

La intervencion del fuero de excepcion tampoco se deriva de que los legitimados pasi-
VoS en la causa invoguen un titulo para ocupar las tierras sustentado en el articulo 75,
inciso 17, de la Constitucion Nacional. Sobre este aspecto, entiendo en primer lugar que
una investigacion por presunto delito de usurpacion no persigue en forma directa -ni es
necesariamente relevante para la solucion del caso- la determinacion del derecho real
de dominio, en tanto el bien juridico protegido por la figura del articulo 181 del Codigo
Penal es la posesion como “poder de hecho consolidado sobre la cosa”, razéon por la
cual “podria ser cometido por el propietario contra el simple tenedor, salvo que su
tenencia no se hubiera consolidado en el tiempo y aguél conservara el derecho al uso de
la fuerza para recobrar la posesion” (conf. D Alessio, Andrés, Cddigo Penal, Parte Espe-
cial, pag. 553, y sus citas, La Ley, Buenos Aires, 2004) -del dictamen de la Procuracion
General, que la CSJN comparte-.

Aun si fuera el supuesto de gque las normas constitucionales invocadas tuvieran una
inequivoca vy directa relacion con el caso, aprecio correctas las consideraciones del juez
federal en el sentido de que la aplicacion de tales principios y normas ha sido expresa-
mente contemplada en la Ley Fundamental como facultad concurrente de las provincias
v la nacion, por lo que no hay un argumento legal concluyente para afirmar gue las cues-
tiones vinculadas al reconocimiento de la propiedad comunitaria de las tierras que los
pueblos indigenas tradicionalmente ocupan (articulo 75, inciso 17 de la C.N.) susciten la
competencia exclusiva de la justicia federal. Antes bien, V.E. ha resuelto en un preceden-
te referido a la demarcacion de la propiedad comunitaria demandada por una comuni-
dad wichi en la provincia de Salta , que las cuestiones litigiosas que se deriven “(d)el
reconocimiento de la posesiéon vy la propiedad comunitaria de las tierras gue ocupan
ancestralmente, con la delimitacion correspondiente, la mensura del terreno, la expedi-
cion del titulo de dominio vy su inscripcion en el Registro de la Propiedad Inmueble (...)
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corresponden a la justicia local, pues tales planteos requieren para su solucion la inter-
pretacion y aplicacion del ordenamiento juridico provincial, sin perjuicio de una eventual
cuestion federal en los términos del articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional
pueda habilitar la instancia extraordinaria” (causa N.° 1133, letra C, libro XLV, “Comunidad
de San José - Chustaj Lhokwe y Comunidad de Cuchuy ¢/Salta vy otro s/amparo, del 15
de octubre de 2013, considerando 3° y sus citas ; Fallos: 336:2271; 341:1148) -del dicta-
men de la Procuracion General, que la CSJN comparte-.

Sostuvo la Corte que “la consagracion constitucional de facultades concurrentes en la
materia entre la Nacion vy las provincias (articulo 75, inciso 17), no solo tiene raigambre
historica, pues desde la organizacion nacional fueron los Estados locales los que se ocu-
paron en primer término de las cuestiones indigenas, e incluso el proceso legislativo de
reconocimiento de tales derechos tuvo su origen en las provincias gque sancionaron una
serie de leyes especificas (...) sino gue ademas responde a los lineamientos basicos de
un régimen federal equilibrado, que no puede prescindir de las multiples vy variadas reali-
dades locales, con mayor razén en materia aborigen, por el intimo encuentro entre los
distintos pueblos y cada una de las tierras que habitan (arg. Decreto PEN N.2 700-2010)”
(considerando 4°). Esa debida consideracion a la realidad local exigida por un federalis-
mo equilibrado, complementada por la posibilidad que brinda el articulo 14 de la Ley N.2
48 de acudir al maximo tribunal para hacer valer los derechos tutelados por la Constitu-
cion Nacional constituyen, a mi modo de ver, la respuesta correcta al argumento esbo-
zado por el tribunal provincial sobre la necesidad de un tratamiento legal uniforme -del
dictamen de la Procuracion General, que la CSJN comparte-.
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INFORMACION JURIDICA
3. ACTUALIDAD EN NORMATIVA /%

-
____

16 DE AGOSTO - 15 DE SEPTIEMBRE DE 2020

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Poder Legislativo
Leyes

Ley N.2 6323 (B.O.C.B.A. N.2 5946 del 2-09-2020)
Modifica el Cédigo Fiscal - TO 2020.

Sanc.: 27-08-2020.

Prom.: 1-09-2020.

Ley N.2 6322 (B.O.C.B.A. N.2 5951 del 8-09-2020)

Crea el plan de acompanamiento a los pacientes en situacion de final de vida durante la
emergencia sanitaria declarada en razén de la pandemia Covid-19.

Sanc.: 27-08-2020.

Prom.: 7-09-2020.

Poder Ejecutivo
Decretos

Decreto N.2 298-2020 (B.O.C.B.A. N.2 5936 del 19-08-2020)
Reglamenta la Ley N.2 5787 (texto consolidado por la Ley N.2 6017).
Firmado: 18-08-2020.

DNU N.° 12-2020 (B.O.C.B.A. N.° 5944 del 31-08-2020)
Prorroga hasta el 30-09-2020 la emergencia sanitaria declarada por el DNU N.2 1-2020
y lo modifica.

Firmado: 28-08-2020.

Decreto N.? 312-2020 (B.O.C.B.A. N.2 5944 del 31-08-2020)
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Prorroga hasta el 30-09-2020 el plazo enunciado en el primer parrafo del articulo 11 de
la Ley N.2 6301.
Firmado: 28-08-2020.

ESTADO NACIONAL

Poder Legislativo
Leyes

Ley N.2 27.557 (B.O. del 25-08-2020)

Modifica la Ley N.2 23.968 de Espacios Maritimos.
Sanc.: 4-08-2020.

Prom.: 24-08-2020.

Ley N.2 27.561 (B.O. del 25-08-2020)

Modifica el presupuesto de la Administracion Nacional vigente para el ejercicio 2020.
Sanc.: 13-08-2020.

Prom.: 24-08-2020.

Ley N.2 27.562 (B.O. del 26-08-2020)

Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el marco de la emergencia publica.
Sanc.: 13-08-2020.

Prom.: 25-08-2020.

Poder Ejecutivo
Decretos

DECNU N2 714-2020 (B.O. del 31-08-2020)
Distanciamiento y aislamiento social preventivo y obligatorio.
Firmado: 30-08-2020.

Decreto N.2 715-2020 (B.O. del 31-08-2020)

Prorroga la suspension del curso de los plazos establecida por el Decreto N.° 298-2020
y sus complementarios, dentro de los procedimientos administrativos regulados por la
Ley N.° 19.549, por el Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto N.2
17591972 - T.O. 2017 y por otros procedimientos especiales, desde el 31 de agosto hasta
el 20 de septiembre de 2020, inclusive, sin perjuicio de la validez de los actos cumplidos
O que se cumplan.

Firmado: 30-08-2020.
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Decreto N.2 721-2020 (B.O. del 4-09-2020)
Cupo laboral en el Sector Publico Nacional.
Firmado: 3-09-2020.

Decreto N.2 734-2020 (B.O. del 9-09-2020)

Programa de Apoyo y Acompanhamiento a Personas en Situacion de Riesgo por Violen-
cia por Razones de Género (Acompanar).

Firmado: 8-09-2020.
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INFORMACION JURIDICA INTERNACIONAL
4. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL: Fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Derechos politicos. Derecho a las garantias y proteccion judicial. Derecho a la
integridad personal

) Corte Interamericana
% de Derechos Humanos

&/ Inter American Court of Human Rights

Caso “Petro Urrego Vs. Colombia”, sentencia de 8 de julio de 2020
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

La Corte Interamericana’ emitio un resumen oficial de la sentencia citada, que se repro-
duce a continuacion.

El 8 de julio de 2020 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “la
Corte” o “el Tribunal”) dictd sentencia mediante la cual declard la responsabilidad inter-
nacional del Estado de Colombia por las violaciones a diversos derechos en perjuicio del
seflor Gustavo Francisco Petro Urrego. En particular, la Corte encontrd que los derechos
politicos del sefor Petro se vieron afectados como consecuencia de la sancion discipli-
naria de destitucion como Alcalde Mayor de Bogot3d, D.C,, e inhabilitacion por el término
de 15 afos para ocupar cargos publicos, que le fue impuesta por la Procuraduria General
de la Republica (en adelante “la Procuraduria”) el 9 de diciembre de 2013. Adicionalmen-
te, el Tribunal concluyd que la vigencia de las normas que facultan a la Procuraduria a
imponer dichas sanciones a funcionarios democraticamente electos -como fue el caso
del sefior Petro- asi como aqguellas que tienen el efecto practico de producir una inhabili-
dad en el ejercicio de los derechos politicos como resultado de una decision de la Con-
traloria, constituyen una violacion a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante “la Convencion” o “la Convencion Americana”). Asimismo, la Corte determi-
Nno que en el proceso disciplinario seguido contra del sefior Petro se viold el principio de
jurisdiccionalidad, la garantia de imparcialidad, el principio de presuncion de inocencia,
y el derecho a la defensa. En consecuencia, la Corte concluyd que el Estado es responsa-

(1) Integrada por los siguientes jueces: Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Presidente; Eduardo Vio Grossi, Vicepresidente;
Humberto Antonio Sierra Porto, Juez; Elizabeth Odio Benito, Jueza; Patricio Pazmifio Freire, Juez, y Ricardo Pérez Manrique,
Juez. El Juez Eugenio Raul Zaffaroni, de nacionalidad argentina, no participd en la deliberacion de la presente Sentencia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.2 del Estatuto y 19.1 del Reglamento de la Corte.
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ble por la violacion al articulo 23 de la Convencion Americana en relacion con los articu-
los 11y 2 del mismo instrumento, vy por la violacién a los articulos 81y 8.2.d), en relacion
con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

l. Hechos

El 30 de octubre de 2011 el sefior Gustavo Francisco Petro Urrego fue elegido como
Alcalde Mayor de Bogota, D.C., cargo que ocupo entre el 1 de enero de 2012 vy el 1 de
enero de 2016. Durante el primer afo del mandato del sefor Petro se establecio a través
de diversos contratos y decretos que la Empresa Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB) v la empresa Aguas de Bogota estuvieran encargada de la gestion y operacion
del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota. El 14 de diciembre de 2012, dias
antes del vencimiento de los contratos entre la Unidad Administrativa Especial de Servi-
cios Publicos (WAESP) vy las operadoras privadas que se encontraban prestando el servi-
cio publico de aseo hasta ese momento, el sefor Petro expidio el Decreto 570, mediante
el cual se decretd un estado de prevencion o alerta amarilla, y se ordenaron medidas
que incluyeron la autorizacion del uso de vehiculos automotores tipo volquetas vy la
implementacion de un plan de emergencia para el esquema transitorio de prestacion del
servicio publico de aseo. A pesar de ello, los dias 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, la
ciudad de Bogota enfrentd una crisis de recoleccion de basura, pues aproximadamente
5,841 toneladas de basura no fueron recogidas. Luego de la crisis, los operadores priva-
dos continuaron prestando el servicio de aseo en alrededor del 48% de la ciudad.

En virtud de estos hechos se inicio una investigacion disciplinaria por parte de la Procuradu-
ria y se levantaron cargos. El 9 de diciembre de 2013 se declard responsable al sefor Petro
por las siguientes faltas: a) la falta gravisima contenida en el numeral 31 del articulo 48 del
Cadigo Disciplinario Unico, consistente en “[plarticipar en la etapa precontractual o en la
etapa contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios gque regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en
la Constitucion y en la ley”; b) la falta gravisima contenida en el numeral 60 del articulo 48
del mismo cédigo, consistente en “[e]jercer las potestades que su empleo o funcion le con-
cedan para una finalidad distinta a la prevista en la norma otorgante”, y ¢) la falta gravisima
contenida en el numeral 37 del articulo 48 del mismo cddigo, consistente en “[p]roferir
actos administrativos, por fuera del cumplimiento del deber, con violacion de las disposicio-
nes constitucionales o legales referentes a la proteccion (...) del medio ambiente”. El sefior
Petro fue sancionado con la pena de destitucion de su cargo de Alcalde de Bogota e inhabi-
lidad general para ocupar cualquier cargo publico por el término de 15 afios.

El seffor Petro presentd diversos recursos en contra de esta decision. El 13 de enero de
2014 la Sala Disciplinaria de la Procuraduria rechazo el recurso de recusacion y confirmo
la decision de 9 de diciembre de 2013. El 20 de marzo de 2014, el Presidente de la Republi-
ca dispuso la destitucion del sefior Petro como Alcalde, la cual surtid efectos hasta el 23
de abril de 2014. El sefior Petro fue restituido en el cargo en virtud de una acciéon de tutela
y del cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas por la Comision Interamericana

90



Carta de Noticias de la Procuracion General

de Derechos Humanos el 18 de marzo de 2014. Paralelamente, la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado emitio el 13 de mayo de 2014 una resolucién en la
cual decretd la suspension provisional de los efectos de las decisiones sancionatorias de
la Procuraduria. El 15 de noviembre de 2017 el Consejo de Estado acogid la demanda vy
declaro la nulidad de las sanciones disciplinarias de la Procuraduria, ordenando el pago de
los salarios dejados de percibir por el seflor Petro mientras estuvo efectivamente separa-
do de su cargo, ordend la desanotacion de las sanciones impuestas, y exhorto al gobierno
nacional, al Congreso de la Republica, y a la Procuraduria a implementar reformas respec-
to a las facultades disciplinarias de la Procuraduria.

El sefior Petro fue objeto de tres sanciones adicionales. La primera sancion fue impuesta
por la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial mediante Decreto 364, por lo
cual fue sancionado disciplinariamente por parte de la Procuraduria con doce meses de
suspension e inhabilidad por el mismo término. Esta sancion fue impugnada y archivada
por la propia Procuraduria en el afio 2019. La segunda sancion fue impuesta por la Super-
intendencia de Industria y Comercio (SIC) contra la UAESP, la EAAB vy Aguas de Bogot3,
por haber realizado acciones orientadas a limitar la libore competencia en los términos del
articulo 1 de la Ley 155 de 1959. En virtud de esta decision se le impuso una multa al sefior
Petro, la cual fue impugnada a través de un medio de control de nulidad vy restablecimien-
to del derecho. La tercera sancion fue impuesta por la Contraloria de Bogota, D.C. el 27 de
junio de 2016 en contra del sefior Petro y otras personas y compafias, por el detrimento
patrimonial causado por la rebaja generalizada de las tarifas del transporte urbano masivo
de pasajeros del Sistema Transmilenio. El seflor Petro impugnd dicho fallo mediante un
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y actualmente dicha sancion
se encuentra suspendida. El fondo del asunto se encuentra pendiente de ser resuelto.

Il. Excepciones preliminares

El Estado presentd cuatro excepciones preliminares, las cuales fueron rechazadas por el
Tribunal. Respecto a la alegada falta de agotamiento de los recursos internos, la Corte
considerd que esta excepcion no fue alegada en el momento procesal oportuno y por lo
tanto operd el principio de preclusion procesal. Respecto de los alegatos del Estado
sobre la falta de competencia para realizar un control de convencionalidad en abstracto
sobre normas del ordenamiento juridico colombiano, la falta de fundamento de los
alegatos respecto al articulo 5 de la Convencion Americana, vy la exposicion de hechos
gue no caracterizan una violacion a dicho instrumento, el Tribunal resolvié que dichos
alegatos no se referian a cuestiones de admisibilidad sino del fondo de la controversia.

Ill. Fondo
El analisis del presente caso fue realizado en el siguiente orden: 1) la alegada violacion a

los derechos politicos; 2) la alegada violacion a las garantias judiciales y la proteccion
judicial, y 3) la alegada violacion al derecho a la integridad personal.

91



Carta de Noticias de la Procuracion General

1) Derechos politicos. La Corte concluyd que los derechos politicos del sefior Petro se
vieron afectados por la sancion de destitucion e inhabilitacion impuesta por la Procura-
duria el 9 de diciembre de 2013 y que fue confirmada el 13 de enero de 2014. El Tribunal
reiterd su precedente en el caso Lopez Méndoza Vs. Venezuela respecto que el articulo
23 dela Convencion no permite gue un organo administrativo pueda aplicar una sancion
gue impligue una restriccion a los derechos politicos de un funcionario publico demo-
craticamente electo, y encontrd que si bien el Consejo de Estado declard la nulidad de
la sancion de la Procuraduria, ordend el pago de salarios dejados de percibir, y ordend
la desanotacion de las sanciones impuestas, mediante sentencia de 15 de noviembre de
2017, dicha decision no reparo integralmente el hecho ilicito que constituyo la violacion
del derecho al ejercicio de una funcion de eleccion popular del seflor Petro. Esto es asf
toda vez que a) el mandato del sefior Petro fue interrumpido mientras estuvo separado
de su cargo en virtud de la decision de la Procuraduria, lo cual también afectd los dere-
chos de aquellas personas que lo eligieron y el principio democratico, y b) no se han mo-
dificado las normas gue permitieron la imposiciéon de dichas sanciones. Adicionalmente,
la Corte concluyd que la vigencia de los articulos 44 y 45 del Cédigo Disciplinario Unico,
los cuales facultan a la Procuraduria a imponer sanciones de inhabilitacion o destitucion
de funcionarios democraticamente electos, asi como los articulos 60 de la Ley 610 y 38
del Codigo Disciplinario Unico, los cuales pueden tener el efecto practico de producir
una inhabilidad en virtud de una sancién de la Contraloria, vy el articulo 5 de la Ley 1864
de 2017, que establece el tipo penal de “eleccion ilicita de candidatos”, constituyen un
incumplimiento del deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

2) Derechos a las garantias judiciales. La Corte concluyd que el proceso disciplinario
seguido contra el seflor Petro no respetd la garantia de la imparcialidad ni el principio de
presuncion de inocencia, pues el disefo del proceso implicd que la Sala Disciplinaria
fuera la encargada de emitir el pliego de cargos y al mismo tiempo juzgar sobre la pro-
cedencia de los mismos, concentrando asi las facultades investigativas, acusatorias vy
sancionatorias. El Tribunal advirtio que la concentracion de las facultades investigativas
y sancionadoras en una misma entidad, caracteristica comun en los procesos adminis-
trativos disciplinarios, no es si misma incompatible con el articulo 8.1 de la Convencion,
siempre gue dichas atribuciones recaigan en distintas instancias o dependencias de la
entidad de que se trate, cuya composicion varie de manera que tal que los funcionarios
gue resuelvan sobre los méritos de los cargos formulados sean diferentes a quienes
hayan formulado la acusacion disciplinaria y no estén subordinados a estos ultimos. Por
otro lado, la Corte estimd que la falta de imparcialidad afectd transversalmente el proce-
so, tornando en ilusorio el derecho de defensa del sefior Petro. Ademas, el Tribunal con-
cluyd gque en el caso existid una violacion al principio de jurisdiccionalidad, puesto gque
la sancion contra el sefor Petro fue ordenada por una autoridad de naturaleza adminis-
trativa y no por un juez competente. Por otro lado, el Tribunal no contd con elementos
probatorios suficientes que acreditaran que las acciones de la Procuraduria respondie-
ran a una motivacion discriminatoria y constituyeran una desviacion de poder.

3) Derecho a la integridad personal. La Corte recordd que la mera amenaza de que
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ocurra una conducta prohibida por el articulo 5 de la Convencion, cuando sea suficiente-
mente real e inminente, puede en si misma estar en conflicto con el derecho a la integri-
dad personal. Asimismo, sefiald que crear una situacion amenazante o amenazar a un
individuo con quitarle la vida puede constituir, en algunas circunstancias, al menos,
tratamiento inhumano. Sin embargo, considerd que en el caso no habia sido acreditada
la participacion estatal -ya sea de manera directa o por aguiescencia- en las supuestas
amenazas que el seflor Petro recibio después de que le fueran impuestas las sanciones
disciplinarias de la Procuraduria. Concluyd gue tampoco es posible establecer un nexo
causal entre la imposicion de la sancion disciplinaria de 9 de diciembre de 2013 vy las
reacciones presuntamente amenazantes gue dicha sancion pudo haber generado en
redes sociales por parte de terceros. Adicionalmente, advirtio que no existen elementos
gue demuestren gue las sanciones impuestas por la Contraloria o la SIC hayan generado
una angustia tal que constituya una violacion a su derecho a la integridad personal.

IV. Reparaciones

La Corte determind las siguientes medidas de reparacion integral. A. Satisfaccion: 1)
publicar el resumen oficial de la Sentencia una sola vez en el Diario Oficial y en otro
diario de circulacion nacional, v 2) publicar la Sentencia en su integridad en el sitio web
oficial de la Procuraduria General de la Nacion. B. Garantias de no repeticion: adecuar su
ordenamiento interno de acuerdo a lo sefalado en la Sentencia, de forma tal que los fun-
cionarios de eleccion popular no puedan ser destituidos ni inhabilitados por decisiones
de autoridades administrativas. C. Indemnizaciones Compensatorias: 1) pagar las sumas
monetarias fijadas en la Sentencia por los conceptos relativos al daflo inmaterial, y 2) el
reintegro de gastos y costas.

Los jueces L. Patricio Pazmifio Freire y Eugenio Raul Zaffaroni dieron a conocer sus
votos individuales parcialmente disidentes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos supervisara el cumplimiento integro de
la Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes confor-
me a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el caso
una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.

Descargar sentencia completa del Caso “Petro Urrego Vs. Colombia” %
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ADMINISTRATIVO

REGLAS, CLASIFICACIONES Y CATEGORIAS
SOSPECHOSAS EN CONTEXTO DE PANDEMIA

Por Mariana Sanchez Caparros

Abogada (UBA, diploma de honor). Magister en Derecho Administrativo (UA, diploma de honor y diploma de
meérito por tesis de derecho aplicado). Autora del libro “Categorias sospechosas”, publicado por Ed. Astrea.
Autora de diversos articulos en revista de la especialidad. Actualmente se desempefa como prosecretaria
letrada de la Camara de Apelaciones del Distrito Judicial Sur, en la Provincia de Tierra del Fuego

l. INTRODUCCION. REGLAS Y CLASIFICACIONES EN CONTEXTO DE PANDEMIA

La pandemia gque se atraviesa con motivo del COVID-19 ha dado lugar al nacimiento de
regulaciones de lo mas diversas en cuanto a su naturaleza, generando un ecosistema
conformado por normas de distinto tipo vy jerarquia, entre las que encontraran decretos
de necesidad y urgencia, reglamentos auténomos, resoluciones ministeriales, decretos
provinciales y municipales, resoluciones de diversos niveles de gobierno local, etc.

Casi sin darnos cuenta, hemos sido clasificados por todas estas normas en razoéon de
criterios de lo mas diversos. Algunos de ellos, mas alla de su indudable utilidad en orden
a organizar la “vida en contexto de pandemia”, son poco problematicos desde una
perspectiva juridica, como acontece cuando la regulacion nos clasifica por nuestra
condicion de personal esencial y no esencial para usar el transporte publico; por el final
par o impar de nuestro nimero del documento nacional de identidad para salir; en razén
de si hacemos o no deporte para lograr algunas salidas recreativas o por el final par o
impar de la patente de nuestro vehiculo para utilizarlo como medio de transporte.

Otras normas en cambio, por el grupo de personas cuyos derechos habran de afectar,

requieren que el operador juridico, sobre todo aguel que disefia la norma, preste especial
atencion al regular si procura que esa regla sobreviva el tiempo necesario para lograr los fines
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gue se persiguen con su dictado, sobre todo atendiendo a que en un contexto de pandemia
como el que se atraviesa se puede llegar a plantear la necesidad de formular restricciones a
los derechos gue en situaciones no excepcionales lucirian claramente inadmisibles.

Me refiero en este punto a aguellas normas que al regular distinguen en razon de la
edad, clasificando entre niflos, nifas y adultos; las que lo han hecho distinguiendo entre
adultos y adultos mayores; las que diferencian en razéon de si el grupo habita o no en
barrios con ciertas caracteristicas de infraestructura que presenta diversos grados de
precariedad y hacinamiento, déficit de acceso formal a servicios basicos y, muchas
veces, situacion dominial irregular (barrios populares).®

Es que estas normas, sea gue se trate de regulaciones de orden nacional, provincial o
municipal, pueden afectar grupos con relacion a los cuales se activara la doctrina de la
categoria sospechosa y ello provocara tensiones entre el regulador, que buscara
sostener esa norma como un engranaje mas del ecosistema normativo dirigido a
colaborar en la contenciéon de la pandemia, v la clase afectada por la regulacion que
intentara impugnarla en punto a su legitimidad, con elevadas chances de lograr un
resultado favorable por el tipo de test al que quedara sujeta esa regulacion.

Es en este marco que la funcion preventiva del derecho, usualmente en manos de
quienes brindan asesoramiento al regulador, adguiere enorme relevancia, siendo
imprescindible que quienes se encargan de colaborar en el disefio de las normas gue
regularan nuestra vida en este contexto de excepcion estén bien entrenados para
identificar aquellas situaciones en las gue la regulacion puede alcanzar alguno de estos
grupos vy activar la doctrina referida.

Ello pues las normas que contengan clasificaciones que abarguen estos grupos
(categorias sospechosas) van a estar afectadas por una fuerte presuncion de
inconstitucionalidad y quedaran sujetas a una revision judicial especial (test severo),
que invierte la carga de la prueba y exigird a quien pretenda sostener su validez
acreditar la legitimidad de esa regulacion mediante una rigurosa justificacion acerca de
los fines que persigue la norma vy los medios empleados a tal efecto.

Este control de excepcion, se observa, rompe con la presuncion de validez de la que
gozan los actos estatales e importa una carga dificil -aungue no imposible- de revertir
para quien pretende defender la legitimidad de la norma.®

Esto a diferencia de lo que normalmente sucede con el control judicial de las normas, en
el gue se parte de presumirlas validas o constitucionales, v en el que el control queda

(1 Ver D. nacional 358/2017

(2) Treacy, Guillermo: "Categorias sospechosas y control de constitucionalidad”, “Lecciones y ensayos” - 89, 2011, disponible en:
http:/www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/89/treacy-guillermo-f-categorias-sospechosas-ycontrol-de-constitucio
nalidad.pdf, 213 (acceso: 24/7/2015)
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cefido, en lo sustancial, a que el ejercicio de las potestades de los demas poderes del
Estado se mantenga dentro de los limites que vienen dados por la garantia de la
razonabilidad y no avance sobre prohibiciones especificas contenidas en la
Constitucion o en las leyes, dado que no es atribuciéon de los jueces “...juzgar el acierto
o conveniencia del medio arbitrado por los otros poderes, en el ambito propio de sus
atribuciones, para alcanzar el fin propuesto...”.®

Il - DE LA CATEGORIA POTENCIALMENTE SOSPECHOSA A LA CATEGORIA SOSPE-
CHOSA. LA IDENTIFICACION ADECUADA DE LAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS VY EL
RESGUARDO DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION DEL PODER

En el ambito nacional, la utilizacion de la doctrina de la categoria sospechosa fue
retomada™® por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion a partir del fallo “Hooft”®, en el
gue la utilizé para examinar una norma que distinguia en funcion del origen nacional.

En el caso, la norma impugnada por el actor requeria para acceder al cargo de juez de
Camara pretendido el haber nacido en el territorio argentino o ser hijo de ciudadano
nativo en caso de haber nacido en el extranjero, es decir, ser argentino nativo o por
opcion. No obstante, el accionante era argentino naturalizado, es decir, no por el lugar
de nacimiento, ni por la voluntad de sus padres, sino por su voluntad de integrarse a
la Nacion como ciudadano.

Alli, por mayoria, la Corte Federal concluyd que, atendiendo a que el sefor Hooft
estaba siendo discriminado con base en uno de los motivos prohibidos por pactos
internacionales (concretamente por el art. 1.1, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, vy el art. 26, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), resultaba de
aplicacion al caso la doctrina europea gque predica gue la presencia de alguno de los
motivos vedados por el articulo 14 de la CEDH hara pesar sobre la regulacion que los
utilice una presuncioén de ilegitimidad, con desplazamiento de la carga probatoria hacia
quien pretenda sostener su validez.®

Desde aguel precedente puede observarse que la jurisprudencia de la Corte Federal,
con apoyo en jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha acudido a
un criterio de tipo normativo para identificar si esta frente a una categoria sospechosa
vy gue entonces se active el control de constitucionalidad severo al tiempo de examinar
la validez de la regulacion que contiene esa clasificacion.®”

(3) “Asociacion Francesa Filantropica y de Beneficencia s/quiebra s/incidente de verificacion de crédito por L. A. R. y otros” -
CSJN - 6/11/2018

(4) Antes de ello lo habia hecho en el precedente “Repetto, Inés M. ¢/Provincia de Buenos Aires”, del 8/11/1988. Ampliar en
Sanchez Caparrds, Mariana: “Categorias sospechosas” - Ed. Astrea - Bs. As. - 2020 - pag. 62 vy sig.

(5) “Hooft, Pedro Cornelio Federico ¢/Provincia de Buenos Aires” - CSJN -16/11/2004 - Fallos: 327:5118 - Cita digital IUSJUI06581A
(6) “Hooft, Pedro Cornelio Federico ¢/Provincia de Buenos Aires” - CSIN - 16/11/2004 - Fallos: 327:5118 - Cita digital IUSJUI06581A
(7) “Hooft, Pedro Cornelio Federico c¢/Provincia de Buenos Aires” - CSIN - 16/11/2004 - Fallos: 327:5118; “Gottschau, Evelyn
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Asi lo ha hecho en “Gottschau Evelyn Patrizia ¢/Consejo de la Magistratura” de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, del ano 2006®; “Mantecdn Valdés, Julio ¢/Poder
Judicial de la Nacion”, del 2008®, y “Pérez Ortega, Laura Fernanda c/Honorable
Cédmara de Diputados de la Nacion”, del afio 2013, declarando inconstitucionales
normas que diferencialbban en razén de la nacionalidad del individuo.

Y luego en “Z., J. J. ¢/Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba”™, decidido
en 2014, y “Salas, Alberto Andrés c/Provincia de Corrientes”, del 201599, haciendo lo
propio con regulaciones que distinguian en funcion del sexo -aungue eran hombres los
afectados-, asi como en “Castillo, Viviana Carina y otros ¢/Provincia de Salta”™, en el que
se revisd una norma gue diferenciaba clasificando en razdn de la religion.

En otras palabras, estando a los precedentes citados, para que una distincion contenida en
una norma pueda ser calificada como de la especie sospechosa, deberd corroborarse que
la diferencia de trato se base en alguno de los motivos de discriminacion prohibidos por el
articulo 1.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o en el articulo 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que vedan discriminar por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Sin embargo, para la identificacion de las categorias sospechosas, entiendo, se requiere
algo mas gque el elemento normativo referido, es decir, algo mas gue corroborar que la
diferencia de trato se identifica con alguno de los motivos de discriminacion prohibidos
por los instrumentos de derechos humanos.

Ello pues el empleo de la doctrina no se puede desentender de sus raices, asidas en una
famosa nota al pie, que es la nota al pie 4 del precedente “Carolene Products”, de la
Suprema Corte de los Estados Unidos, en el que se justificd por primera vez la posibilidad
de que el Poder Judicial controle con mayor severidad ciertas elecciones hechas por el
legislador al regular. éCon qué objetivo? Para dar una proteccion especial a ciertos

Patrizia c/Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” - CSIN - 8/8/2006 - Fallos: 329:2986 - Cita digital
IUSJUO67738B; “Mantecon Valdés, Julio ¢/Poder Judicial de la Nacion” - CSJIN - 12/8/2008 - Fallos: 33111715 - Cita digital
IUSJUO12915C; “Pérez Ortega, Laura Fernanda c¢/Honorable Camara de Diputados” - CSJN - 21/2/2013 - Fallos: 336:131 -Cita
digital lUSJU204635D; “Zartarian Juan Jorge ¢/Caja de Jubilaciones, Pensiones vy Retiros de Cordoba” - CSIN - 20/8/2014, causa
Z.9XLVIII; “Salas, Alberto Andrés c/Provincia de Corrientes” - CSJIN -13/5/2015, causa S.431.XLVII; “Castillo, Viviana Carina y otros
¢/Provincia de Salta” - CSJN - 12/12/2017 - Fallos: 340:1795. Ampliar en Sanchez Caparrds, Mariana: “Categorias sospechosas” -
Ed. Astrea - Bs. As. - 2020

(8) “Gottschau, Evelyn Patrizia c/Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires” - CSJN - 8/8/2006 - Fallos:
329:2986 - Cita digital IUSJUO6G7738B;

(9) “Mantecdn Valdés, Julio ¢/Poder Judicial de la Nacion” - CSIN -12/8/2008 - Fallos: 331:1715 - Cita digital [USJUO12915C

(10) “Pérez Ortega, Laura Fernanda c/Honorable Camara de Diputados” - CSIN - 21/2/2013 - Fallos: 336:131 -Cita digital
1USJU204635D

(11 “Zartarian Juan Jorge ¢/Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba” - CSIN - 20/8/2014, causa Z.9.XLVIII

(12) “Salas, Alberto Andrés c/Provincia de Corrientes” - CSJN -13/5/2015, causa S.431.XLVII

(13) “Castillo, Viviana Carina y otros ¢/Provincia de Salta” - CSJN - 12/12/2017 - Fallos: 340:1795

(14) Sanchez Caparrds, Mariana: “Categorias sospechosas” - Ed. Astrea - Bs. As. - 2020 - pag. 77 y sig.
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grupos gue se ven afectados por la norma y que se caracterizan por ser minoritarios
desde la Optica de que no pueden tomar parte efectiva en el proceso politico que, por
regla, es mayoritario, y gque por ello no los protege del mismo modo en gue resguarda a
los grupos dominantes gue son los que, en definitiva, adoptan esas reglas.(®

Solo en ese exclusivo vy limitado marco de trabajo se justificara que la judicatura pueda ser
llamada a intervenir en el proceso politico por medio del escrutinio severo™, haciendo a
un lado el clasico control de razonabilidad que aplica para examinar la constitucionalidad
de las leyes!”, para acudir al empleo de un control de excepcion (test severo) sin vulnerar
la division de poderes.

Ello pues el que se dispara frente a la presencia de categorias sospechosas es un control de
excepcion gue rompe con la presuncion de validez de la que gozan los actos estatales e
importa una carga dificil de revertir para quien pretende defender la legitimidad de la norma.®®

En funcion de lo seflalado, cuando una regulacion distinga con base en un motivo prohibido,
seria dable sostener que se esta en presencia de una categoria “potencialmente sospechosa”.(®

Luego, la naturaleza “sospechosa” de la categoria se confirmara solo si la diferencia de
trato afecta a una clase o grupo respecto del que puede predicarse que carece de
herramientas gue le permitan solucionar la situacién de desventaja en que lo coloca la
norma mediante una participacion efectiva en el proceso politico mayoritario, que no los
protege del mismo modo en que resguarda a los grupos predominantes que si estan bien
representados en dicho sistema vy son los que, en definitiva, adoptan las reglas.®
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