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o INFO Académica Escuela

Mg. Maria José Rodriguez
Profesora de la Escuela de Formacion en Abogacia
Publica (EFAP)

Estimados lectores,

El 24 de aB‘riJ se realizo la presentaéi'é[j deI'Curso de Acto Admi-
nistrativo, que sera dirigido pbr Pablo. Comadira y Fernando
Comadira. En este ejemplar de Carta de No‘t\mas informamos que
se encuentra abierta la mscnpmon de este ‘curso que inicia el

proano 3 de junio. > =
> N

En un mes de importantes eventos, a principios de mayo tuvo lugar con gran 'supe'so: iel inicio de
la segunda edicion de la Diplomatura sobre Empleo Publico Civil, Fuerzas Policiales y Respon-
sabilidad de los Funcionarios Publicos, Federal y Local!, con la clase magistral de la doctora
Nora Vignolo, a cargo de la direccion de la mencionada carrera.

También se llevd a cabo, ante un nutrido auditorio, la Jornada en homenaje al jurista Jesus Gon-
zdalez Pérez. Conferencias sobre procedimiento y proceso administrativos, en el salén Dorado

de la Legislatura portena.

iY se viene el VIl Congreso Internacional de Abogacia Publica, Local y Federal! Los dias 26 y 27
de septiembre.

iLos esperamos con gran entusiasmo para reeditar esta cita ya obligada de la abogacia publical!

T F
Mg. Maria José Rodriguez
Profesora
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COLUMNA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD
DR. GABRIEL M. ASTARLOA

TENDER PUENTES ENTRE EL
INTELECTO Y LA ACCION.

Por Gabriel M. ASTARLOA

Hace pocos dias organizamos, conjuntamente con el Instituto de Derecho Administrativo de la
Academia Nacional de Derecho, una jornada en homenaje al jurista espafiol JesUs Gonzalez Pérez
gue se realizd en el salén Dorado del Palacio Legislativo.

Al momento de preparar mis palabras de apertura para dicho encuentro, me interrogué interior-
mente sobre cuales serian las razones que validan vy justifican organizar un acto de esta naturale-
za, teniendo en cuenta que somos un érgano gubernamental, y que no habiamos tenido ademas
la chance de tratar personalmente al homenajeado. Tras meditar sobre la cuestion conclui que
podrian ser cuatro los motivos que explicaban nuestro rol como organizadores del evento. Asi lo
expuse publicamente y quisiera compartir con ustedes dichas reflexiones.

La primera respuesta fue casi una confesion publica, y es que nos resulta dificil negarnos a cualguier invita-
cién o iniciativa que provenga del Dr. Juan Carlos Cassagne. Ello por el respeto, carifio y admiracion que
le tenemos, pero también por una elemental cuestion de justicia y reciprocidad ya que siempre hemos
tenido de parte del Dr. Cassagne una respuesta generosa a las permanentes invitaciones gue le cursamos
para colaborar en actividades de nuestra Escuela de Formacién de Abogacia Publica.

La segunda razdn radicaba en que, por aquella afirmacién evangélica (“por sus frutos los conoce-
réis”) teniamos en verdad motivos para honrar al homenajeado aun sin haberlo conocido. Jesus
Gonzélez Pérez, fallecido el 27 de enero pasado en Madrid, fue uno de los mas grandes juristas
hispanos, que dedicd la mayor parte de su vida al estudio y enseflanza del Derecho Administrati-
vo y del Derecho Procesal Administrativo.

Doctor en Derecho y en Ciencias Politicas por la Universidad Complutense, con premio extraordi-
nario, fue autor de un extenso volumen de publicaciones que han alcanzado una difusion interna-
cional. Hasta sus ultimos dias, con sus noventa y cuatro lucidos afos, siguid realizando valiosos
aportes al Derecho Administrativo.
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En tercer lugar, siendo que la jornada de homenaje servia también para reflexionar sobre la actualidad del
procedimiento vy proceso administrativo con un rico temario y con destacados expositores, ello brindaba
una ocasion para sacar buen provecho de la jornada, y continuar profundizando en estos temas que tan
intimamente vinculados se encuentran con nuestro quehacer diario en la Procuracion General.

Por ultimo, tal vez la razon mas honda consistia en la necesidad de continuar tendiendo puentes que
acerguen el mundo académico e intelectual a la accidn politica y administrativa. Mas especificamente,
vincular el conocimiento de los principios juridicos con el ejercicio del arte de la abogacia publica.

Tanto el creciente dinamismo de la vida actual con sus cambios acelerados, como el evidente
progreso cientifico y tecnoldgico exigen, para que la accion sea eficaz, la necesidad de poseer
una mas completa y soélida formacion, una inclinacién cada vez mas acentuada por el conoci-
miento. Como bien se ha dicho, quien no estudia con algdn rigor se convierte en un mero repeti-
dor de ideas viejas.

No se trata de una cuestion novedosa sino de una preocupacion que esta presente desde los
clasicos. Ya Platon pregonaba que el poder politico debia estar en manos del fildsofo rey porgue
este poseia el don mas elevado de la sabiduria. Entre las ocho partes integrales de la prudencia,
como virtud principal del obrar politico, Santo Tomas incluia el razonamiento que exigia la capa-
cidad intelectual para luego definir lo que convenia obrar.

Aungue en el fondo las tareas del politico y del intelectual presupongan arguetipos distintos como
lo reseflaba Max Weber en su clasica obra, lo cierto también es que hoy se trata de poseer un
adecuado balance entre ambas dimensiones. La bella pluma de Ortega y Gasset viene a nuestra
ayuda: “es ilusorio creer que el politico puede serlo sin ser, a la vez, en no escasa medida, intelec-
tual”...”Este es a mi juicio el error: creer que un politico es, sin mas ni mas, un hombre de accion, y
no advertir gue es el tipo de hombre menos frecuente, mas dificil de lograr, precisamente por tener
gue unir en si los caracteres mas antagonicos, fuerza vital e inteleccién, impetuosidad y agudeza”.

Para utilizar un término muy en boga entre nosotros, se trata de evitar una grieta tendiendo
puentes entre el intelecto y la accion. Debemos procurar que nuestras acciones persigan siempre
el bien que es debido, y que también sean iluminadas por la luz natural de la razon.

Vale recordar a Sofocles quien desde la Antigua Grecia nos seflala que nada es mas importante
como el poder de la palabra cuando ella esta cargada de pensamiento.

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar , twitter.com/gastarloa

o www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

B gabrielastarloa.com
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JORNADA AC!-\DEMI?A EN HOMENAJE AL JURISTA
JESUS GONZALEZ PEREZ: CUESTIONES SOBRE
PROCEDIMIENTO Y PROCESO ADMINISTRATIVOS

Organizada por el Instituto de Derecho Administrativo de la Academia Nacional de Derecho vy
Ciencias Sociales de Buenos Aires con la participacion de la Escuela de Formacion en Abogacia
Publica de la Procuracion General.

Dres. Pablo
Perrino, Gabriel
M. Astarloa, Juan
Carlos Cassagne
y Maria José
Rodriguez.

Dres. Alberto
Biglieri, Ezequiel
Cassagne, Maria
José Rodriguez,

Juan Corvalan
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Dres. Juan
Corvalan, Cristian
Milldn, Maria José

Rodriguez, Gabriel M.
Astarloa, Juan C.
Cassagne y
Alicia Arbdl
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JORNADA AC'ADEMI('ZA EN HOMENAJE AL JURISTA
JESUS GONZALEZ PEREZ: CUESTIONES SOBRE
PROCEDIMIENTO Y PROCESO ADMINISTRATIVOS

Primera fila de izq. a der.: Dres. Carlos Laplacette, Maria José Rodriguez, Juan Carlos Cassagne, Gabriel M. Astarloa, Jorge
Barbagelatta. Segunda fila de izq. a der.: Dres. Pablo Perrino, Pablo Gallegos Fedriani, Julio Conte-Grand, Karina Ciceros,
Alicia N. Arbdl, Alberto Biglieri y Alejandro Molina.

El 15 de mayo pasado se llevd a cabo la jornada en homenaje al jurista espafnol Jesus Gonzalez
Pérez, organizada por el Instituto de Derecho Administrativo de la Academia Nacional de Dere-
cho vy Ciencias Sociales de Buenos Aires vy la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la
Procuracion General de la Ciudad.

La cita fue en el salén Dorado de la Legislatura portefia ante un nutrido auditorio.
La apertura estuvo presidida por el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa; el
Diputado porteno, Dr. Diego Marias. También por el Presidente de la Academia Nacional de Dere-

cho y Ciencias Sociales, Dr. Roberto Luqui y el Presidente del Instituto de Derecho Administrativo
de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales, Dr. Juan Carlos Cassagne.
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Luego de las disertaciones de los destacados letrados convocados para este evento, tuvo lugar
la conferencia de cierre a cargo del Dr. Julio Conte-Grand, Procurador General ante la Suprema

Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires.
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Primera fila, costado izq.: Dres. Cristian Millan y Alicia N. Arbdl, Procuradora Adjunta de Asuntos Fiscales vy
Responsabilidad Estatal. Primera fila, costado der.: Dres. Maria José Rodriguez, Eliana Santanatoglia, Alberto
Biglieri, Pablo Perrino, Pedro J. J. Coviello, Pablo Gallegos Fedriani y Santos Gaston Juan.
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Dres. Gabriel M. Astarloa, Procuracion General de la Ciudad; Diego Marias, Diputado
porteno; Juan Carlos Cassagne, Presidente del Instituto de Derecho Administrativo de
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales y Roberto Luqui, Presidente de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales.

1. Dres. Juan Carlos Cassagne, Pedro J. J. Coviello y Adridn
Timpanaro (moderador).

12
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Dres.
Gabriel
M. Astarloa vy
Juan Carlos
Cassagne.

Dres.
Gabriel M.
Astarloa, Pablo
Perrino y Pedro
J. J. Coviello
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Dres. Jorge ‘
Barbagelatta, L
Maria José Rodriguez, ‘
Julio César Crivelli,
Alicia N. Arbol
y Armando
Canosa.

Dres. Pedro
J. J. Covielloy
Pablo Gallegos

Fedriani.

2. Dres. Pablo Gallegos Fedriani y Gabriel M. Astarloa.
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Maria José
Rodriguez y
Galbriel M.
Astarloa.

3. Dres. Alberto Biglieri, Ezequiel Cassagne y Juan Manuel Naveira (moderador).

4. Dres. Jorge Barbagelatta, Alejandro Molina y Maximiliano N. Certoma (moderador).
5. Dres. Julio Conte-Grand, Juan Carlos Cassagne, Alicia N. Arbol y Alejandro Molina.
6. Dres. Alejandro Molina y Alicia N. Arbdl.
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Dres.

Juan G. Corvalan,
Karina Cicero,
Carlos Laplacette
y Maximiliano
N. Certoma

(moderador).
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7. Dres. Pablo Perrino, Juan G. Corvalan y Julio Conte-Grand.
8. Dres. Armando Canosa, Julio César Crivelli y Maximiliano N. Certoma (moderador).
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CONFERENCIA DE CLAUSURA

Procuracion General

Es un Organismo de Control que tiene a su cargo dictaminzr sobre la le;
los actos administrativos y actuar en defensa trimonio de la Ciu
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9. Dres. Armando Canosa, Julio César Crivelli y Julio Conte-Grand.

4= Volver al Sumario de Secciones

Dr. Julio
Conte-Grand,
Procurador General
ante la Suprema Corte
de Justicia de la
provincia de
Buenos Aires.
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NOTA ESPECIAL )
IABIERTA DE INSCRIPCION! CURSO PROFUNDIZADO
DE ACTO ADMINISTRATIVO, LOCAL Y FEDERAL

L~

! 4

Fecha de inicio: lunes 3 de junio de 2019
Horario: de 14:00 a 18:00 h
Lugar: Universidad del Museo Social Argentino (UMSA), Av. Corrientes 1723, aula 306

Director Académico —_— Director Académico

Dr. Pablo Comadira : Dr. Fernando Comadira

Inscripcién CLIC AQUI &

18
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El Curso profundizado sobre acto administrativo, con una carga horaria de 40 horas, se dictard en la
CABA vy sera reproducido en las jurisdicciones provinciales y municipales a solicitud de estas a traves
de streaming. Por su competencia, la Subsecretaria de Gobierno, dependiente del Ministerio de Gobier-
no de la Ciudad, lleva la capacitacion de la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion
de la Ciudad a todos los rincones del pais: municipios vy provincias. El objetivo general de esta propuesta
es capacitar y dotar de herramientas de la gestion publica a dirigentes politicos y cuadros técnicos que
se encuentren desarrollando tareas en la administracion publica a los fines de mejorar la capacidad para
gestionar las areas de gobierno basicas de todo entramado estatal.

Descargar Programa CLIC AQUI “

PRESENTACION DEL CURSO PROFUNDIZADO DE ACTO
ADMINISTRATIVO, LOCAL Y FEDERAL

(N. de R.): Carta de Noticias comparte con sus lectores una breve resefa y fotos de la jornada de
presentacion del curso sobre Acto Administrativo que se llevd a cabo el pasado 24 de abril.

Dres. Pablo Comadira (disertante), Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad;
Fernando G. Comadira (disertante) y Juan Galeano (disertante).

Ante una multitudinaria audiencia se realizo la presentacion del Curso Profundizado de Acto Admi-
nistrativo, Local y Federal el pasado 24 de abril en el saldon San Martin de la Legislatura portefia.

Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M.
Astarloa, acompanfnado por el diputado porteno, Dr. Daniel Presti.

19



https://sites.google.com/site/cn68mayo2019/programa_acto_administrativo

Carta de Noticias de la Procuracion General

Seguidamente, los doctores Juan Galeano, Fernando G. Comadira y Pablo Comadira expusieron sobre
los temas “La causa vy la motivacion del acto administrativo”, “Suspension de oficio del acto estable:
fundamento, procedimiento, Iimites” y “La suspension judicial de los efectos del acto administrativo en
la Ley de Medidas Cautelares en las que el Estado es parte”, respectivamente.

GALERIA
Q DE FOTOS

1. Dres. Pablo Comadira, Gabriel M. Astarloa y Fernando Comadira.
2. Dres. Maria José Rodriguez y Cristian Millan junto al integrante de la EFAP César Clement.
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3. Dr. Fernando G. Comadira. 5. Dr. Juan Galeano.
4. Dr. Pablo Comadira. 6. Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad.
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7. Dres. Maria José Rodriguez y Cristian Millan juntoalos ~ Fernando G. Comadira.
integrantes de la EFAP Felipe Lezcano y César Clement. 9. Dres. Maria José Rodriguez, profesora de la EFAP
8. Dres. Pablo Comadira, Maria Cristina Herrero y y Daniel Presti, Diputado portefo.
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10. Dres. Gabriel M. Astarloa y Daniel Presti. 12. Dres. Maria José Rodriguez, Pablo Comadira, Maria

11. Dres. Juan Galeano, Maria José Rodriguez vy Cristina Herrero, Fernando G. Comadira y Juan Galeano.

Pablo Comadira. 13. Susana I. Vera y Dra. Maria Laura Lorenzo,
integrantes de la EFAP.

4 Volver al Sumario de Secciones
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ACTIVIDADES ACADEMICAS )
CARRERAS DE ESTADO DE LA PROCURACION
GENERAL DE LA CIUDAD, CICLO LECTIVO 2019

ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA PUBLICA (EFAP)
Procurador General de la Ciudad Dr. Gabriel M. Astarloa

Las Carreras de Estado de la Procuraciéon General de la Ciudad constituyen una capacitacion de
posgrado vinculada con las incumbencias competenciales y profesionales del Organo de la
Constitucion: la abogacia estatal.

Los Planes de Estudios se organizan segun los lineamientos que imparte el Procurador General de la
Ciudad en su caracter de maximo organo asesor en derecho del Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Estos son implementados por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica. (EFAP).

La capacitacion que se brinda, si bien satisface discrecionalmente los estandares de exigencia que
requiere la CONEAU (Comisidon Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria del Ministerio de
Educacion), no acredita ante este Organismo precisamente por su caracter de Carrera de Estado.

Ciertamente la finalidad de esta categoria formativa es preparar a los integrantes del Cuerpo de
Abogados del Estado vy a los operadores asistentes del sistema de justicia, para la ejecucion de estra-
tegias juridicas muy dinamicas cuya ponderacion resulta del resorte exclusivo del Procurador Gene-
ral como Cabeza de la Abogacia Estatal. Tratase, en efecto,
de una competencia propia e inherente de la Jefatura del
Cuerpo de Abogados que no puede ser sometida a la
evaluacion de otro érgano (v. art. 3°, Ley 1218).

n Suplemento informativo de las

Carreras de Estado iClic aqui!

Las Carreras de Estado de la PG CABA se complementan con la cita ya obligada de la abogacia publica
local, federal, internacional y especialmente iberoamericana: el Congreso Internacional de Abogacia Publi-
ca, Local y Federal que se renueva afno tras ano y en el que participan los mas prestigiosos juristas junto
con los interlocutores mas conspicuos del derecho administrativo.


https://sites.google.com/site/cn68mayo2019/suple_info_carreras
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ACTIVIDADES ACADEMICAS

INICIO LA SEGUNDA COHORTE DE LA DIPLOMATURA SOBRE
REGIMEN JURIDICO DEL EMPLEO PUBLICO, FUERZAS POLICIALES
Y RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Organizado por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General
de la Ciudad y la UMSA, Universidad del Museo Social Argentino

Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa

El jueves 9 de mayo iniciaron las clases de la segunda cohorte de la Diplomatura sobre Régi-
men Juridico del Empleo Publico, Fuerzas Policiales y Responsabilidad de los Funcionarios
Publicos, con una convocatoria de mas de 100 alumnos.

La apertura contd con la presencia del Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astar-
loa, quien destaco el nutrido auditorio interesado en la tematica vy la excelencia de este pos-
grado vy de los docentes convocados por la Dra. Nora Vignolo, directora de la carrera, quien
estuvo a cargo del dictado del primer encuentro.

25



Carta de Noticias de la Procuracion General

1. Dra. Nora Vignolo.
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Direccion Académica:

Dr. Eduardo Sisco
Dra. Nora Vignolo

La propuesta académica tiene como propodsito la capacitacion sobre el conjunto articulado de
normas que regulan el empleo publico incluyendo, ademas de los marcos generales que rigen la
actividad, el tratamiento de otros colectivos significativos como ser el del personal del sector de
la Salud vy el de las fuerzas policiales, tanto en el ambito de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
como en el orden Federal.

Asimismo, contempla la problematica de la responsabilidad de los funcionarios publicos, en sus
diversas facetas, disciplinaria, penal administrativa, patrimonial y por el desempefio y los resulta-
dos vy el del control del acceso a la funcion publica, entre ellos de las personas con discapacidad.

También se focaliza en la organizacion del trabajo v en la dimension ética de los comportamien-

tos de los funcionarios y empleados publicos, incluyendo las situaciones relativas a la configura-
cion de conflictos de intereses, actuales, potenciales o aparentes.

CLAUSTRO DE PROFESORES

Maria Laura ALFONSO Rocio GARCIA FERNANDEZ Carmen PORQUERES de SICZ
Luis ARNAUDO Alfredo GUSMAN Eduardo SALAS

Viviana BONPLAND Miriam IVANEGA Gustavo SILVA TAMAYO
Fernando COMADIRA lgnacio PINERO Eduardo SISCO

Jorge Enrique DE LA CRUZ Juan Manuel UGARTE Nora VIGNOLO

Programa

Relacion de empleo y carrera: Nacion

Relacion de empleo y carrera: CABA

Personal de la Policia Federal y Policia Metropolitana

Carrera del personal de Salud: CABA y Nacion

Responsabilidad administrativa y patrimonial de los funcionarios publicos: CABA y Nacidn

Responsabilidad disciplinaria: CABA y Nacién
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Responsabilidad penal

Responsabilidad por el desempefio

Etica en el ejercicio de la funcién publica y conflictos de intereses

Violencia laboral de género

Control judicial del acceso al empleo. Personas con discapacidad: CABA y Nacidon

Derecho colectivo de trabajo

Organizacion del trabajo y estructuras

4 Volver al Sumario de Secciones

28



Carta de Noticias de la Procuracion General

ACTIVIDADES ACADEMICAS
VIVi LA EXPERIENCIA EFAP - PG CABA

Una COMUNIDAD ACADEMICA, que se enrola bajo el principio de la
primacia de la Dignidad Humana; democratica, pluralista, respetuosa de
las opiniones diferentes, inclusiva, que tiene como norte, la proteccién del
interés publico con la debida preservacion de los derechos de los particulares,
la Etica y la Excelencia de la Abogacia

Publica en pos del Buen Gobierno.

Equipo
de la Escuela : & Procurador
de Formacion General
en Abogacia ! de la Ciudad

Dr. Gabriel
M. Astarloa

Publica
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ACTIVIDADES ACADEMICAS -
VIVI LA EXPERIENCIA EFAP & a :
PG CABA

Dres. Pablo
Perrino, Gabriel
M. Astarloa, Juan
Carlos Cassagne
y Maria José
Rodriguez.



Carreras de Estado organizadas por la Escuela de Formacion en Abogacia
Publica de la Procuraciéon General de la Ciudad

Cupos para instituciones solicitantes. Actividades no aranceladas.

La preinscripcion para las Carreras de Estado de la Escuela de Formacion en Abogacia Publica
de la Procuracion General de la Ciudad se efectua online.

Los programas de especializacion y de diplomaturas de la PG CABA, asi como las restantes acti-
vidades académicas que ésta imparte, se desarrollan en espacios aulicos de la Universidad del
Museo Social Argentino, sita en Av. Corrientes 1723, de la Ciudad de Buenos Aires.

OFERTA ACADEMICA 2019:

Destinatarios: Abogados que hayan realizado postgrados, maestrias,

Post-Postgrado en especializaciones, diplomaturas en derecho administrativo y/o aboga-

Abogacia Publica, cia estatal en universidades publicas o privadas, escuelas, institutos
formativos en derecho administrativo y/o materias afines a nivel

Federal y Local nacional, provincial y local.

Inicio: junio de 2019.

Carga horaria: 144 horas de cursada mas una tesis dogmatica o

examen final practico de todos los modulos.

Requisitos: Deberd acreditarse con fotocopia de titulo certificada un

postgrado finalizado en los rubros arriba indicados con carga horaria

minima de 108 horas.

Prei ... Duracion: 2 cuatrimestres
reinscripcion “ Dia de cursada: martes

Horario: de 14:00 a 18:00 h
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Programa de
Diplomatura sobre
Régimen Juridico de
los Ingresos Publicos

Preinscripciéon “

Programa de
Diplomatura sobre
Contrato Administra-
tivo de Obra Publica y
Participacion Publico
Privada

Programa de
Diplomatura sobre
Derecho Procesal
Constitucional y
Administrativo

Preinscripcion »

4 Volver al Sumario de Secciones

Destinatarios: abogados y contadores que cumplan funciones en el
ambito del Sector Publico.

Inicio: agosto de 2019.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 156 horas mas un Trabajo de Investigacion Final (TIF) o
un Examen integrador.

Duracion: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: miércoles (sujeto a confirmacion segun disponibili-
dad aulica).

Horario: 14:00 a 18:00 h

Organizado por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la
Procuracion General de la Ciudad conjuntamente con el Colegio de
Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y la Secretaria de Participa-
cion Publico Privada del Ministerio de Hacienda de la Nacion.

Destinatarios: abogados, contadores y profesionales relacionados
con sector de infraestrutura.

Inicio: agosto de 2019.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 83 horas; 43 h presenciales y 40 h no presenciales
(destinadas a la elaboracion de documentos de la contratacion).
Duracion: 3 meses.

Dia de cursada: viernes.

Horario: de 17:00 a 20:00 h.

Destinatarios: abogados que integren el Cuerpo de Abogados de la
Ciudad o de oftras jurisdicciones o que se desempefen en areas de
asesoramiento legal estatal

Inicio: agosto de 2019.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 144 horas mas trabajo integrador final o examen
integrador final.

Duracién: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: viernes (sujeto a confirmacién segun disponibilidad
aulica).

Horario: 14:00 a 18:00 h.
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iLa Escuela de Formacion en Abogacia Publica
los espera!

Informes

Escuela de Formacion en Abogacia Publica

Procuraciéon General de la Ciudad

www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

4323-9200 (int. 7397 / 7513 / 7570), horario de atencién 9:00 a 16:00 h.

Escuela de Formacion
en Abogacia Publica

www.buenosaires.gob.ar/procuracion

Carta de Noticias de Ia Procurat

4, Ceiegralde
Escuela de Formacién
en Abogacia Publica '
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NOVEDADES DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
XIX Conferencia Nacional. Acceso a la Justicia

Dres. Ramdn Ortega (moderador), Ramiro Simén Padrds, Secretario General de la provincia de Salta; Gabriel M. Astraloa,
Procurador General de la Ciudad y Herman Gémez, Fiscal de Estado de la provincia de Buenos Aires.

El pasado 25 de abril, el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, participd como
disertante en la XIX Conferencia Nacional. Acceso a la Justicia organizada por la Federacion
Argentina de Colegios de Abogados (FACA) v el Colegio de Abogados del Departamento Judi-
cial de La Plata.

En el panel que compartio con los doctores Hernan Gomez, Fiscal de Estado de la provincia de
Buenos Aires; Ramiro Simoén Padrds, Secretario General de la provincia de Salta y Ramon Ortega,
en calidad de moderador, el Procurador General se refirio a las propuestas e iniciativas del orga-
nismo que preside en materia de proteccion de derechos y para que todas las personas, en cual-
quier condicion, cuenten siempre con la asistencia de un abogado. Asimismo destaco la reciente
conformacion de la Red de Prestadores de Servicios Juridicos Gratuitos en la Ciudad de Buenos
Aires es un muy buen avance que puede ser replicado en otras grandes ciudades.
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Dres. Gabriel
M. Astarloa,
Procurador General
de la Ciudad de
Buenos Aires
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INFORMACION INSTITUCIONAL e

LA PROCURACION GENERAL DE LA CABA = ’

EN LAS REDES SOCIALES _700 /
. . -

iLos invitamos a seguir las noticias institucionales
y académicas de la Casa en las redes sociales!

Procuracién General

Pagina Web de la Biblioteca Digital. Compendios de Jurisprudencia
Procuracién General Compendios de Dictamenes Administrativa y Selecccion de
de la PG CABA Fallos de la Procuracion General

de la Ciudad (2013 - 2017)

Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui!

o T s

Subastas de inmuebles de la
ciudad de Buenos Aires

Inmuebles que integran el acervo de sucesiones vacantes.

000

Biblioteca. Servicios Juridicos Subastas de Inmuebles de
Libros en formato fisico Gratuitos de la PG CABA la Ciudad de Buenos Aires
Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! Ingresar iClic aqui! @
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NOTICIAS DE INTERES GENERAL
iPROMETEA AL MUNDIAL DE LA INTELIGENCIA DIGITAL!

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A LA GESTION
PUBLICA ARGENTINA PRESENTADA AL MUNDO

|) LABORATORIO DE INNOVACION ———
\ [~ EINTELIGENCIA ARTIFICIAL - I ez {!
\ L_/ UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES — p—

MinisterioPublicoFiscal

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

El proximo 28 de mayo en la ciudad de Ginebra, Luis Cevasco y Juan G. Corvalan, Co-Directores del
Laboratorio de Innovacion e Inteligencia Artificial de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, presentaran a PROMETEA: el primer sistema de inteligencia artificial predictivo de Améri-
ca Latina, creado en el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires y actualmente aplicado a
la justicia y la administracion publica.

La presentacion de esta herramienta inteligente, se realizara en el evento mas importante de inteligencia
artificial del mundo: la Cumbre Mundial de Inteligencia Artificial para el bien (Artificial Intelligence for
Good Global Summit).
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Dr. Juan G. Corvalan, Fiscal General Adjunto del Ministerio Publico de la Ciudad Auténomo de Buenos Aires.

Este encuentro que se realiza desde el afio 2017, y relne a los principales lideres de Inteligencia Artificial
en cuestiones de gobierno, industria, agencias de las Naciones Unidas, sociedad civil, organizaciones inter-
nacionales y la academia. Y tiene por mision principal identificar aplicaciones practicas de nuevas tecnolo-
gias que aceleren el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Prometea constituye un avance tecnoldgico altamente disruptivo, cuya implementacion parte de la
necesidad de que sea el propio Estado quien brinde medios eficaces e innovadores, que sean idoneos
para generar un impacto positivo en la sociedad.

Algunos de los logros de Prometea en el marco del trabajo conjunto del Laboratorio de Innovacion e
Inteligencia Artificial de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y el Ministerio Publico
Fiscal de la Ciudad son:

Experiencia Prometea en la justicia:

= Predice la soluciéon de un caso judicial en menos de 20 segundos, con una tasa de acierto del 96%. En
solo 45 dias elabora 1000 dictdmenes juridicos en expedientes relativos al derecho a la vivienda. Sin
Prometea el tiempo empleado para la obtencion de estos resultados es de 174 dias.

= En materia contravencional, el sistema se encuentra en desarrollo para ser aplicado a los casos por
conduccion en estado de ebriedad. Ya se ha realizado una primera prueba de concepto con grandes
resultados: si se implementara el sistema en estas investigaciones, se podrian generar 1000 resoluciones
de suspension de juicio a prueba en 26 dias de trabajo, lo que manualmente se realiza en 110 dias.

= En el caso de los expedientes de ejecuciones fiscales, con el sistema de gestidn utilizado en lote, actual-

mente se pueden realizar 255 sentencias de trance y remate en un mes. Con Prometea, de acuerdo a las
estimaciones, se podrian realizar 1440 en el mismo periodo.
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= En la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Prometea fue entrenado como un asistente
virtual para la creacion de resoluciones y notificaciones en distintos idiomas, y como herramienta de
busgueda avanzada.

= La Corte Constitucional de Colombia recibe miles de expe-
dientes al afno. Con intervencion humana, Prometea fue capaz
de leer, analizar, detectar y sugerir casos prioritarios sobre dere-
cho ala salud, en menos de 2 minutos, algo que para una perso-
na humana le hubiera llevado 96 dias habiles de trabajo, todo a
partir de la técnica “aprendizaje automatico supervisado”. La
herramienta fue capaz de crear de manera automatizada 14
documentos en 16 minutos, algo que a una persona le lleva 2
horas 40 minutos de trabajo. En este caso el sistema demostrd
un 937% mas de eficiencia.

Experiencia Prometea en la Administracién Publica:

Dr. Luis Cevasco, Fiscal General del « En el Registro Civil y Capacidad de las Personas de la Ciudad
Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad  4¢ genos Aires, las 6.000 rectificatorias de partidas adminis-
Autonoma de Buenos Aires. . . . ~ .

trativas que aproximadamente ingresan en un ano, se realizan
en 2 meses con Prometea, lo que antes demoraba 8 meses.

- En el ambito de contrataciones publicas, permite realizar un pliego de bases y condiciones particu-
lares en segundos e incorpora una herramienta de control de precios publicos y privados sobre los
bienes a adquirir. El resultado, es que con Prometea podemos confeccionar un pliego en tan solo 1
minuto, mientras que manualmente la redaccion del documento nos ocupa 2 horas.

= Por Ultimo, cabe destacar gue en todos los casos Prometea reduce la cantidad de errores de tipeo en
un 99%; vy permite hacer un control exhaustivo de aspectos formales de los documentos involucrados.

Todo el desarrollo del sistema estd anclado en el concepto de “cobotizacion inclusiva”. Esto significa
gue la implementacion de inteligencia artificial implica un aumento de la inteligencia humana, dado
gue estas nuevas herramientas permiten a las personas invertir su tiempo de trabajo en tareas mas
complejas, creativas y empaticas.

Vincenzo Aquaro, Director de Gobierno Digital de las Naciones Unidas afirmo en el Prélogo del Libro
digital de “Prometea”, publicado en Argentina y Francia, que la implementacion de esta herramienta
en organismos estatales es imprescindible para la toma de decisiones, y permite orientar las politi-
cas publicas hacia un acceso efectivo a la justicia y a una Administracion mas cercana y eficiente.

También en este sentido, prestigiosas universidades, como ser, la Universidad de Oxford (UK) vy la
Sorbona (Francia), y organizaciones internacionales de especial relevancia -como la Organizacion
de Estados Americanos- han reconocido la trascendencia de Prometea, como una herramienta que
se consolida desde Argentina vy sale al mundo, para aplicar inteligencia artificial a problemas socia-
les complejos en un mundo de recursos limitados.

Descargar libro: Prometea CLIC AQUI &
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NOTICIAS DE INTERES GENERAL

PRESENTACION DEL LIBRO LA SEPARACION DE
PODERES DEL DR. ALBERTO BIANCHI

Dr. Alberto Bianchi

Nacié en la ciudad de Buenos Aires el 12 de diciembre de 1954. Cursd estudios primarios y secundarios en el
Colegio Cardenal Newman. Es abogado, egresado de la Universidad Catdlica Argentina (1978), y doctor en
Derecho por la Universidad de Buenos Aires (1988), con tesis recomendada al premio "Facultad”. El 15 de mayo
de 2014 se incorpord como Académico Titular de la Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires. En 2016
recibio el Diploma al Mérito de los Premios Konex a las Humanidades de la Argentina en la disciplina "Derecho
Constitucional”. El 12 de octubre de 2017 se incorpord como Académico Titular de la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires.

Desde su graduacion, ha desarrollado una intensa actividad tanto profesional como académica. Ha publicado 18
libros y mas de 300 articulos sobre temas de Derecho Administrativo y Derecho Constitucional en diarios de
amplia difusién tales como La Nacion, Clarin y Ambito Financiero vy en revistas juridicas especializadas como La
Ley, El Derecho y Jurisprudencia Argentina, entre otras. En 1991 recibio el premio "Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Buenos Aires", otorgado por la Academia que lleva el mismo nombre; en 2012 recibid
el premio "Academia”, otorgado por la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba.

Es profesor en la Universidad Catdlica Argentina, en la Universidad Austral y en la Universidad de Buenos Aires,
entre otras.

ALBERTO B. BIANCHI

A principio del afo en curso fue presentado el nuevo libro del Dr. Alberto
Bianchi "La separacion de los poderes” de editorial Cathedra Juridica.

Carta de Noticias comparte con sus lectores el prélogo de esta magis-
tral obra, redactada por el Dr. Juan Carlos Cassagne.

CATHEDRA
FURTBT A

PROLOGO

Escribir un prologo para presentar el libro de un jurista de la talla de Alberto B. BIANCHI puede
parecer una tarea sencilla. Por lo comun, lo que suele hacer un prologuista (yo mismo lo he hecho
infinidad de veces) es comenzar con una breve resena de los antecedentes del autor en los dife-
rentes campos en los que ha desplegado su actividad profesional, cientifica o académica que es,
precisamente, lo que no pienso hacer en esta ocasion.

40




Carta de Noticias de la Procuracion General

Antes bien, mas que una cronica del autor, que puede llegar a ser redundante, me interesa desen-
trafar sus ideas con respecto a la médula de este libro en el que aborda la doctrina de la separa-
cidon de poderes, tan difundida como poco conocida en su verdadera esencia y sentido, sobre la
gue se han realizado interpretaciones disimiles y contradictorias.

Como consumado historiador de las instituciones del derecho publico argentino y comparado,
son escasos quienes puedan emular a BIANCHI. El objeto de su libro ha venido a brindarle la opor-
tunidad de volcar sus conocimientos y reflexiones sobre un tema clasico que mantiene actualidad
y en el que el Estado de Derecho juega su suerte al igual que la democracia que lo nutre.

En esta obra, su autor nos regala otra verdadera joya juridica disefada y armada con la prolijidad
propia de un eximio artesano del derecho sobre la base de un método que parte de los origenes
historicos de la teoria desde PLATON a LOCKE y la doctrina inglesa hasta llegar a MONTES-
QUIEU. Aprovecha dicho escenario para exponer las principales criticas que ha recibido la doctri-
na de la separacion de poderes culminando con una sintesis muy bien lograda acerca de los
modelos britanico, francés y estadounidense, que fueron los que influenciaron mayormente a los
sucesivos en el tiempo (var. el espafol y argentino, entre otros).

Con su habitual precision v claridad, lejos de enredarse en cuestiones semanticas y conceptuales,
BIANCHI reconoce, desde el vamos, que el principal postulado de la teoria radica en la exigencia
de gque se configure un gobierno limitado compuesto por tres poderes, cada uno de los cuales, en
forma separada, coordinada e independiente, proceda a legislar, administrar y juzgar. Esta defini-
cion abarcativa de todas las facetas de la doctrina de la separacidon de poderes da cabida a la
realidad, es decir a lo que efectivamente acontecid en los primeros Estados que la aplicaron,
dando lugar a diferentes sistemas enlazados por una idea comun, que es la proteccion de las
libertades vy la interdiccion del despotismo vy la arbitrariedad.

A su vez, fiel al espiritu que preside la teoria, la obra desgrana cada uno delos modelos en funcion
de la prevalencia que exhiben los 6rganos en los que sedivide el poder del Estado v, especialmen-
te, de los equilibrios que resultan necesarios para compensar dicha prevalencia y lograr asi, como
pretendia MONTESQUIEU, que el poder fuera el que contuviera al poder.

Con ese objetivo y una peculiar destreza juridica para detectar vy aislar losprincipales paradigmas,
aciertos y anomalias de los modelos clasicos, el autor seocupa también de los modelos argentino vy
espanol, en este Ultimo caso, justificado por la influencia gue ha venido irradiando el derecho hispa-
Nno sobre nuestro derecho publico en los Ultimos afos, particularmente tras la reforma constitucional
de 1994, teniendo en cuenta, ademas, que, como lo reconoce BIANCHI en varias partes de su obra,
el modelo norteamericano no constituye la fuente exclusiva de nuestro derecho constitucional.

En lo que concierne al modelo argentino no puedo menos que elogiar el finoanalisis del autor
acerca de la hegemonia factica que, en los hechos, ha venidoejerciendo el Poder Ejecutivo como
vector de las crisis econdmicas y politicas que,en determinados periodos de nuestra historia,
llegaron a deformar el sistema constitucional. Entre esas deformaciones, BIANCHI asigna un
espacio significativo para la critica del populismo que hemos padecido en el pasado inmediato vy
gue tantos males ha ocasionado a la salud institucional y econdmica de la Republica.
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Otro de los méritos que exhibe este libro radica en la aplicacion de la doctrina de la separacion de
los poderes para ponderar o criticar su empleo en numerosas cuestiones que provocaron trascen-
dentes conflictos, como fueron, en su momento, los planteados con respecto a los embargos de
la AFIP, v los relativos al Consejo de la Magistratura, asi como a los Tribunales Administrativos y
Tribunales Militares.

Las dos reflexiones finales que hace el autor merecen destacarse por suagudeza intelectual. La
primera, en cuanto precisa que la diferencia sustantiva que existe entre cada uno de los modelos
objeto de sus analisis no pasa por el disefio material de la Administracion sino por el modo vy
grado de control a que seencuentra sometida por los restantes poderes. La segunda, en la medida
gue advierteque no existe una teoria universal sino diferentes concepciones que apuntan aesta-
blecer el sistema mas adecuado a las circunstancias histdricas y peculiaridades de cada pais con
el objeto de lograr un gobierno limitado, en el que los drganos gque ejercen el poder estatal se con-
trolen en forma reciproca.

En suma, invito a los futuros lectores a disfrutar de este magnifico libro escrito con indiscutible
versacion, originalidad y calidad intelectual. Un libro que enrigquece, sin duda, a la literatura verna-
cula y comparada y que cumple con lamision de ayudar al projimo, iluminando el conocimiento
gue demandan las nuevas generaciones de abogados vy juristas encargados de preservar una de
las piezas claves del Estado de Derecho como es el principio de la separacion de los poderes.

JUAN CARLOS CASSAGNE
Buenos Aires, 28 de Agosto de 2018
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CONGRESOS, CONFERENCIAS, CURSOS, JORNADAS,
PRESENTACIONES DE LIBROS, SEMINARIOS Y TALLERES

Asociacion Argentina de Derecho Constitucional

X1V CONGRESO IBEROAMERICANO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL

Dias: 21, 22 y 23 de mayo de 2019
Lugar: Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires

ASOCIACION
ARGENTINA DE
DERECHO

Mas informacion:
www.iberoamericanodc2019.com.ar

CONSTITUCIONAL ¢
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Universidad Austral

CONGRESOS, CONFERENCIAS, CURSOS, JORNADAS,
PRESENTACIONES DE LIBROS, SEMINARIOS Y TALLERES

DIPLOMATURA EN
DERECHO
CONSTITUCIO

INICIO: 31 DE MAYO

Esta diplomatura esta dirigida a
aquellos abogados y académicos
que deseen mejorar sus habilidades
tedricas y practicas en éareas de
especial interés actual del Derecho
Constitucional - Parte Organica. Ello,

independientemente de la especializacion
que ya posean en el plano profesional
o académico, y provengan tanto del
sector privado como del sector publico,
Horario: 9 a

Email: informesfd@austral.edu.ar

10% DE DESCUENTO PARA SUSCRIPTORES DE RADEHM

Valores que inspiran —=—=

@ AUSTRAL | perecio  RADEHM

DIPLOMATURA EN DERECHO
CONSTITUCIONAL ESPECIALIZADO

Inicio: mayo de 2019
Duracién: 8 meses

Modalidad: cursada una vez por mes los dias
viernes de 9:00 a 18:00 h y sabados de 9:00 a
13:00 h

Lugar: Universidad Austral, sede Buenos Aires
(Cerrito 1250) y Campus Pilar (Mariano Acosta
1611)

El Derecho Constitucional es una disciplina
en permanente cambio y transformacion,
segun las demandas de la realidad politica,
econdmica y cultural con la que interactua.
Quienes deseen cultivar esta relevante disci-
plina juridica afrontan el desafio de la forma-
cidn continua.

Esta diplomatura es ideal para aquellos abo-
gados y académicos que desean profundizar
sus habilidades tedricas y practicas en mate-
ria de Derecho Constitucional - Parte Orga-
nica. Ello, independientemente de la espe-
cializacién que ya posean en el plano profe-
sional o académico, y provengan tanto del
sector privado como del sector publico.

Como objetivos se plantea:
Incorporaciéon de conocimientos necesarios

para prever, abordar y, en su caso, asesorar y
litigar en casos constitucionales vinculados a
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Adquisicion de destrezas necesarias para el asesoramiento vy la litigacién constitucio-
nal escrita y oral de casos vinculados a la parte orgdnica de la Constitucion, con simu-
laciones de confrontaciones argumentativas.

Actualizacion jurisprudencial por medio del analisis de fallos relevantes emanados de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion argentina, entre otros tribunales.

Quienes realicen la Diplomatura y cumplan los demas requisitos de la Maestria en
Derecho de la Universidad Austral, pueden obtener, junto al titulo de Maestria, la men-
cion de la orientacion en Derecho Constitucional.

Informes:
Informesfd@austral.edu.ar
Tel.: 5239-8000
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CONGRESOS, CONFERENCIAS, CURSOS, JORNADAS,
PRESENTACIONES DE LIBROS, SEMINARIOS Y TALLERES

Alma Mater Studiorium - Universita Di Bologna

FACULTAD DE DERECHO

i ESCUELA SUPERIOR DE ESTUDIOS JU RIDICOS
CURSO DE ESPECIALIZACION

ALMA MATER STUDIORUM

UNIVERSITA DI BOLOGNA Edicién 2019

@

Derechos Humanos y Justicia constitucional
Teoria y practica
Casos europeos y americanos comparados

DIRECCION ACADEMICA:
prof. Luca Mezzeti, Universidad de Bolonia
prof. Jorge Alcjandio Amaya, Universidad de Buenos Aires
Conrdimadoms vn Lutimomaioica
Reters Mascial Gomsien - 3 v Joun e Betio

15-26 de julio de 2019

CURSO DE ESPECIALIZACION
Derechos humanos y justicia
constitucional. Teoria y practica. Casos
europeos y americanos comparados

Dias: del 15 al 26 de julio de 2019
Lugar: Bolonia, Italia

PROGRAMA
15.7 PROF. MARCO CAVINA, Universidad de Bolonua ]
1013 La Universidad mas antigna del mundo ¢ s hisiotia
157 TROF. RA SILVIA BAGNE, Universadad de Bolonia |
1518 Sistemas y modelos de |
i TROF. FRANCESCO BIAGI, Universidad de Bolonia
w03 La proteccion de los derechos humanos e techo procesal constiticional de Enropay Latinsamerica:
des y diferencias
167 PROF. ANDREA MORRONE, Universidad de Holon:
15418 ‘Técmicas comparadas de asgumentacién y decision. Ewropa y América; nmdnmln\ diferencias
17.7 TROF. LUCA MEZZETTI, Universilad de Bolonia
1013 El derecho a la vida: Aburto, ewtanasia, pesa de mueste. Cas
17.7 PROF. ELEONORA [‘_EECHERNT Ummnd‘-d de Genova
1518 2
187
1013 8 ompar.
187 TROF. EMANUELA FRONGA, Universiad 4 Bolonts
1548 Debido proceso y garantias penales: casos comparados en Entopay Lati |
27 PROF. PIERANGELO GRIMAUDO, Universidad de Messina
1013 Los derechos sociales en Eusopa y Lac casos ]
27 TROF. JORGE ALEJANDRO AMAYA, ad de Buenos Aires ]
1518 Laos |Ierr<hos de los consumidores en Europa y i
23.7 OF. GERARDO RUIZ-RICO HUIZ
1013 i i
237 2 lNO Umu—n;dad de Torin
s Lt proteceion de los derechos de Tas minerias éonicas, idiomdticas v culmales: ]
casos compasados en Enropay L |
4.7 PROF. JORGE ALEJANDRO AMAYA, Universidad de Bucnos Aires \
1013 Los derecho politicos e mstitmcionales: casas comparadas en Europay |
4.7 PROF. GIACOMO DI FEDERICO, Universidad de Bolonia
15-18
BT ]
1013 Cocstmnad de geners: casos rum[vu jos en Europay L
5.7 PROF. TOMASO FRAN CESGO GIUPPONT, Unnersitad s aa Bolonia ‘
1518 Reunson, protests social y seguridad: casos
267 Conferencia de cierre
10 hs. PROF. GIUSEPPE de VERGOTTINI, Emerito de Derecho (hmmmcmn:l, Universidad de Bolonia
Lihs. Ao de clusuiny canega de ce
APERTURAY Clhl‘(RF SALON BE ARMASUH_LAFACUL TAD DE I.I]sBlsCHCI VIA 7AMBUI\I 22
SEDE DE LOS SEMINARIOS AULA 2 DE LA ESCUELA, VIA .WDRE.\TTA 4, BOLONIA
En el sitio web de L o de estudios juridi Soli io de regisuo a

smeciacion @gmul.com.a

FSCULASUL

RIOR D £
VIATE ATTA,
YL 451 394854 - FAX 851 SO« MATL o

Mas informacion:
www.studigiuridici.unibo.it

Solicitar formulario de registro:
idcasociacion@gmail.com.ar

4 Volver al Sumario de Secciones
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INFORMACION JURIDICA
1. DICTAMENES DE LA CASA

ACTO ADMINISTRATIVO
A) Nulidades. Teoria de la subsanacion.

Referencia: EX 310613/2010
IF-2019-10663170-GCABA-DGATYRF 5 de abril de 2019

Cuando la restriccion de la defensa en juicio ocurre en un procedimiento gque se sustancia en
sede administrativa, la efectiva violacion del art. 18 de la Constitucion Nacional no se produce, en
tanto exista la posibilidad de subsanarse esa restriccion en una etapa jurisdiccional ulterior,
porqgue se satisface la exigencia de la defensa en juicio ofreciendo la posibilidad de ocurrir ante
un organismo jurisdiccional en procura de justicia (con cita de C.S.J.N., fallos 205:549, 247:52,
267:393).

Para la procedencia de una nulidad interesa que exista un vicio o violacion de una forma procesal
o la omision de un acto que origine el incumplimiento del propodsito perseguido por la ley y que
pueda dar lugar a la indefension (C. Civ,, Sala F, LL 114-834, 10.006-S; id. LL 116-783, 10.822-S).

“El procedimiento administrativo necesariamente debe ajustarse a las pautas de legalidad
(Juridicidad, en su sentido amplio) que ordenan la actividad del Estado para el logro del bien
comun. Hablamos entonces de un debido procedimiento, a ser observado por la administracion
en la instruccion de un expediente. Y en lo especificamente referido a la defensa del particular
frente al actuar de la administracion, se hace mencion al debido proceso adjetivo, como especie
del género debido procedimiento. En tal sentido, el debido proceso adjetivo es, ni mas ni menos,
la materializacion en sede administrativa de la garantia de defensa en juicio de las personas y sus
derechos, consagrado en el art. 18 de la constitucion Nacional" ("El debido proceso adjetivo y las
normas del procedimiento administrativo nacional y local”. Estudio comparativo Ponce, Jorge D.
LNC 2006-2-181 -Lexis N2 0003/70023019-1).

ACTOS PREPARATORIOS
A) Generalidades

Referencia: EE N° 11540859-SSJUS-2019
IF-2019-11635766-GCABA-PGAAIYEP 12 de abril de 2019

La doctrina define los actos preparatorios como "actos del "tramite administrativo”...que no
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producen efectos juridicos directos (que deben surgir del propio acto)... se dictan para hacer
posible el acto ulterior..." (Conf. Hutchinson, Tomas, "Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de Buenos Aires. Comentario exegético del decreto 1510/97", Ed. Astrea, pags. 339-340).

También es acto preparatorio la propuesta, que es una declaracidon de juicio expresada por un
organo de la Administracion a otro, que tiene por objeto la oportunidad o la necesidad de emitir
una medida o disposicion y el contenido que haya de darsele (con cita de: Hutchinson, Tomas,
"Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires. Comentario exegético del decreto
1510/97", Ed. Astrea, pags. 339-340).

El articulo 103 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (texto consolidado por Ley 6017) prevé que tales medidas, resultan irrecurribles, sefalando
"Medidas preparatorias, informes y dictamenes irrecurribles. Las medidas preparatorias de
decisiones administrativas, inclusive informes y dictamenes, aunque sean de requerimiento
obligatorio y efecto vinculante para la Administracion no son recurribles”.

AUTOPISTAS URBANAS S.A. (AUSA)

A) Reglamento de Contrataciones
a.l) lus Variandi

Referencia: EE 10218516/AUSA/19
IF-2019-11424342-GCABA-PGAAFRE 11 de abril de 2019

El art. 59, inc. d) del Reglamento de Contrataciones de AUSA, el art. 11.5 del Pliego de Bases vy
Condiciones Generales y art. 17 del Pliego de Condiciones Particulares y Especificaciones
Técnicas contemplan las alteraciones del proyecto que produzcan aumentos y reducciones del
monto total del contrato, y que resultan obligatorias para el contratista, siempre que no excedan
en mas o en menos el 20 % del monto total, debiendo en el caso de que supere dicho porcentaje
contar con la conformidad del contratista.

Las alteraciones del proyecto que produzcan aumentos o reducciones de costos o trabajos
contratados, resultan obligatorias para el contratista, siempre que no excedan del 20% del valor
total de las obras, ya que en ese caso se requiere la conformidad expresa del particular
contratista.

Mediando acuerdo entre las partes, conjugando ambas voluntades su propio consenso al
respecto, no se transgrede para el caso el Reglamento de Contrataciones de AUSA si se realizan
trabajos de ese tipo que excedan el porcentaje indicado.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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A) Generalidades

Referencia: EE N° 27702846/DGCYC/2018
IF-2019-12889404-GCABA-PGAAFRE 23 de abril de 2019

En cuanto a ello no debe olvidarse que el contrato es ley entre las partes, o mismo en la esfera
civil que en la administrativa, cuando los términos de sus clausulas son claros y terminantes sin
gue susciten dudas ni titubeos en su interpretacion, por eso las incidencias derivadas de la
interpretacion y cumplimiento de los mismos han de resolverse de absoluta conformidad a lo
convenido y libremente concertado por las partes

B) Duracion. Plazo.

Referencia: EE 3523765/MGEYA/2019
IF-2019-10388255-GCABA-DGREYCO 3 de abril de 2019

Todos los contratos administrativos tienen una naturaleza de plazo esencial, en virtud de lo cual
el simple vencimiento de los plazos acordados sin que las prestaciones a cargo de la contratista
se encuentren realizadas, implica la efectiva calificacion de incumplimiento a su cargo, ya que
tales retrasos tienden a frustrar el fin perseguido en el contrato.

Asi, el plazo fijado para el cumplimiento de la prestacion contractual constituye un elemento
basico de la relacion juridica establecida, ello en cuanto en el contrato administrativo el plazo de
ejecucion aparece como un elemento relevante, no constituye una determinacion
accesoriamente agregada que produzca o delimite algunos efectos particulares, sino que atafe
a la sustancia misma del vinculo contractual, de donde se desprende que si el plazo ha
transcurrido sin que el mismo se haya cumplido, el contrato queda sustancialmente afectado.

Por ello es que el contratista debe ejecutar la obra en el plazo pactado, y en caso de no ser asi,
se mantiene en manos de la Administracion la facultad de resolverlo, ello atento la importancia
del estricto cumplimiento por la contratista de los plazos estipulados, no sdlo del plazo final, sino
de los plazos parciales, para el caso en que los mismos se hubiesen fijado.

C) Ejecucion del contrato.
c.1. Ecuacion econdmico-financiera
c.1.1. Generalidades

Referencia: EE N° 27702846/DGCYC/2018
IF-2019-12889404-GCABA-PGAAFRE 23 de abril de 2019

A mas abundamiento, cabe poner de resalto que, el mero hecho de presentarse a una licitacion
engendra un vinculo entre el oferente y la Administracion, lo que presupone un grado de
diligencia del postulante que excede el comun, de modo que su silencio hace presumir lisa y
llanamente la aceptacion de los términos fijados por el Estado.
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La PTN sefala que: "En materia de contrataciones del Estado el principio rector es el de riesgo y
ventura del empresario y su responsabilidad, con ciertos matices, como ser desequilibrios
causados por los hechos ajenos e imprevisibles y por los hechos del propio Estado -contratante
0 no contratante-. En otros términos, el empresario debe asumir los riesgos y responder: 1) Si los
hechos y dafnos consecuentes son propios, v 2) Si los hechos son extrafios a las partes, pero
previsibles”™ (PTN Dictamen N° 301:111; 278:133).

En el dmbito del derecho privado en casos de ruptura de la ecuacion econdmica del contrato, se
ponen frente a frente los intereses de los particulares. En cambio, en el ambito del derecho
administrativo, se ponen frente a frente, el interés particular del cocontratante con el interés
general o interés publico representado por la Administracion Activa.

No obstante, es imperioso resaltar que su operatividad en el ambito del derecho publico debe ser
evaluada en forma restrictiva, atendiendo a los intereses publicos comprometidos y ante
eventuales supuestos de excepcion, los mismos habran de ser constatados, en su acreditacion
por las areas técnicas competentes.

c.1.2. Inflacion

Referencia: EE 3523765/MGEYA/2019
IF-2019-10388255-GCABA-DGREYCO 3 de abril de 2019

Solo el dlea anormal o extraordinaria que afecte a la economia del contrato queda a cargo de la
Administracion, no asi el dlea normal, que es propia de responsabilidad del contratista.

Por ello es que el contratista debe ejecutar la obra en el plazo pactado, y en caso de no ser asi,
se mantiene en manos de la Administracion la facultad de resolverlo, ello atento la importancia
del estricto cumplimiento por la contratista de los plazos estipulados, no soélo del plazo final, sino
de los plazos parciales, para el caso en que los mismos se hubiesen fijado.

Cabe encuadrar en la vertiente de riesgo propia del contratista, y no en la denominada fase
anormal del contrato, aquellos incrementos cambiarios que no se evidencian como graves y
extraordinarios y, por ende, exorbitantes de la diligencia debida a un profesional del arte de la
tarea de construir.

Corresponde a la empresa contratista acreditar y comprobar debidamente que el proceso
inflacionario le ha generado en forma extraordinaria, grave e imprevista la ecuacion financiera del
contrato, con estudios econdmicos y contables serios y precisos.

No basta con demostrar una inequidad genérica y con alegar que no hay causas que impidan
encuadrar el caso en ese supuesto, sino que es necesario determinar en forma puntual las
distorsiones efectivamente producidas y cuya reparacion se pretende mediante la
recomposicion de la formula contractual (Corte Suprema de Justicia de la Nacion, "Dos Arroyos
S.C.A. ¢/Direccién Nacional de Vialidad”, sentencia del 28 de septiembre de 1993, Fallos
316:2044).
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El proceso inflacionario no puede ser considerado como un supuesto configurativo de caso
fortuito o fuerza mayor eximente de responsabilidad, ello ya que dos son los caracteres
fundamentales del caso fortuito o la fuerza mayor tales como la imprevisibilidad vy la
inevitabilidad, extremos a los que se ha agregado la circunstancia de que tales acontecimientos
deben resultar ajenos o extranos a la persona del deudor, sobrevivientes a la constitucion de la
obligacion y subsistente a la época en que debe cumplirse.

c.1.3. Caso fortuito o fuerza mayor

Referencia: EE 3523765/MGEYA/2019
IF-2019-10388255-GCABA-DGREYCO 3 de abril de 2019

El proceso inflacionario no puede ser considerado como un supuesto configurativo de caso
fortuito o fuerza mayor eximente de responsabilidad, ello ya que dos son los caracteres
fundamentales del caso fortuito o la fuerza mayor tales como la imprevisibilidad vy la
inevitabilidad, extremos a los que se ha agregado la circunstancia de que tales acontecimientos
deben resultar ajenos o extranos a la persona del deudor, sobrevivientes a la constituciéon de la
obligacion y subsistente a la época en que debe cumplirse.

La prueba del caso fortuito o fuerza mayor estd en cabeza de la contratista (articulo 377 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) y requiere una comprobacion fehaciente del
caracter imprevisible e inevitable del hecho o de los hechos a los que se le atribuye la condicion
de causal exoneratoria (Corte Suprema de Justicia de la Nacion, "Urriti de Gonzalez Cané, Eisa
Margarita y otros c/Provincia de Buenos Aires, Fallos 315:2857), para el caso el quiebre de la
economia del contrato, cosa que no ha logrado acreditar la contratista.

No basta la mera invocacion de los hechos alegados, sino que debe acreditarse fehacientemente
la relacion causal existente en las circunstancias que hubieran configurado el caso fortuito vy la
imposibilidad de llevar a cabo los actos que constituyen la obligacion del adjudicatario o
contratista principal, ello sin perjuicio de la obligacion de la contratista de obrar con pleno
conocimiento de las cosas, dada su condicion de experto en el arte de construir.

D) Extincion del contrato.
d.1. Rescision por culpa del contratista

Referencia: EE 3523765/MGEYA/2019
IF-2019-10388255-GCABA-DGREYCO 3 de abril de 2019

Las trasgresiones que autorizan a la Administracion a extinguir el vinculo contractual por esta
causal deben ser graves, y tal gravedad ha de sopesarse en funcion de los perjuicios que el
incumplimiento del contrato irrogue efectivamente o pueda irrogar a la Administracion (Ricardo
Tomas Druetta y Ana Patricia Guglieminetti, "Ley N2 13.064 de Obras Publicas. Comentada vy
Anotada”, Buenos Aires, Editorial Abeledo Perrot, 2008, 409/431).
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E) Venta de bienes muebles de la ciudad.
e.l. Generalidades

Referencia: EE N° 31483275-DGABC-2018
IF-2019-10326611-GCABA-PG 3 de abril de 2019

La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dispone que es facultad de la
Legislatura disponer la desafectacion del dominio publico y aprobar la disposicidn de bienes
inmuebles de la Ciudad (art. 82 inciso 4).

Por su parte, la Ley N° 2095 (texto consolidado por Ley N° 6017) establece que el Banco Ciudad
de Buenos Aires es el encargado de realizar la subasta publica y de practicar las tasaciones de los
inmuebles sujetos a enajenacion (v. art. 49), debiendo publicarse la subasta en el Boletin Oficial de
la Ciudad de Buenos Aires, en las paginas web del Poder Ejecutivo y del Banco Ciudad de Buenos
Aires, y en uno de los diarios de mayor circulacion en el ambito de la Ciudad (v. art. 51).

A suU vez, agrega que las ventas sdlo quedan perfeccionadas con su aprobaciéon por parte de la
Legislatura de la Ciudad vy la Promulgacion por parte del Poder Ejecutivo (v. art. 56).

Es de resaltar que por el Decreto N° 384/GCABA/18, la Direccidén General Administracion de
Bienes y Concesiones resulta ser el 6rgano contratante en los procedimientos de enajenacion de
inmuebles.

F) Selecciéon del contratista.
f.1.) Licitacion Publica
f.1.1.) Pliegos. Generalidades.

Referencia: EE N° 27702846/DGCYC/2018
IF-2019-12889404-GCABA-PGAAFRE 23 de abril de 2019

En cuanto a ello no debe olvidarse que el contrato es ley entre las partes, lo mismo en la esfera
civil gue en la administrativa, cuando los términos de sus clausulas son claros y terminantes sin
que susciten dudas ni titubeos en su interpretacién, por eso las incidencias derivadas de la
interpretacion y cumplimiento de los mismos han de resolverse de absoluta conformidad a lo
convenido vy libremente concertado por las partes

El Dr. Dromi, al respecto, ha sehalado que: "..Efectivamente, las partes tienen que sujetarse a los
pliegos como a la ley misma. El contrato celebrado con autorizacion legislativa y de conformidad
con las bases de la licitacion es de una incontestable validez, y sus cldusulas sin excepcion de una
sola, tienen el mismo valor que la ley". (CSJN, Arroll Brothers Limited ¢/ Provincia de Buenos
Aires, Fallos 97:20 citado en: Dromi Roberto, Licitacion Publica, Ciudad Argentina, 2010, 42
Edicion, pag. 263).

En consecuencia, el pliego constituye la principal fuente de donde derivan los derechos vy
obligaciones de las partes intervinientes, a la cual hay que acudir, en primer término, para resolver
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todas las cuestiones que se promuevan, tanto mientras se realiza la licitacion como después de
adjudicada y durante la ejecucion del contrato (CSJN, Fallos, 179:249; 97:20; 241:313).

f.1.2.) Excepciones a la licitacion publica.
f.1.2.1.) Contratacion directa
f.1.2.1.1.) Generalidades

Referencia: EE 9046490-SSGA-2019
IF-2019-11063570-GCABA-PGAAIYEP 9 de abril de 2019

El articulo 25 de la Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad, dispone que para la ejecucion
de los contratos que contempla, la regla general es "la licitacion publica o concurso publico”,
agregando en el articulo 26, que los procedimientos de seleccion del contratista para tales
operaciones son: a) Licitacion o Concurso; b) Contratacion Directa vy ¢) Remate o Subasta
Publica.

La contratacion directa es la que la administracion publica realiza con determinada persona,
fisica o juridica, que ella ha seleccionado discrecionalmente y con la cual procurara llegar a un
acuerdo conveniente, sobre las bases de la contratacion a realizarse.

El Articulo 28 de la Ley N2 2095, (texto consolidado por Ley N2 5666), dispone que la
contratacion directa procede, como excepcion al citado principio general, sélo en los casos que
alli se establecen, entre los que se encuentran la "locacion” de inmuebles (apartado 12°), y en el
que encuadraria la situacion gue se analiza.

CONVENIOS DE COLABORACION
A) Generalidades. Concepto.

Referencia: EE 4604339/UCPE/19
IF-2019-11067948-GCABA-DGREYCO 9 de abril de 2019

Referencia: EE 10112419-2019
IF-2019-12887216-GCABA-PGAAFRE 23 de abril de 2019

Cuando priman la coordinacion y la colaboracion en el ejercicio de las potestades desplegadas
para un objetivo comun para ambas partes, y nos encontramos en presencia de un plan de
gobierno a ejecutar de manera conjunta, siendo lo patrimonial lo secundario o accesorio, Nos
encontramos ante la figura de un convenio de colaboracion.

Los convenios de colaboracion, como su denominacion lo indica, se caracterizan por la
cooperacion entre las partes en razon de la existencia de una comunidad de fines. Propenden a
la consecucion de un fin comun a las partes. Siendo que una de ellas es el Gobierno de la Ciudad,
dicho fin es siempre de interés publico.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD

Referencia: EE N° 9224238-MGEYA-2019
IF-2019-10540234-GCABA-DGAIP 4 de abril de 2019

La Defensoria del Pueblo es un érgano de origen constitucional “unipersonal e independiente
con autonomia funcional y autarquia financiera, que no recibe instrucciones de ninguna
autoridad, ..Puede requerir de las autoridades publicas en todos sus niveles la informacion
necesaria para el mejor ejercicio de sus funciones sin que pueda oponérsele reserva alguna...",
siendo ejercida su titularidad por "un Defensor o Defensora del Pueblo que es asistido por
adjuntos cuyo numero, areas y funciones especificas y forma de designacion son establecidas
por la ley.." (v.art. 137 CCBA).

"

La Ley Organica de la Defensoria del Pueblo de esta Ciudad N° 3 (texto consolidado por Ley N°
6017), en su articulo 13, establece que "Para el cumplimiento de sus funciones el Defensor o
Defensora del Pueblo ..tendra las siguientes atribuciones: ..b. Solicitar vista de expedientes,
informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime util a los efectos de la
investigacion, aun aquellos clasificados como reservados o secretos, sin violar el caracter de
estos ultimos ...f. Fijar los plazos para la remision de informes y antecedentes y para la realizacion
de diligencias. ..qg. Requerir la intervencion de la Justicia para obtener la remision de la
documentacion que le hubiere sido negada. ...J. Proponer la modificacion o sustitucion de normas
y criterios administrativos. ...k. Solicitar, para la investigacion de uno o varios casos determinados,
el concurso de empleados y funcionarios de la Administracion. ...n. Dictar el Reglamento Interno,
nombrar y remover a sus empleados y proyectar y ejecutar su presupuesto. ...n. Determinar la
estructura organico-funcional...”, entre otras.

El articulo 312 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo de esta Ciudad N° 3 prevé, en caso
que el Defensor o Defensora del Pueblo tomara conocimiento de una posible afectacion de los
derechos por parte de algun Organismo o ente bajo su competencia, debian promover una
investigacion sumaria, en la forma gue establezca el Reglamento Interno, dando cuenta de su
contenido al Organismo o ente involucrado, a fin de que por intermedio de autoridad
responsable se remita respuesta por escrito. Cumplimentado tal extremo, si las razones alegadas
por el informante son justificadas, a criterio del Defensor o Defensora del Pueblo, éste debe dar
por concluida la actuacion.

Mediante la Disposicion N° 224/DP/08 la Defensoria del Pueblo de esta Ciudad, aprobd
su Reglamento Interno de Organizacion y Funcionamiento, estableciendo que el Defensor puede
establecer unidades desconcentradas en razdn de la materia y/o el territorio.

Entre la competencia vy atribuciones de caracter exclusivo del Defensor o Defensora del Pueblo,
el articulo 4° de la Disposicion N° 224/DP/08 supra citada, establece en su inciso a):
"Representar a la Institucion, y ejercer las relaciones institucionales con autoridades locales,
nacionales y extranjeras;, y cuando fuere necesario delegar la realizacion de actos determinados
en quien corresponde segun la materia y,/o jerarquia de la autoridad involucrada”
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Por su parte, el articulo 62 de la misma, con relacion a los Adjuntos/Adjuntas establece que
".asisten al/la Defensor/a del Pueblo en el marco de las competencias que enumera la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y conforme el
caracter unipersonal de la Institucion desemperian las tareas que les delegue el/la titular del
Organismo."

A través de la Disposicion N2 173/DP/2016 se aprobd la estructura orgadnico funcional de la
Institucion, estableciéndose entre las Acciones correspondientes a la Subsecretaria de Derechos
Urbanos, Espacio Publico y Medio Ambiente, "...71 Asistir al Defensor del Pueblo en todo /o
relacionado con la proteccion y defensa de los derechos relativos al espacio publico y al medio
ambiente..2. Planificar, programar y supervisar las direcciones a cargo de la elaboracion y
cumplimiento de las politicas y normativas referentes a planeamiento, obras y espacio publico,
arquitectura y urbanismo, ambiente y desarrollo sostenible...", entre otras.

DERECHO NOTARIAL
A) Registro Notarial. Cambio de titularidad.

Referencia: E.E. 8969795/GCABA-DGJRYM/19
IF-2019-10566752-GCABA-DGEMPP 4 de abril de 2019

Si ante alguno de los supuestos contemplados en el art. 40 de la Ley N° 404, quien pretende
obtener el cambio de titularidad de un registro notarial no se encuentra comprendido en ninguna
de las inhabilidades que enumera el articulo 16 de la citada norma legal, cumpliere con lo
establecido en los articulos 34 y 35 de aquella, vy se hubiere cumplido con lo normado por el
articulo 15 de la reglamentacion aprobada como Anexo del Decreto N° 1.624, no existe dbice
juridico para gue el Poder Ejecutivo lo designe como titular del Registro Notarial y declare la
vacancia del otro Registro Notarial.

DERECHO TRIBUTARIO

A) Prescripcion.
a.l.) Atribuciones de la CABA para regular la prescripcion en materia tributaria.

Referencia: EX 310613/2010
IF-2019-10663170-GCABA-DGATYRF 5 de abril de 2019

Con el fin de disipar cualquier duda respecto de las atribuciones de las jurisdicciones locales en
materia de regulacion de los plazos de prescripcion en materia tributaria, la Ley 26.994 que
aprueba el Codigo Civil y Comercial de la Nacion en su articulo 2532 expresamente destaca,
respecto del ambito de aplicacion de las normas en materia de aplicacion en él contenidas que:
"En ausencia de disposiciones especificas, las normas de este Capitulo son aplicables a la
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prescripcion adquisitiva vy liberatoria. Las legislaciones locales podran regular esta ultima en
cuanto al plazo de tributos.”

A su vez el articulo 2671 dispone que "La prescripcion se rige por la ley que se aplica al fondo del
litigio”.

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion sancionado por el érgano competente para fijar el alcance
y contenido del derecho comun ha venido a validar la tesis que este Tribunal sentara en sus
decisiones referida a la autonomia local para reglar el plazo de prescripcion de los tributos de la
jurisdiccion” y en consecuencia ordena "se dicte una nueva sentencia con arreglo a lo aqui decidido
y ala doctrina de la causa "Sociedad ltaliana de Beneficencia en Buenos Aires si gueja por recurso de
inconstitucionalidad denegado en: 'Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires ¢/ DGR (resol.
181/DGR/00) si recurso de apelacion judicial ¢l decisiones de DGR (art. 114, CFCBA)", expte. N
2192/03, sentencia de este Tribunal del 17 de noviembre de 2003" (del voto del Dr. Casas). "La
interpretacion de la CN gue el Congreso ha hecho atiende no solo al texto de la CN, sino también, vy
muy razonablemente, a las particularidades de la materia que nos ocupa. Que las jurisdicciones
locales puedan legislar la materia posibilita: a) establecer validamente un plazo de prescripcion
distinto para los supuestos de contribuyente no inscripto, cosa gue la Nacién hace, pero, no en el
articulo del Codigo Civil, en el que la CSJN entendio tratada la materia, sino en la ley 11.683 (cf. su art.
56, inc. b); b) prorrogar, en supuestos excepcionales, las prescripciones en curso (tal como lo ha
hecho el Estado Nacional con relaciéon a sus tributos en diversas oportunidades; por ejemplo, el art.
44 de laley 26.476); c) armonizar, con la tributaria, la prescripciéon de la accion de repeticidon, gue con
arreglo a lo previsto en el Codigo Civil seria de diez anos, en lugar de los cinco gue tiene el
contribuyente de tributos nacionales; d) adoptar plazos, tanto para los tributos como para las multas,
similares a los de los tributos y multas nacionales, que ya no lo son, puesto gue el Codigo Civil no los
regula; e) comenzar el cdmputo de las prescripciones junto con el inicio del ejercicio presupuestario,
al igual gue lo hace la Nacion, facilitando la aplicacion e igualando a los contribuyentes; f) evitar que
tributos como el impuesto de sellos a los cuales no se aplicaria el art. 4023, por no ser de los llamados
"repetitivos”, tengan, por imperio del Codigo Civil, prescripciones distintas de los impuestos como el
de ingresos brutos, cosa en general opuesta al interés del contribuyente; g) que la Provincia que
prefiere adoptar el Cddigo de fondo respectivo lo haga; v, h) que los tribunales locales sean
intérpretes finales del régimen, no ya con base en la reserva del art. 75 inc. 12 sino por la naturaleza
local de la normativa aplicable. Con la ley 26.944, el Congreso mantiene la interpretacién que
siempre ha tenido de a quién corresponde legislar la prescripcion de los tributos locales, pero esta
vez de un modo expreso, eliminando asi cualquier discusion al respecto. Esa interpretacion proviene
del 6rgano a quien la CN le acordd el ejercicio de la competencia cuyo alcance agui se discute, el
articulo 75 inc. 12 de la CN." (del voto del Dr. Lozano en la causa: 7SJ, “Fornaguera Sempe, Sara Stella
y otros ¢/ GCBA s/ otras demandas contra la Aut. Administrativa s/ recurso de inconstitucionalidad
concedido”, sentencia del 23 de octubre de 20]5).

El derecho publico local se encuentra facultado no solo para establecer el modo de nacimiento de
obligaciones tributarias dentro de su territorio, sino también de disponer los medios para tornarlas
efectivas, definiendo sus respectivas formas de extincion. Lo contrario significaria reconocer
limitaciones a la potestad impositiva de los fiscos locales a partir de los preceptos del Codigo Civil,
restringiendo de ese modo la relacion juridica tributaria entablada con los contribuyentes de su
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jurisdiccion, propia del derecho publico local. Se zanja de esta manera la discusion relativa a la
potestad de las legislaturas particulares para crear instituciones tributarias propias que modifiquen
premisas de la legislacion de fondo.” (del voto de la Dra. Weinberg en la causa: 7SJ, “Fornaguera
Sempe, Sara Stella y otros ¢/ GCBA s/ otras demandas contra la Aut. Administrativa s/ recurso de
inconstitucionalidad concedido”, sentencia del 23 de octubre de 20]15).

La Ciudad de Buenos Aires goza y ejerce facultades tributarias propias, como las provincias junto
a las gue integra el sistema federal argentino y con las que concurre en el régimen de
coparticipacion previsto en el articulo 75, inc. 2', de la Constitucion Nacional.” (con cita del fallo
del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana de Beneficencia en
Buenos Aires v. DGC. /resolucién DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Conde).

La prescripcidon puede ser regulada tanto por la legislacidon de fondo como por la legislacion
local. El criterio de distribucién de competencia no puede constituirse a partir de priorizar las
normas del Codigo Civil sin atender al tipo de relaciones juridicas involucradas. Como sostiene
mi colega, el juez Julio B. J. Maier, en el ap. 1 de la parte 12 de su voto, "el Congreso de la Nacion
se ha pronunciado ya hace tiempo acerca de los plazos de prescripcion de "las acciones del Fisco
para determinar y exigir el pago de los impuestos” (art. 56 ley 11683, t.o. al 13/7/1998, B.O. del
20/7/1998; vy, antes aun, art. 1 ley 11585 para los restantes impuestos nacionales, tasas vy
contribuciones de mejoras, no incluidos en la ley 11683)". También a través de "la ley 19489,
dictada también por la autoridad nacional, pero esta vez como legislatura local (entonces art. 67
inc. 27 CN.), para la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires". Los plazos fijados -y
las razones y presupuestos en que se sustentan y diferencian- por el Congreso de la Nacion
como poder legislativo nacional, coinciden con los distintos plazos de prescripcion
contemplados en la norma que dictara en su caracter de legislador local, aplicados en la
sentencia que se recurre (10 y 5 afos, segun el contribuyente esté o no inscripto) (con cita del
fallo del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana de
Beneficencia en Buenos Aires v. DGC. /resolucion DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Alicia Ruiz).

Si bien el nuevo cddigo no se encuentra aun vigente, lo cierto es que forma parte del derecho
argentino, ya que ha sido sancionado y promulgado de conformidad con las reglas de admision
de dicho sistema juridico. Por ende, no puede ser ignorada la inequivoca voluntad del Congreso
Nacional -emitida a través de las vias constitucionales pertinentes- de no legislar en materia de
prescripcion de tributos locales y de que esa facultad sea ejercida por las legislaturas locales. Es
decir que es el propio 6rgano gque segun la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn seria
competente para legislar sobre la cuestion el que considera que no le corresponde ejercer tal
competencia con relaciéon a los plazos de prescripcion de los tributos locales (con cita de "GCBA
c/A.G.M. ARGENTINA S.A. si Ejecucidn Fiscal-Convenio Multilateral”. Expte 972822/01145831 en
sentencia del 31/03/2015).

Conforme ha seflalado en su voto minoritario la Dra. Argibay en "Recurso de hecho deducido
por Casa Casmma S.R.L. en la causa Casa Casmma S.R.L. s/ concurso preventivo s/ incidente de
verificacion tardia (promovido por Municipalidad de La Matanza)" del 26 de marzo de 2009. Alli
se expide diciendo que "Los agravios vinculados con el plazo de prescripcion aplicable
encuentran respuesta en los fundamentos dados por esta Corte en Fallos 326:3899. Con relacion
a este aspecto, entiendo oportuno sefalar que la linea de decisiones que viene siguiendo el
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Tribunal a partir del caso ‘Filcrosa’ no ha merecido respuesta alguna del Congreso nacional, en el que
estan representados los estados provinciales y cuenta con la posibilidad de introducir precisiones en
los textos legislativos para derribar asi las interpretaciones judiciales de las leyes, si de alguna manera
se hubiera otorgado a estas un significado errdéneo..”. Y continua: "Tal circunstancia confiere
plausibilidad a la interpretacion de la legislacion nacional gque sirvid de fundamento a la decision
adoptada en dicho precedente, pese a las dificultades que encuentro para extraer del Codigo Civil,
a partir de la argumentacion utilizada en el fallo, el claro propdsito legislativo de limitar el ejercicio de
los poderes provinciales en el ambito de sus materias reservadas...".

No puede ser ignorada la inequivoca voluntad del Congreso Nacional -emitida a través de las
vias constitucionales pertinentes- de no legislar en materia de prescripcion de tributos locales y
de que esa facultad sea ejercida por las legislaturas locales. Es decir que es el propio érgano gue
segun la Corte Suprema de Justicia de la Nacion seria competente para legislar sobre la cuestion
el que considera gue no le corresponde ejercer tal competencia con relacion a los plazos de
prescripcion de los tributos locales. Ahora bien, podria sostenerse que, con independencia de lo
que los legisladores nacionales puedan pensar al respecto, es la Corte Suprema el intérprete
Ultimo de la Constitucion Nacional vy, por ende, quien tiene la Ultima palabra para decidir sobre el
alcance de su articulo 75, inciso 12. Sin embargo, no puede negarse que es el Congreso y no la
Corte quien tiene competencia para dictar los coédigos a que se refiere la norma en cuestion v,
por ende, para decidir sobre su contenido, sin perjuicio de que eventualmente pueda ser
declarada inconstitucional alguna de sus disposiciones. Por ello, considero que es justificado
apartarse de lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el precedente antes
recordado” (con cita de GCBA CONTRA TICKETEK ARGENTINA SA SOBRE EJECUCION
FISCAL", Cdmara Contencioso Administrativo y Tributario, Sala I, B84583-2013/0, idem "GCBA
c/A.G.M. ARGENTINA S.A. si Ejecucion Fiscal-Convenio Multilateral”. Expte 972822/01145831 en
sentencia del 31/03/2015).

En virtud de lo dispuesto por el art. 82 del Cddigo Fiscal, el término de prescripcion comenzara
a correr “"desde el 1° de enero siguiente al afio en que se produzca el vencimiento de los plazos
generales para la presentacidén de declaraciones juradas y/o ingreso del gravamen” y en la
especie el vencimiento del periodo fiscal mas antiguo, esto es 2008 se produjo en el affio 2009,
por lo cual el término de prescripcion se inicid en el afno 2010, debiendo tenerse presente las
suspensiones previstas en la legislacion fiscal.

Conforme surge del art. 89 del Codigo Fiscal, la prescripcion se suspende por un afo “Desde /a
fecha de la notificacion fehaciente de la resolucion condenatoria por la que se aplique multa. Si
la multa es recurrida administrativamente, el término de la suspension se cuenta desde la fecha
de la resolucion recurrida hasta ciento ochenta (180) dias después de notificado el resultado del
recurso interpuesto”.

B) Procedimiento.
b.1.) Carga dela prueba.

Referencia: EX 310613/2010
IF-2019-10663170-GCABA-DGATYRF 5 de abril de 2019
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En el proceso administrativo, la carga de la prueba corresponde a aquella parte que invoca un
hecho controvertido.

Lo mismo ocurre en el Fuero Contencioso Administrativo y Tributario, donde el articulo 301 del
CCA y T establece que "Incumbe la carga de la prueba a la parte que afirme la existencia de un
hecho controvertido o de un precepto juridico que el tribunal no tenga el deber de conocer. Cada
una de las partes tiene la carga de probar el presupuesto de hecho de la norma o normas que
invocare como fundamento de su pretension, defensa o excepcion"

Probar es sindonimo de justificar, confirmar o verificar, ante otro sujeto la exactitud de un hecho.
En el ambito procesal, aparece esta caracteristica: cuando un litigante trata de probar, no lo hace
a efectos de convencer al contradictor de la inexactitud de sus dichos, o de la veracidad de los
propios, ni menos aun a modo de autoprueba, como ocurre cuando un cientifico investiga las
causas de un hecho.

Por consiguiente, la parte que pretende gque se ha verificado, en la realidad, la situacion de hecho
descripta por la norma o normas gue invoca como fundamento de su pretension o defensa,
debe, ante todo, asumir la carga de afirmar la existencia de esa situacion.

Las reglas sobre la carga de la prueba son, pues, aguellas que tienen por objeto determinar como debe
distribuirse, entre las partes, la actividad consistente en probar los hechos que son materia de litigio.

La actividad probatoria constituye toda carga procesal, un imperativo del propio interés.

C) Intereses

Referencia: EX 310613/2010
IF-2019-10663170-GCABA-DGATYRF 5 de abril de 2019

La jurisprudencia ha sostenido que “"En materia tributaria, el interés financiero o compensatorio
es una indemnizacion debida por el contribuyente al Fisco por haber incurrido en mora y, en
consecuencia, reviste caracter de estrictamente resarcitorio (Folco, Carlos Maria, “Procedimiento
Tributario”, Editorial Rubinzal Culzoni, pag. 346). Asi su procedencia resulta totalmente
independiente de las sanciones administrativas cuyo objeto es reprimir infracciones, puesto que
su finalidad no consiste en sancionar el incumplimiento a los deberes fiscales sino, por el
contrario, reparar el prejuicio sufrido por el Estado a consecuencia de la falta de ingreso oportuno
del tributo. La Corte Suprema de Justicia ha sefialado que el interés comun en el pago puntual de
los impuestos tiene por objeto permitir el normal desenvolvimiento de las finalidades del Estado
(CSUN, “Orazio Arcana”, sentencia del 18 de marzo de 1986). De esta forma, al no tratarse de una
sancion, sino de un resarcimiento por la indisponibilidad oportuna en el monto del tributo, la
procedencia del interés compensatorio resulta independiente de la existencia de culpa en el
incumplimiento de la obligacion tributaria. En efecto, de conformidad con las normas fiscales de
aplicacion, la sola falta de pago del impuesto en el plazo establecido al efecto hace surgir la
obligacion de abonar un interés mensual. Sobre el particular tiene dicho la jurisprudencia que ”
(..) las argumentaciones de la apelante en torno a la falta de culpa en la mora, o bien la invocacion
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del error excusable no resultan idoneos en el sub lite para cuestionar la procedencia del interés
reclamado por la Ciudad en la determinacion de oficio practicada en sede administrativa. En
consecuencia, los agravios tratados en este considerando no habran de tener favorable acogida”
(con cita de “Central Costanera SA ¢/DGR (Res. N° 3114/DGR/2000 s/Recurso de Apelacion
Judicial ¢/Decisiones de DGR, expediente N° RDC 35/0, Sala |, 30-09-03).

D) Defraudacion al fisco

Referencia: EX 310613/2010
IF-2019-10663170-GCABA-DGATYRF 5 de abril de 2019

El art. 109 del Codigo Fiscal prevé que "Se presume la intencion de defraudacion al Fisco, salvo
prueba en contrario, cuando se presenta cualquiera de las siguientes circunstancias 1.
Contradiccion evidente entre los libros, documentos o demas antecedentes correlativos con los
datos proporcionados por los contribuyentes o responsables. 2. Aplicacion abiertamente
violatoria que se haga de los preceptos legales y reglamentarios para determinar el gravamen. 3.
Declaraciones juradas cuyos datos esenciales para la determinacion de la materia imponible sean
falsos. 4. Produccion de informes y comunicaciones falsas con respecto a los hechos u
operaciones que constituyen hechos imponibles. 5 No denunciar en tiempo y forma hechos o
situaciones que determinen el aumento del tributo que deben abonar los contribuyentes o
responsables. 6. Exclusion de algun bien, actividad u operacion que implique una declaracion
incompleta de la materia imponible. 7. No exhibir libros, contabilidad o los registros especiales
que disponga la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos, cuando existen evidencias
que indican su existencia. 8. En caso de no llevarse libros de contabilidad, registraciones y
documentos de comprobacion suficiente, cuando ello carezca de justificacion en consideracion a
la naturaleza o volumen de las operaciones o del capital invertido o a la indole de las relaciones
Jjuridicas y economicas establecidas habitualmente a causa del negocio o explotacion. 9. Cuando
se declaren o hagan valer tributariamente formas o estructuras juridicas inadecuadas o impropias
de las practicas del comercio, siempre que ello oculte o tergiverse la realidad o finalidad
economica de los actos, relaciones o situaciones, con incidencia directa sobre la determinacion
de los impuestos. 10. No haberse inscripto a los efectos del pago de los tributos, transcurridos
sesenta (60) dias del plazo legal respectivo. 11. Haber solicitado la inscripcion como sujeto exento
del impuesto mediante la aplicacion violatoria de los preceptos legales y reglamentarios para
determinar la exencion".

Es dable sefalar que el Tribunal Fiscal de la Nacién en expediente N2 23.804-|, caratulado:
"VILOREY S.A. s/recurso de apelacidon-Impuesto a las Ganancias”, considerd que en materia de
ilicitos materiales por defraudacién debia respetarse la siguiente secuencia: "E/ primer paso
consiste en comprobar el aspecto objetivo. La constatacion del mismo reside en analizar si en la
realidad factica se exteriorizaron los elementos del tipo o figura penal y que no existic causa de
Jjustificacion que enervara la pretension de la conducta. Luego del analisis objetivo del hecho
examinado, cuya demostracion incumbe al ente fiscal, se debe estudiar la imputabilidad del autor,
la cual no tiene relacion con determinado hecho, sino que se refiere a la situacion del sujeto. Es
dable advertir que a fin de aplicar la sancion prevista en el articulo 46 de la ley de rito, se exige al
ente recaudador no sdlo acreditar la conducta omisiva del gravamen sino también el proceder
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enganoso o malicioso mediante hechos externos y concretos. Al respecto, el Fisco debe probar

"

el soporte factico de la presuncion de dolo, el que debe ser cierto y no meramente conjetural....".
E) Defraudacion al fisco

Referencia: EX 310613/2010
IF-2019-10663170-GCABA-DGATYRF 5 de abril de 2019

El art. 109 del Codigo Fiscal prevé que "Se presume la intencion El art. 11 del Cdédigo Fiscal
estipula que estan obligados a pagar los tributos al Fisco, con los recursos gue administran,
perciben o que disponen como responsables del cumplimiento de la deuda tributaria de sus
representados, mandantes, etc., “Los directores, gerentes y demds representantes de las
personas juridicas, sociedades, asociaciones, entidades, empresas...” (inciso 42), prescribiendo el
art. 12 que las personas indicadas tienen que cumplir por cuenta de sus representados “../os
deberes que este Codigo impone a los contribuyentes en general a los fines de la determinacion,
verificacion, fiscalizacion y pago de [os tributos”.

El art. 14 dispone que responden con sus bienes propios y solidariamente con los deudores del
tributo “Todos los responsables enumerados en los incisos 1al 5y 7 del articulo 11. No existe, sin
embargo, esta responsabilidad personal y solidaria, con respecto a quienes demuestren
debidamente a la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos, que sus representados,
mandantes, etc., los han colocado en la imposibilidad de cumplir correcta y oportunamente con
sus deberes fiscales”.

A la Administracion le basta con probar la existencia de la representacion legal o convencional
para presumir en el representante facultades con respecto a la materia impositiva.

Corresponde al responsable solidario aportar la prueba irrefutable y concluyente, apta y necesaria
para desvirtuar este principio de responsabilidad e incumbencia que viene dado por la posesion del
cargo vy, de esa forma, permitir desarticular la responsabilidad solidaria imputada desde la dptica de
su actuacion concreta y especifica en el seno de la sociedad, es decir, desde el plano de la
imputacion objetiva (Tribunal Fiscal de la Nacidn, sala B, “Beggeres, Julio Néstor”, 30/04/2010).

Lo que la ley tributaria sanciona es la conducta del director que omite cumplir su deber de
administrador y agente tributario del Fisco, siendo preciso sefialar que se exime de tal
responsabilidad (...) como asimismo aquella sociedad que haya impedido a los administradores
por diversas causas efectuar los pagos correspondientes, lo cual debe ser acreditado por dichos
responsables en cada caso concreto (con cita del fallo recaido en autos "Caputo Emilio y otro”,
sentencia del 7/08/2000, Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, Sala V, citado por Judkosvski, Pablo "Manual de Jurisprudencia Tributaria”, Pag. 114).

Resulta procedente responsabilizar solidaria e ilimitadamente a los socios de la firma que omitid
el pago del impuesto sobre los Ingresos brutos, toda vez que los responsables solidarios no han
desplegado actividad probatoria alguna tendiente a demostrar una causal de exoneracidn de la
responsabilidad atribuida, ni han acreditado la circunstancia de haber exigido los fondos
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necesarios para el pago del gravamen y gue fueron colocados en la imposibilidad de cumplir
(Tribunal Fiscal de Apelacién de Buenos Aires, sala Il, “Procosud S.A.”, 22/05/2012).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha seflalado que "e/ Estado con fines impositivos tiene la
facultad de establecer las reglas que estime licitas, eficaces y razonables para el logro de sus fines
tributarios, sin atenerse a las categorias o figuras del derecho privado, siempre que éstas no se vean
afectadas en la esfera que le es propia” (Fallos: T.251, 299), vy ”..el derecho fiscal tiene sus reglas
propias, sin que deba someterse necesariamente a las figuras del derecho privado...” (CSN, Fallos,
211-1254, 213-515, 219-115, 243-98, 259-63, 268-170); "..la materia impositiva pertenece al derecho
publico, por lo cual solo subsidiariamente le son aplicables las normas de derecho privado...” (CSN,
Fallos, 99-355, 101-103, 107-134, 108-389, 117-22, 152- 24, 153-16, 161-270)".

DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

Referencia: EX -1085617-2011-MGEYA - AGC
IF-2019-10088378-GCABA-DGAIP 1 de abril de 2019

Referencia: EE N° 4173425-UEEXAU3-2019
IF-2019-10111798-GCABA-DGAIP 1 de abril de 2019

Referencia: EE N° 31483275-DGABC-2018
IF-2019-10326611-GCABA-PG 3 de abril de 2019

Referencia: EE N° 9224238-MGEYA-2019
IF-2019-10540234-GCABA-DGAIP 4 de abril de 2019

Referencia: EX-2018-21498929-MGEYA-DGPLM
IF-2019-10801334-GCABA-DGAIP 8 de abril de 2019

Referencia: EE 13514702-2014
IF-2019-10709831-GCABA-DGREYCO 5 de abril de 2019

Referencia: EE 9046490-SSGA-2019
IF-2019-11063570-GCABA-PGAAIYEP 9 de abril de 2019

Referencia: E.E. N2 09727092-DGAYAV-2019
IF-2019-11562228-GCABA-DGAIP 12 de abril de 2019

Referencia: EE N° 11540859-SSJUS-2019
IF-2019-11635766-GCABA-PGAAIYEP 12 de abril de 2019
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Referencia: EE N° 10671809-MSGC-2019
IF-2019-12738434-GCABA-DGAIP 23 de abril de 2019

Referencia: EE N° 27702846/DGCYC/2018
IF-2019-12889404-GCABA-PGAAFRE 23 de abril de 2019

La Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se expide en cada caso puntual,
emitiendo opinion legal en base al estudio de los elementos que obran agregados a los actuados en
gue se le formula la pertinente consulta.

En tal sentido, el analisis que efectla la Procuracion General de la Ciudad debe ser interpretado en
el cauce de su competencia natural, es decir desde la perspectiva de un 6rgano de control de
legalidad, razon por la cual, todas las cuestiones técnicas, guarismos, cifras y/o célculos que
pudieran plantearse deberan ser analizadas y resueltas por organismos del Gobierno de la Ciudad,
gue al efecto resulten competentes. Idéntico tenor recibe el analisis de las cuestiones de
oportunidad, mérito y conveniencia que hacen a la decision de gobierno.

Referencia: EE 10218516/AUSA/19
IF-2019-11424342-GCABA-PGAAFRE 11 de abril de 2019

El control de legalidad que ejerce la Procuracion del Tesoro importa que sus pronunciamientos
deben cefirse a los aspectos juridicos de la contratacion, sin abrir juicio sobre sus contenidos
técnicos y econdmicos, ni sobre cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia involucrados en
los acuerdos, por ser ajenos a su competencia (Dictamenes PTN 213:105, 115 y 367: 214:46; 216:167;
224:55), criterio éste aplicable a la Procuracion General de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Referencia: E.E. N® 16845484-DGABC-2018
IF-2019-10326469-GCABA-PG 3 de abril de 2019

Referencia: EE 4604339/UCPE/19
IF-2019-11067948-GCABA-DGREYCO 9 de abril de 2019

Referencia: EE 10218516/AUSA/19
IF-2019-11424342-GCABA-PGAAFRE 11 de abril de 2019

Referencia: EE N° 19903468/SSPROY/18
IF-2019-12111751-GCABA-PG 16 de abril de 2019

Se deja expresa constancia que la presente opinion habra de limitarse exclusivamente al aspecto
juridico de la consulta, quedando fuera de su dmbito las cuestiones de oportunidad, mérito vy
conveniencia; como asi también sobre aquellos aspectos referidos a formulas polindmicas que
pudieron haber sido utilizadas y/o guarismos y/o determinaciones numéricas a los que se hayan
arribado, ello por tratarse de cuestiones que resultan ajenas a las competencias que legalmente tiene
asignadas este organismo asesor.
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B) Informes Técnicos.
b.1.) Valor Probatorio.

Referencia: EX -1085617-2011-MGEYA - AGC
IF-2019-10088378-GCABA-DGAIP 1 de abril de 2019

Referencia: EX-2018-21498929-MGEYA-DGPLM
IF-2019-10801334-GCABA-DGAIP 8 de abril de 2019

Referencia: EE 10218516/AUSA/19
IF-2019-11424342-GCABA-PGAAFRE 11 de abril de 2019

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios, precisos vy
razonables y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que
destruyan su valor. La ponderacion de cuestiones técnicas que no hacen al asesoramiento
estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los informes de los especialistas en la
materia, sin gue este Organismo entre a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones
planteadas, por ser ello materia ajena a su competencia estrictamente juridica (ver Dictdmenes
169:199; 200:116 de la Procuracion del Tesoro de la Nacion).

MINISTERIO PUBLICO
A) Generalidades

Referencia: EE N° 10671809-MSGC-2019
IF-2019-12738434-GCABA-DGAIP 23 de abril de 2019

La Ley Organica del Ministerio Publico, N° 1903 (texto consolidado por Ley N° 6017), dispone en su
articulo 1°, gue en concordancia con el articulo 125 de la Constitucion de esta Ciudad, su funcion
esencial es la de "... promover la actuacion de la Justicia en defensa de la legalidad y de los intereses
generales de la sociedad...".

Asimismo, se destaca que conforme surge de la Ley supra citada, corresponde al Ministerio Publico
"Intervenir en todos los asuntos en los que se hallaren involucrados el interés de la sociedad y el orden
publico."” (Articulo 17, apartado 1.-).

Al respecto, dicha norma otorga facultades de investigacion: "los/as magistrados/as del Ministerio
Publico, en cualquiera de sus jerarquias, pueden requerir, para el mejor cumplimiento de sus
funciones en el ambito de su competencia, informes a los organismos administrativos, a las empresas
prestadoras de servicios publicos y a los particulares, asi como disponer la intervencion de la
autoridad preventora para realizar diligencias y citar personas a sus despachos, sin perjuicio de las
demas atribuciones que les confieren los ordenamientos procesales en el ambito especifico de las
causas en tramite".
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Por su parte y en concordancia, el art. 53 de la citada Ley establece las funciones que corresponde
alos Asesores Tutelares ante las Cadmaras y Juzgados de Primera Instancia, previendo expresamente
su accionar "..en las instancias y fueros en que actuen...".

En relacion con las facultades de investigacion, el Tribunal Superior de Justicia ha sostenido "...que e/
art. 20 inviste en los magistrados del Ministerio Publico no tienen el alcance de la ley 104 (vigente a
la fecha de la sentencia recurrida). Ellas estan acordadas para el "cumplimiento de sus funciones en
el ambito de su competencia”. Es decir, que primeramente se debe acreditar que la investigacion esta
dentro de una competencia del MPT a fin de fundar la facultad de requerir informes. No basta a ese
fin la genérica invocacion de un universo de personas menores. En el caso de las competencias que
le asignan los incisos 2 y 4 del art. 53 de la Ley n° 1903 es menester establecer cudles son los derechos
de las personas por las que actua. No puede, en cambio, erigirse en un auditor general de la gestion
administrativa" (Expte. n211790/14 "GCBA s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en:
Asesoria Tutelar CAyT N° 2 (oficio 162/12) ¢/ GCBA s/ amparo”, voto del Dr. Lozano, sentencia del
14 de junio de 2017).

Por su parte, el Cdodigo Civil y Comercial de la Nacion, establece en su art. 103 la modalidad de
intervencion complementaria o auténoma del Ministerio Publico Tutelar, determinando que esta
Ultima solo puede ejercerse ante la configuracion de los supuestos que alli enumera.

No resoluta procedente acceder al pedido de informacion de una Asesoria Tutelar pues, por un lado,
no basta la genérica invocacion del art. 20 de la Ley N° 1903 (texto consolidado por Ley N° 6017) vy,
por otra parte, no se ha siquiera especificado el expediente judicial en tramite ante su respectiva
instancia de actuacién que justifique los términos de su representacion.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

a) Principios.
a.l.) Celeridad, economia, sencillez y eficacia

Referencia: EX -1085617-2011-MGEYA - AGC
IF-2019-10088378-GCABA-DGAIP 1 de abril de 2019

En todo expediente, la celeridad y eficacia debe imprimir la conducta de la Administracion, a efectos
de dar cumplimiento, en resguardo de los propios intereses de ésta, de los términos y disposiciones
del procedimiento administrativo regulados por el Decreto N° 1510-GCBA-97 (BOCBA N° 310), que
son obligatorios en las tramitaciones tanto para los particulares como para la propia administracion.

b) Notificaciones.
b.1.) Generalidades

Referencia: EX -1085617-2011-MGEYA - AGC
IF-2019-10088378-GCABA-DGAIP 1 de abril de 2019
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La Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (texto
consolidado por Ley N° 6017), establece: "De las notificaciones: actos que deben ser notificados.
Deberan ser notificados a la parte interesada: ...c) Los que decidan emplazamientos, citaciones, vistas
y traslados,..." (Art. 60).

Respecto al modo en que deberan efectuarse, el articulo 632 prevé: "Forma de las notificaciones. Las
notificaciones podran realizarse por cualquier medio que dé certeza de la fecha de recepcion del
instrumento en que se recibid la notificacion y, en su caso, el contenido del sobre cerrado si éste se
empleare. Podra realizarse: ...c) Por cédula, que se diligenciara en forma similar a la dispuesta por los
articulos 140 y 141 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion".

Por su parte, el referido articulo 140 establece que: "Si la notificacion se hiciere por cédula..., el
funcionario o empleado encargado de practicarla dejars al interesado copia del instrumento
haciendo constar, con su firma, el dia y la hora de la entrega. El original se agregara al expediente con
nota de lo actuado, lugar, dia y hora de la diligencia, suscripta por el notificador y el interesado, salvo
que éste se negare o0 no pudiere firmar, de lo cual se dejara constancia”, mientras que el articulo 141
contempla el modo en que se debe proceder cuando el notificador no encontrare a la persona a
quien va a notificar.

En cuanto al contenido de las notificaciones, la citada Ley de Procedimientos Administrativos de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (texto consolidado por Ley N° 6017), estipula que deberan
transcribirse integramente los fundamentos vy la parte dispositiva del acto objeto de notificacion,
mientras que, en las cédulas, se podra reemplazar la transcripcion agregando una copia integra del
acto a ser notificado, dejandose constancia de ello en el cuerpo de la cédula (Art. 65).

c) Expediente administrativo.
c.1.) Escritos. Formalidades.

Referencia: EE 34.163.323/MGEYA-DGTALMJYS/18
IF-2019-10699342-GCABA-DGEMPP 5 de abril de 2019

En virtud de lo estipulado en el art. 39 y de acuerdo a los términos del articulo 43 de la Ley
Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires, en caso de que los administrados no
hubieren constituido domicilio, corresponderd a la Administraciéon intimarlos a que constituyan
domicilio especial dentro de la Ciudad de Buenos Aires, bajo apercibimiento de continuar el tramite
de estos obrados sin su intervencion o disponer la caducidad del procedimiento, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 22, inciso "e", apartado 9, de la misma normativa. Ademas, debera constituir
domicilio electronico, en atencion a lo dispuesto por el 50 bis, conforme lo establecido por la Ley
4.735 (BOCBA 4.300).

d) Procedimiento
d.1) Prueba

Referencia: EX 310613/2010
IF-2019-10663170-GCABA-DGATYRF 5 de abril de 2019
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Si bien la ley otorga el derecho a presentar pruebas, no existe una correlativa obligacion del
juzgador de valorarlas en el sentido en que la aportante pretende, como tampoco de aceptar la
produccion de aquellas que tiendan a probar hechos no controvertidos o que resulten
inconducentes a la resolucion de la cuestion controvertida.

Debe recordarse que "Como emanacion de la garantia de defensa que consagra el articulo 18 de
la Constitucion Nacional, se reconoce por parte de la doctrina, la jurisprudencia administrativa y,
desde hace algunos anos, por las leyes de procedimiento administrativo vigentes en el orden
nacional y provincial, el principio del denominado debido proceso adjetivo.." (Cassagne, Juan
Carlos "Derecho Administrativo” T.II, Edit. Abeledo-Perrot, pdag.399/400), agregando el autor
que dicho principio implica el reconocimiento de derechos fundamentales, entre ellos el derecho
a ser oido, interponiendo el administrado los recursos y defensas que estime hagan a su derecho
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INFORMACION JURIDICA 9

2. ACTUALIDAD EN JURISPRUDENCIA

% FALLO DE ESPECIAL INTERES:

CSJN, “Bazan, Fernando s/ amenazas”, sentencia del 4 de abril de 2019.

Hechos del caso: Tanto el Juzgado en lo Penal, Contravencional y de Faltas n°10 de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires como el Juzgado Nacional de Menores n° 5 se declararon incompetentes
para entender en la causa sobre lesiones y danos, suscitandose un conflicto negativo de competen-
cla (art. 24, inc. 7° del decreto-ley 1285/58). La Corte Suprema decidid, por mayoria, que, de ahora
en mas, sera el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires el drgano
encargado de conocer en los conflictos de competencia que se susciten -como en el caso- entre
dos drganos jurisdiccionales con competencia no federal con asiento en esa ciudad. En consecuen-
cia, remitio las actuaciones al citado Tribunal Superior local para su tratamiento.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
Autonomia.

El articulo 129 de la Constitucion Nacional establece que "la ciudad de Buenos Aires tendrd un
réegimen de gobierno auténomo, con facultades propias de legislacion vy jurisdiccion (...)". El texto
citado fue incorporado en la reforma constitucional del aflo 1994, reconociendo a la Ciudad de
Buenos Aires el status de "ciudad constitucional federada”.

De acuerdo con el texto constitucional, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es ciudad, por sus
caracteristicas demograficas. Es ciudad constitucional, porque es la Unica designada
expresamente por su nombre y con atributos especificos de derecho publico en la Constitucion
Nacional, a diferencia de las otras ciudades que son aludidas genéricamente al tratar los
municipios de provincia. Y es ciudad constitucional federada, porque integra de modo directo el
sistema federal argentino conjuntamente con los restantes sujetos politicos que lo componen,
tanto los de "existencia necesaria” o "inexorables”, cuya identificacion y regulacion -o la prevision
de su regulacién- obra en la propia Ley Fundamental (el Estado Nacional, las provincias, los
municipios de provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), como los de "existencia posible”
o "eventuales”, aguellos cuya existencia depende de la voluntad de los sujetos inexorables (tal el
caso de las regiones).
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Autonomia. Administracion de justicia. Transferencia de la justicia nacional ordinaria.

La presente contienda se produce entre magistrados con competencia penal no federal que
ejercen su jurisdiccion en el ambito de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires. Por esa razdn, debe
ser resuelta en el marco de la doctrina que establecid esta Corte Suprema en el precedente
"Nisman" (Fallos: 339:1342, y sus citas), con apoyo en lo decidido en la causa "Corrales” (Fallos:
338:1517, voto de los jueces Lorenzetti y Maqueda), en punto a que, reconocida la autonomia
portefla por la reforma de la Constitucion Nacional en el afio 1994, las competencias que
actualmente ejerce la justicia nacional ordinaria deben ser transferidas al Poder Judicial de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Frente al escaso -casi nulo- acatamiento del texto constitucional en punto al reconocimiento
jurisdiccional de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, en el ano 2015 este Tribunal advirtio que
"transcurridos ya mas de veinte afios de la reforma constitucional de 1994, resulta imperioso
exhortar a las autoridades competentes para que adopten las medidas necesarias a los efectos
de garantizarle a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires el pleno ejercicio de las competencias
ordinarias en materia jurisdiccional” (Fallos: 338:1517 "Corrales”, voto de los jueces Lorenzetti y
Maqgueda, considerando 9°).

A cuatro anos de la exhortacion a las autoridades competentes para gue adopten las medidas
necesarias a los efectos de garantizarle a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires el pleno ejercicio
de las competencias ordinarias en materia jurisdiccional (Fallos: 338:1517 "Corrales”, voto de los
jueces Lorenzetti y Maqueda, considerando 9°), a veintitrés de la sancion de la constitucion
portefa y a veinticinco de la reforma de la Constitucion Nacional, el panorama actual muestra
que el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad han avanzado minimamente en las
gestiones tendientes a concretar de manera integra y definitiva la transferencia de la justicia
nacional ordinaria al ambito que constitucionalmente le corresponde. La Ciudad permanece por
esa razdn con sus instituciones inconclusas; detenta un poder ejecutivo v una legislatura propios
en pleno funcionamiento, pero no tiene aun en marcha un poder judicial completo.

Las consecuencias perjudiciales que la omisidon mencionada provoca al sistema federal radican,
asimismo y con un grado de intensidad que no debe menospreciarse, en el desconocimiento de las
facultades de autogobierno de un Estado local. A causa del insuficiente avance del proceso de
transferencia en cuestion, los habitantes de la ciudad no pueden estructurar como deseen la
justicia local a pesar de que una de las primeras leyes que organizo la forma de gobierno que la
regird -la Ley 7- diagramo un poder judicial portefo que comprende los fueros en lo civil, laboral,
comercial y penal. A diferencia de lo que ocurre en el resto del pais, los habitantes de la ciudad de
Buenos Aires no son juzgados ni someten sus pleitos a una justicia propia que -en la medida de su
competencia- resuelva las controversias de acuerdo a los procedimientos que su legislacion ya
prevé y se encuentre sujeta al control politico de su legislatura. Se ha advertido que la sustraccion
al conocimiento del poder judicial portefio de estas cuestiones configura asi un supuesto que "roza
el derecho de igualdad de todos los justiciables ante la jurisdiccion judicial” (German Bidart
Campos, Tratado Elementos de Derecho Constitucional, Ediar, Tomo I, p. 356).

Si se parte de la presuncion de que ambos Estados, el nacional vy el local, persiguen de buena fe el
objetivo de concretar la autonomia de la ciudad de Buenos Aires, resulta claro que los gobiernos
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pueden acordar la transferencia de la justicia nacional ordinaria de acuerdo a las modalidades que
prefieran y convengan, siempre que el modo elegido cumpla de manera apropiada con el mandato
de hacer establecido en la Constitucion Nacional. Desde esta perspectiva, aun cuando no fueron
fijlados plazos para avanzar -y concluir- en tal proceso, ni la acepcion mas laxa y deferente de la
expresion "transferencia ordenada y progresiva” utilizada en los convenios mencionados en el

considerando 6°, permite comprender y admitir el "inmovilismo" seguido en esta cuestion.

CONFLICTO DE COMPETENCIA
Facultades de la Corte Suprema.

Ante el presente conflicto de competencia producido entre dos érganos con competencia no
federal que ejercen su jurisdiccion en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
corresponde, frente a lo dispuesto por el art. 24, inciso 7°, del decreto-ley 1285/58, la intervencion
de esta Corte Suprema en la medida en que debe conocer de las cuestiones de competencia y los
conflictos que en juicio se planteen entre jueces v tribunales del pais que no tengan un érgano
superior jerarquico comun que deba resolverlos. El alcance del imperativo legal definido en el
citado decreto-ley para "conocer” en estas cuestiones puede, razonablemente, entenderse
abarcativo de una doble atribucion: a) dirimir directamente el conflicto de competencia entre dos
organos jurisdiccionales que carecen de un superior jerdrquico comun, o b) definir quién deberad
conocer en el conflicto de competencia.

Conflictos de competencia suscitados entre dos drganos jurisdiccionales con competencia no
federal con asiento en la Ciudad de Buenos Aires. Tribunal competente para resolver.

Tras un cuarto de siglo de "inmovilismo" en la concrecion de un mandato constitucional vy
desoida la exhortacion a las autoridades nacionales y locales efectuada en "Corrales” (Fallos:
338:1517, voto de los jueces Lorenzetti y Magueda, considerando 9°), esta Corte Suprema
ejercerd una de las atribuciones que le confiere el Decreto-ley N° 1285/58 a la luz del claro
mandato constituyente de conformar una Ciudad de Buenos Aires con autonomia jurisdiccional
plena. En consecuencia, se establece que, de ahora en mas, sera el Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el drgano encargado de conocer en los conflictos de
competencia que se susciten -como en el caso- entre dos organos jurisdiccionales con
competencia no federal con asiento en esa ciudad.

CONSTITUCION NACIONAL
Sancidn de leyes que requieren acuerdos politicos.
El Tribunal descartd in inicio, como argumento valido para justificar el incumplimiento en la

sancion de leyes impuestas por la Constitucion Nacional, aguel que se sustenta en la dificultad
de lograr acuerdos politicos. En la causa "Intendente Municipal Capital s/ amparo” (Fallos:

70



Carta de Noticias de la Procuracion General

337:1263) dijo que "no resulta posible sostener que el dictado de la ley -es decir, el acatamiento
de la Constitucion- queda condicionado a la concreciéon de acuerdos politicos entre provincia y
municipios que en 16 anos no han sido logrados. Al subordinar la realizacion del proyecto
constitucional a la posibilidad o no de obtener esos acuerdos sin considerar la irrazonable
demora en alcanzarlos, el argumento invierte una regla elemental del orden constitucional
argentino, segun la cual la Constitucion materializa el consenso mas perfecto de la soberania
popular; frente a sus definiciones, los poderes constituidos deben realizar todos los esfuerzos
necesarios para asegurar el desarrollo del proyecto de organizacion institucional que traza su
texto” (confr. Fallos: 337:1263, considerando 13).

Respecto del rechazo del argumento de la dificultad de lograr acuerdos politicos para justificar
la omision de sancionar leyes impuestas por la Constitucion Nacional, en los casos de
coparticipacion federal el Tribunal sostuvo que "[s]i bien esta Corte no desconoce la
complejidad que presenta la cuestion atento a la pluralidad de jurisdicciones comprometidas en
su definicion asi como los multiples aspectos econdmicos, politicos y culturales que involucra
-gque necesariamente demandan de un amplio y profundo ambito de negociacion, debate vy
consensos-, estas circunstancias no pueden resultar un justificativo para un inmovilismo que ya
supera ampliamente los tres lustros y que conspira claramente contra el objetivo de fortalecer el
federalismo fiscal perseguido por los constituyentes de 1994. En razon de ello, este
incumplimiento exige de esta Corte el gjercicio del control encomendado a la justicia sobre las
actividades de los otros poderes del Estado y, en ese marco, debe poner de manifiesto la
imperiosa necesidad de la sancion de la ley-convenio en los términos del citado articulo 75, inciso
2°" (conf. arg. Fallos: 338:1356 vy, con posterioridad, en la causa CSJ 933/2007 (43- L)/CS1 "La

Pampa, Provincia de ¢/ Estado Nacional”, sentencia del 6 de noviembre de 2018).

FEDERALISMO

Una funcion primordial de esta Corte consiste en interpretar las reglas del federalismo de modo que
el ejercicio de las funciones realizado por las autoridades evite fricciones susceptibles de acrecentar
los poderes del gobierno central en detrimento de las facultades locales, entre las que debe contarse
aquellas reconocidas a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por la reforma constitucional del afio
1994. El sistema federal constitucional argentino se funda en el principio de "lealtad federal” o "buena
fe federal”, conforme al cual en el juego armodnico y dual de competencias debe evitarse que los
estados "abusen en el gjercicio de esas competencias, tanto si son propias como si son compartidas
o concurrentes” (Fallos: 340:1695, considerando 6°); en esa inteligencia, los ¢rdenes de gobierno
deben encontrarse solo para ayudarse, nunca para destruirse (arg. Fallos: 307:360).

Esta Corte Suprema ha advertido sobre los graves desajustes institucionales que emergen de la
demora excesiva e injustificada por parte de los poderes constituidos federales o provinciales en
cumplir con mandatos de hacer establecidos en normas constitucionales estructurantes del
federalismo. En el ano 2014, sostuvo que constituia una demora irrazonable que la Provincia de
La Rioja no hubiese dictado en dieciséis afilos una ley de coparticipacion municipal, a pesar de
que la Constitucion provincial del afo 1998 asi lo establecia. Alertd que la omision legislativa
impactaba en las reglas basicas del federalismo argentino, en la medida en que el constituyente
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reformador federal establecio en el articulo 123 que cada provincia debe asegurar "la autonomia
municipal”
econdmico vy financiero” (Fallos: 337:1263 "Intendente Municipal Capital s/ amparo”, criterio
reiterado en la causa "Municipalidad de la ciudad de La Banda", Fallos: 341:939).

y reglar "su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,

En el affo 2015, al resolver los tres casos referidos a la detracciéon de fondos de la coparticipacion
federal a las provincias ("Santa Fe e/ Estado Nacional”, Fallos: 338:1356; CSJ 191/2009
(45-S)/CS1"San Luis, Provincia de ¢/ Estado Nacional”y CSJ 786/2013/CS1"Cdérdoba, Provincia
de ¢/ Estado Nacional y otro s/ medida cautelar”, sentencias del 24 de noviembre de dicho ano)
este Tribunal sostuvo que "conspiraba contra el federalismo" el lapso de diecinueve afos gque
habia pasado desde la fecha fijada en la disposicion transitoria 6°de la Constitucion Nacional
para establecer un régimen de coparticipacion conforme lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
75 de la Ley Fundamental (Fallos: 338:1356, "Santa Fe ¢/ Estado Nacional s/ accion declarativa
de inconstitucionalidad”, considerando 39).

La situacion que se advierte en la cuestion bajo examen revela un supuesto de "inmovilismo"” en
llevar a cabo la transferencia de la justicia nacional ordinaria al Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que también debe ser considerado como un desajuste institucional
grave de uno de los mecanismos estructurales de funcionamiento del federalismo, sin que la
demora en la concrecidon del mandato constitucional aparezca de manera alguna
razonablemente justificada. Esta omision no solamente constituye un incumplimiento literal de la
Constitucion Nacional con el consiguiente debilitamiento de la fuerza normativa de su texto.
Impacta, ademas, en la distribucion de los recursos publicos en la medida en que -como
consecuencia de dicha omision- las veintitrés provincias argentinas se hacen cargo de financiar
los gastos que demanda el servicio de administracion de justicia del restante distrito.

En el plano de la interpretacion constitucional, la omision de la transferencia de los tribunales nacionales
con asiento en la Ciudad de Buenos Aires a la orbita del Poder Judicial local resulta dificiimente
compatible con las directivas de equidad, solidaridad e igualdad de oportunidades que gobiernan la
interaccion de los Estados para lograr un proceso de desarrollo equilibrado de escala federal (art. 75, inc.
2, de la Constitucion Nacional). Tampoco el presente estado de cosas parece conformarse con el
mandato constitucional de "promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual
desarrollo relativo de las provincias vy regiones” (art. 75, inc. 19, de la Ley Fundamental).

El principio de "lealtad federal” como rector del federalismo argentino es desconocido de
manera palmaria en lo que respecta a la transferencia de la justicia nacional ordinaria al Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sin que ningdn argumento referido a su
condicion de "Capital de la Republica” alcance a explicarlo. En un marco basico de buena fe
federal que busca evitar el abuso de las competencias de un Estado en detrimento de los otros,
no se explica el cuasi nulo avance de la sefalada transferencia.

Descargar fallo completo QQTB
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COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

CSJN, “Gorordo, Jorge Oscar ¢/ Provincia de Neuquén s/ accién meramente declarativa de
inconstitucionalidad”, sentencia del 16 de abril de 2019.

El Tribunal ha reconocido la validez de la prorroga de su competencia originaria, en favor de los
tribunales federales de primera instancia, en los casos en los que no se advierta la concurrencia
de un interés federal o de razones institucionales de tal magnitud gue hagan impostergable la
intervencion de esta Corte (causa "Agropecuaria Mar S.A.", Fallos: 336:2231).

Aun cuando el derecho invocado en la demanda se encuentre fundado en normas federales, corre-
sponde admitir la posibilidad de que también en este tipo de controversias tenga eficacia la voluntad
de la provincia de litigar ante los jueces federales de primera instancia en un caso que, en principio,
podria corresponder a la competencia originaria de la Corte. En efecto, al no presentarse las razones
institucionales o federales que si fueron afirmadas, por ejemplo, en el pronunciamiento de Fallos:
333:1386 (considerando 50, que cita a su vez los de Fallos: 315:2157 y 331:793), la solucion antedicha
se impone (conf. causas "Agropecuaria Mar S.A.", ya citada, y CSJ 58/2014 (50-F)/CS1"Fincas del Sol
S.A. ¢/ San Juan, Provincia de y otro s/ ordinario”, sentencia del 29 de abril de 2015).

En el sub lite no se ha citado aun al Estado provincial, el que, por lo tanto, no ha podido invocar
todavia la prerrogativa que ostenta por mandato constitucional (arg. Fallos: 331:793, consideran-
do 7°). Por ello, se resuelve declarar prematura la incompetencia decretada en autos, por lo que
deberd seguir conociendo en ellos el Juzgado Federal de Neuguén N° 1, al que se devolveran las
actuaciones para la continuacion del tramite procesal pertinente.

JUBILACIONES Y PENSIONES
Bonificacion por zona austral. Ley N° 19.485.
CSJUN, “Colombo, Maria Julia ¢/ ANSeS y otro s/ cobro depesos”, sentencia del 4 de abril de 2019.

La Ley N°19.485 establecid un coeficiente de bonificacion para las jubilaciones y pensiones que
las cajas nacionales abonasen a los residentes de las provincias incluidas en la denominada zona
austral, a los efectos de incrementar su monto (conf, texto original de la Ultima ley mencionada y
Decreto N° 1472/2008 -declarado valido por resolucion 1003/2009 de la Cdmara de Diputados
de la Nacion-). 7°). Al haber establecido el 'legislador un coeficiente para mejorar el monto de las
prestaciones de la seguridad social pagadas por la ANSeS, dicho factor debe ser aplicado al
importe final de los beneficios previsionales, una vez calculados todos los conceptos que inte-
gran su cuantia con las correspondientes deducciones. La interpretacion que antecede, sobre el
correcto modo de calculo de dicha bonificacion, es la que ha adoptado la ANSeS en la circular
DP 82/2017, elaborada sobre la base del dictamen Técnico Legal 116/2015 de la Secretaria de
Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion,
con posterioridad a la sustanciacion del recurso.
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La bonificacion por zona austral tiene una particular naturaleza juridica que es diferente a la del
haber previsional y conlleva un distinto tratamiento en materia de deducciones, debiendo
sumarse dicho adicional una vez aplicado el tope maximo legal a la jubilacion.

Al ser la bonificacion por zona austral una compensacion por residir al sur del pafs que se paga
junto con la jubilacién pero que no puede ser calificada como un haber previsional, no correspon-
de gue se apliguen a su respecto las escalas de deduccion establecidas para las prestaciones
jubilatorias en el art. 9°, inciso 2, de la Ley N° 24.463.

Prescripcion.
CSJN, “Colombo, Maria Julia ¢/ ANSeS y otro s/ cobro de pesos”, sentencia del 4 de abril de 2019.

Dado que el adicional por zona austral establecido en la Ley N° 19.485 no se trata de una
prestacion de naturaleza previsional ni corresponde aplicar el plazo previsto en la Ley N° 18.037
sino el plazo de prescripcion establecido en las normas de derecho comun vigentes al momento
en que dicho plazo comenzd a correr.

Aportes a la obra social.
CSJN, “Colombo, Maria Julia ¢/ ANSeS y otro s/ cobro de pesos”, sentencia del 4 de abril de 2019.

Corresponde desestimar el agravio relacionado con las retenciones que se realizaron, y adn se
practican sobre la bonificacion por zona austral con destino a la obra social IProSS, pues dichas
deducciones derivan de lo dispuesto en el estatuto de dicha entidad, establecido por la Ley N°
2753 de la Provincia Rio Negro, cuyo art. 25, incisos a, b y f, determina que los aportes y contribu-
ciones a realizar en ningun caso pueden ser inferiores a los ingresos correspondientes al mes
completo de trabajo.

MEDIDAS CAUTELARES
Contracautela. Beneficio de litigar sin gastos.

CSJN, “Camicia, Mario Antonio ¢/ Ganino, Wanda Marina s/ reivindicacién”, sentencia del 4 de
abril de 20179.

Habiendo quedado firme la decision que habfa otorgado al actor el beneficio de litigar sin gastos,
en los términos del articulo 200, inciso 2°, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
corresponde proceder a la descalificacion del pronunciamiento en crisis, dejando sin efecto la
contracautela real alli fijada, por la traba de la prohibicién de innovar decretada en autos sobre
dos depdsitos bancarios objeto de la litis.
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Medida cautelar innovativa.

CSJN, “Estado Nacional ¢/ Rio Negro, Provincia de y otra s/ accién declarativa de inconstitucionali-
dad”, sentencia del 16 de abril de 20109.

La jurisprudencia de este Tribunal ha establecido reiteradamente que la viabilidad de las medidas
precautorias se halla supeditada a que se demuestre la verosimilitud del derecho invocado vy el
peligro de la demora, y que dentro de aquellas la innovativa constituye una decision excepcional
porque altera el estado de hecho o de derecho existente al tiempo de su dictado, habida cuenta
de gue configura un anticipo de jurisdiccion favorable respecto del fallo final de la causa, 1o que
justifica una mayor prudencia en la apreciacion de los recaudos que hacen a su admision (Fallos:
316:1833; 319:1069; 326:3729, entre otros).

Medidas cautelares en materia fiscal.

CSJN, “Estado Nacional ¢/ Rio Negro, Provincia de y otra s/ accién declarativa de inconstitucionali-
dad”, sentencia del 16 de abril de 2019.

El régimen de las medidas cautelares suspensivas en materia de reclamos y cobros fiscales debe
ser examinado con particular estrictez (Fallos: 316:2922 v 322:2275) y con la necesaria prudencia,
gue deriva también de la presuncion de validez de los actos de los poderes publicos vy de la con-
sideracion del interés fiscal comprometido (arg. Fallos: 319:1069).

Alcance las medidas cautelares.

CSJN, “Estado Nacional ¢/ Rio Negro, Provincia de y otra s/ accién declarativa de inconstitucionali-
dad”, sentencia del 16 de abril de 2019.

Ponderando por un lado el criterio interpretativo restrictivo que deriva de la presuncion de legiti-
midad de los actos impugnados (de naturaleza fiscal) vy, por el otro, el hecho indiscutible de que,
en razon de la coincidencia sustancial del objeto de la demanda -declaracion de inconstitucional-
idad de la “Ecotasa” establecida por la Ciudad de San Carlos de Bariloche- y de la cautela -sus-
pension de la aplicacion de la “Ecotasa” hasta que se dicte sentencia-, el dictado de esta uUltima
tendria los mismos efectos que la sentencia definitiva (Fallos: 327:2490, considerando 4°), corre-
sponde concluir en su improcedencia, dado que su admisidon excederia ciertamente el marco de
lo hipotético, dentro del cual toda medida cautelar agota su virtualidad (Fallos: 325:388). El
deslinde entre tales perspectivas de estudio debe ser celosamente guardado pues de él depende
la supervivencia misma de las vias de cautela. Ello, por su lado, requiere de l0s jueces un ejercicio
puntual de la virtud de la prudencia, a efectos de evitar la fractura de los limites que separan una
investigacion de otra (Fallos: 306:2060).
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RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL

Medidas cautelares.

CSJN, “Camicia, Mario Antonio ¢/ Ganino, Wanda Marina s/ reivindicacién”, sentencia del 4 de abril
de 20179.

Si bien es cierto que, en principio, las resoluciones adoptadas en un proceso cautelar no revisten
el caracter de definitivas a los fines del recurso del articulo 14 de la Ley N° 48, corresponde dar
por satisfecho el requisito cuando de las concretas circunstancias de la causa resulta que la frus-
tracion de la medida precautoria, por la imposibilidad de pago de la caucion, haria ilusoria la
ejecucion de una eventual sentencia favorable y causaria al actor un gravamen de insusceptible
reparacion ulterior.
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INFORMACION JURIDICA INTERNACIONAL
3. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL: Fallo de Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “VillaseAor Velarde y otros
vs. Guatemala”, sentencia de 5 de febrero de 2019.

La Corte Interamericana emitic un resumen oficial de la sentencia citada, que se reprodu-
ce a continuacion.

El' 5 de febrero de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante también
“Corte”, “Corte Interamericana” o “Tribunal”) dictd una Sentencia, mediante la cual declard
responsable internacionalmente al Estado de Guatemala por la violacién de los derechos a la
integridad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial en perjuicio de Maria
Eugenia Villasefor Velarde (en adelante “sefiora Villasehfor” o “Jueza”). Asimismo, la Corte
determind que el Estado no es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal
en perjuicio de Beatriz Eugenia Villasefor Velarde, Francis Antonio Villasefor Velarde y Rosa
Antonieta Villasefor Velarde, quienes son, respectivamente, hija, hermana y hermano de la
seflora Villasehor. Tampoco considerd responsable a Guatemala por la violaciéon al derecho a la
proteccion de la honra y de la dignidad respecto de ninguna de las personas nombradas.

l. Hechos

Los hechos del caso tuvieron lugar desde la década de 1990 hasta 2013, cuando la sehora
Villasefor se desempend como jueza, ocupando distintos cargos. Realizd actos destacados en el
marco de su actividad, en particular, entre 1991 y 1997. Entre ellos, la actuacion en causas
judiciales de trascendencia publica.

Distintas fuentes indican que, durante la década de 1990 y al menos hasta 2012, existid en
Guatemala una situacion de inseguridad respecto de operadores de justicia, quienes podian
verse expuestos a diversos actos de intimidacion o agresiéon relacionados con su funcion,
comprometiéndose la vigencia de la independencia judicial, sin que hubiera una respuesta
efectiva del Estado para garantizar sus derechos y los de sus familiares. En ese marco, hubo
distintas indicaciones sobre actos intimidatorios contra la sefiora Villasefor.
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Asi, antes de septiembre de 1994 la Jueza denuncid amenazas directas (inclusive la amenaza o
el intento de secuestro de su hija), daflos intencionales a sus bienes, intentos de acceder a su
domicilio, entre otros hechos. También puso en conocimiento de las autoridades que el 29 de
agosto un agente asignado a su seguridad fue retenido, golpeado, drogado e interrogado sobre
actividades de la Jueza, y que quienes lo retuvieron le dijeron gque iban a matar a las personas
gue habitaban la residencia de ella.

También se indicd que entre 1995 vy 2013 sucedieron otros hechos, tales como manifestaciones
de funcionarios o notas de prensa contrarias a la Jueza o sus actuaciones, actos de vigilancia,
expresiones publicas de militares contra la sefora Villasefor, recepcidon de correos electronicos
injuriosos, robo de diversas pertenecias de la Jueza o sus familiares.

Il. Fondo

La Corte advirtid que el caso se refiere a posibles presiones externas sobre la actividad judicial.
Por ello, se relaciona con un aspecto central del Estado de Derecho: la independencia judicial,
qgue es un principio ampliamente reconocido, un objetivo principal de la separacion de los
poderes publicos y uno de los pilares basicos de las garantias del debido proceso, indispensable
para la proteccion de los derechos fundamentales. La independencia judicial abarca la garantia
contra presiones externas; el Estado debe adoptar acciones para evitar que personas u 6rganos
ajenos al Poder Judicial o sus integrantes cometan actos de injerencias indebidas sobre éstos.

Ahora bien, la Corte considerd que no habia elementos suficientes para considerar algunos de
los hechos sefalados en el caso, en si mismos, como presiones indebidas sobre la Jueza, por
constituir un ejercicio de la libertad de expresion, denuncia o planteos judiciales, respecto de los
cuales no habia base suficiente para considerarlos lesivos de los derechos de la victima. Ademas,
notd que no podia determinar, el eventual caracter ilicito de algunos de los hechos intimidatorios
denunciados al ser considerados en forma individual. Asimismo, entendid® que no podia atribuir
responsabilidad al Estado por la participacion directa de agentes estatales.

Sin perjuicio de lo anterior, el caso involucrd el sefalamiento de una sucesidén o conjunto de
hechos que podian estar relacionados y evidenciar la existencia de presiones externas respecto
de la actividad judicial de la sefiora Villasefor. En particular, hechos anteriores a septiembre de
1994 habrian implicado graves circunstancias de intimidacion. Quedd acreditado que el Estado
tuvo conocimiento de todos los hechos sefalados como intimidatorios por diversos medidos,
inclusive distintas presentaciones y denuncias efectuadas por la Jueza en el ambito interno.

Por ello, Guatemala debia realizar actuaciones para garantizar los derechos de la sefiora Villasefor
Velarde, por lo que resultd procedente examinar las medidas de seguridad e investigacion
adoptadas.

La Corte observo que el Estado, entre 1994 y 2013, brindd seguridad a la Jueza y sus familiares
durante un tiempo cercano a 18 afos, haciéndolo en forma practicamente constante a partir de
1996, mediante la asignacion de personal policial para su proteccion.Por ello, cumplié con su
deber de proteccién de modo efectivo.
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En cuanto a acciones de investigacion respecto de los hechos denunciados por la Jueza la Corte
encontrd que no consta actividad estatal respecto de a) el hecho de 29 de agosto de 1994; b)
indicaciones sobre amenazas directas anteriores a septiembre de ese anfo; ¢) una denuncia de
amenazas de julio de 1994, cuyo expediente fue extraviado; d) dos denuncias realizadas en 1997,
y e) una orden policial de 2001 para que se investigaran amenazas por parte de militares.
Ademas, Guatemala inicid una investigacion por “amenazas” respecto a una denuncia de julio de
2005, pero la actividad investigativa fue escasa vy las actuaciones duraron mas de 12 afos sin
llegar a resultados. Por esa razdon la Corte concluyd que Guatemala no investigd de modo
efectivo hechos del caso.

El Tribunal resaltd que el cumplimiento de la obligacion de investigar puede ser un medio para
garantizar derechos sustantivos y que, ademas, quien se considere victima de violaciones a sus
derechos tiene derecho de acceder a la justicia para que se cumpla dicho deber. Dado que en el caso
se indicd una situacion de riesgo prolongada en el tiempo v relacionada con la actividad de la sefiora
Villasefor, el cumplimiento del deber de investigar podia ser relevante para la desactivacion o
merma del riesgo y para garantizar la independencia judicial. La Corte, considerando lo dicho vy
distintos elementos de prueba, entendid razonable asumir que el incumplimiento del deber de
investigar generd en la sefiora Villasefior una situacion de incertidumbre y angustia que afectd su
integridad personal.

El Tribunal, por el contrario, no encontrd violado el derecho a proteccion de la honra vy de la
dignidad, pues, como se sefald, no analizd individualmente diversos actos de expresion v,
ademas, en relacion con algunos seflalamientos puntuales: a) notd que la Corte Suprema,
después de un procedimiento, constatdé que la sefora VillaseAor no tenia relacidon con un
proceso judicial respecto del cual se la habia acusado de actos de corrupcion, y b) como ya
quedo asentado, el Estado investigd el origen de un correo electronico de noviembre de 2007
que proferia acusaciones contra la Jueza.

Por ultimo, la Corte destacd que la conducta estatal indebida se restringio al deber de investigar,
y gue no era posible trasladar la conclusidon sobre la afectacion a la integridad personal de la
Jueza a sus familiares. Ademas, no son atribuibles al Estado las circunstancias que pudieron
afectarlos directamente. Por ello, no se declard una violacion a la integridad personal ni a la
proteccion de la honra y de la dignidad en perjuicio de la hija, la hermana y el hermano de la
sefiora Villasenor.

En definitiva, por la falta de actuaciones efectivas para investigar los hechos, la Corte concluyo
gue Guatemala incumplid su deber de garantizar el derecho a la integridad personal de la sefiora
VillasefAor, que se vio afectado en relacion con su independencia judicial. Asimismo, menoscabd
sus derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial. Por ende, la Corte declard que
Guatemala violo, en perjuicio de la sefora Maria Eugenia Villasefor Velarde, los articulos 5.1, 81y
25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del
mismo tratado.
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Ill. Reparaciones

La Corte ordend al Estado, como medidas de reparacion: i) publicar la Sentencia de la Corte
Interamericanay su resumen, vy ii) pagar la cantidad fijadas en la Sentencia por concepto de dafio
inmaterial. Ademas determind que Guatemala debe reintegrar sumas de dinero erogadas por el
Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte Interamericana, que fue aplicado en el caso.

Descargar sentencia completa: Caso “Villasefior Velarde y otros vs. Guatemala” &:‘}
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INFORMACION JURIDICA
4. ACTUALIDAD EN DOCTRINA

% COLABORACION DE LA REVISTA ERREIUS

TEMAS 0
DERECHO
ADMINISTRATIVO

INJERENCIA DEL DERECHO PUBLICO EN LAS
SOCIEDADES ANONIMAS DE PROPIEDAD ESTATAL

Por Pablo A. Liste

Abogado (UBA). Magister en Derecho Administrativo (UP). Profesor adjunto (int.) de Derecho Administra-
tivo (UBA)

l. LA CRECIENTE UTILIZACION DE ESTE TIPO SOCIETARIO EN EL AMBITO PUBLICO

En los ultimos afnos, el vehiculo preferido en la Argentina para desarrollar la actividad de las
empresas estatales ha sido la sociedad andnima, un tipo caracteristico del derecho privado. De
hecho, alrededor del 40% de las empresas publicas se ajustan a este formato®. Entre ellas,
ademas, muchas de las mas gravitantes.

Un aspecto llamativo es que al constituir estas sociedades, no solo se ha elegido una figura concebida
a extramuros del derecho administrativo, sino que ademas en varias oportunidades se ha establecido
expresamente gue no son aplicables a estas sociedades las normas ni “en general” los principios del
derecho administrativo, con la sola salvedad de los controles que surgen de la ley de administracion
financiera, aungque incluso en este punto ha habido algunas limitaciones.

Por mencionar solo algunos ejemplos, el decreto de necesidad y urgencia de creacidon de Aguas vy
Saneamientos Argentinos® -a cargo de la prestacion del servicio publico de provision de agua potable
y servicios cloacales en el drea metropolitana de Buenos Aires- tiene una prevision en este sentido. En
efecto, el decreto dice que la empresa “..se regird por las normas y principios del derecho privado, por

(1 Valsangidcomo, Agustina; Nunez, Paula y Diéguez, Gonzalo: “Radiografia de las empresas publicas” - CIPPEC - cippec.org
- Ultima consulta: 8/3/2019.
(2) D. 304/2006
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lo gque no le seran aplicables las disposiciones de la ley 19549 de procedimientos administrativos y sus
modificatorias, del decreto 1023 de fecha 13/8/2001 -régimen de contrataciones del Estado- y sus
modificatorios, de la ley 13064 de obras publicas y sus modificatorias, ni en general, normas o princi-
pios de derecho administrativo, sin perjuicio de los controles que resulten aplicables por imperio de la
ley 24156 de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional vy sus
modificatorias” (art. 11).

Algo similar ocurre con el Correo Oficial® y con Ar-Sat, que tiene por objeto la construccion, lanza-
miento y explotacion de satélites.

En otros casos, se trata de sociedades andnimas privadas cuyas acciones han sido expropiadas.
Un caso paradigmatico es el de Yacimientos Petroliferos Fiscales SA (YPF), sociedad de la que el
Estado paso a transformarse por este mecanismo en accionista mayoritario. La ley 26741, luego de
declarar sujeto a expropiacion el 51% del patrimonio de esa firma y de Repsol YPF Gas SA, dispuso
que “[pJara el desarrollo de su actividad ... continuaran operando como sociedades anonimas
abiertas, en los términos del Capitulo I, Seccion V, de la ley 19550 y normas concordantes, no sién-
doles aplicables legislacion o normativa administrativa alguna gue reglamente la administracion,
gestion y control de las empresas o entidades en las que el Estado Nacional o los Estados Provin-
ciales tengan participacion” (art. 15).

Otro ejemplo relevante de expropiacion es el de Aerolineas Argentinas. En este caso, se llegd a incluir
en la ley de presupuesto para el gjercicio 2016 (L. 27198) una prevision segun la cual a esa sociedad -y
sus vinculadas®™- no les resultaba aplicable “...legislacidn o normativa administrativa alguna gue regla-
mente la administracion, gestion y/o control de las empresas o entidades en las que el Estado Nacio-
nal o los Estados Provinciales tengan participacion” (art. 17). Dicha norma solo preveia un mecanismo
de control relativo a las asistencias prestadas por el Poder Ejecutivo. Sobre estas se establecia la
“...0obligacion de rendir cuentas de su aplicacion a la Secretaria de Transporte dependiente del Ministe-
rio del Interior y Transporte de la Nacion”. Por su parte, la Auditoria General de la Nacion debia efec-
tuar “..las certificaciones sobre las rendiciones de cuentas de fondos transferidos”.

La ley de presupuesto del afio siguiente (L. 27341) modifico los términos bajo los cuales la Auditoria
General debia ejercer el control de esos recursos, vy dispuso gue el organismo “..fiscalizara, evaluard y

(3) Art. 13, DNU 721/2004 - “El Correo Oficial de la Republica Argentina Sociedad Andnima se regird por las normas y princi-
pios del derecho privado, por lo gque no le seran aplicables las disposiciones de la L. 19549 de procedimientos administrati-
vos vy sus modificatorias, del D. 1023 de fecha 13/8/2001 y sus modificatorios -régimen de contrataciones del Estado-, de la
L. 13064 de obras publicas y sus modificatorias, ni en general, normas o principios de derecho administrativo, sin perjuicio
de los controles que resulten aplicables por imperio de la L. 24156 de administracion financiera y los sistemas de control del
sector publico nacional y sus modificatorias”

(4) Art. 3, L. 26092 - "Establécese expresamente que no resultan aplicables a la ‘Empresa Argentina de Soluciones Satelita-
les Sociedad Andnima AR-SAT' las disposiciones de la ley de procedimientos administrativos 19549 y sus modificatorias, del
D. 1023 de fecha 13/8/2001 -régimen de contrataciones del Estado- y sus modificatorios, de la ley de obras publicas 13064
sus modificatorias, ni, en general, las normas o principios de derecho administrativo”

(5) Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur SA vy sus controladas

(6) Por su parte, la ley de presupuesto para el ano 2018 (L. 27431) dice que “Aerolineas Argentinas Sociedad Andnima vy
Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur Sociedad Andnima deberdn proceder a registrar en sus respectivos estados contables
todas las asistencias financieras que hubieran recibido del Estado Nacional y las que reciban en el futuro, como aportes
efectuados a cuenta de futuros aumentos de capital. Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Trans-
porte, a realizar y/o promover los actos societarios necesarios para la capitalizacion por parte de Aerolineas Argentinas
Sociedad Andnima y Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur Sociedad Anonima en favor del Estado Nacional de todas las
asistencias financieras que esas sociedades hubieran recibido del Estado Nacional hasta el presente, y las que reciban en el
futuro” (art. 17)
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emitirad dictamen sobre las rendiciones de cuentas de los fondos transferidos” (art. 17, in fine).®

Los ejemplos mencionados bastan para ilustrar sobre la intencidn legislativa de sustraer estas
sociedades de las normas de derecho publico. La cuestidn a tratar en este articulo es si esa pres-
cindencia puede ser total.

Y, de no ser asi -y sin perjuicio de la indudable prevalencia del derecho privado en lo que se refiere
al giro de estas sociedades-, en qué medida deben observarse ciertas normas y principios de
derecho publico.

Antes de avanzar conviene hacer una distincion. El andlisis que sigue no se refiere a aquellas socieda-
des andnimas en las que el Estado circunstancialmente cuenta con una participacion accionaria; por
ejemplo, a través del Fondo de Garantia de Sustentabilidad de la Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social®”. Esas tenencias en muchos casos pueden explicarse como inversiones, en algun punto
semejantes a las que realizan los particulares.

Los casos a considerar aqui son aguellos en los que el Estado crea una sociedad para desarrollar una
actividad vinculada con el interés general, o expropia una empresa preexistente. De hecho, la expro-
piacion supone, por exigencia constitucional y legal (art. 177, CN, y L. 21499), que hay una razon de
utilidad publica que justifica la medida. Se persigue entonces un objetivo que va mas alla de la rentabi-
lidad. Es posible que el Estado decida operar una sociedad a pérdida, como de hecho sucede en
muchos casos, y esto se explica -y justifica- por el interés publico comprometido. Por otra parte, en las
sociedades a las que se refiere este texto, el Estado no es simplemente un inversor, sino que tiene la
propiedad mayoritaria o exclusiva del paquete accionario y, en consecuencia, la capacidad de formar
la voluntad social.

Descargar texto completo

(7) Creado mediante el D. 897/2007. Las finalidades del fondo son: “a) Atenuar el impacto financiero que sobre el régimen
previsional publico pudiera ejercer la evolucion negativa de variables econdmicas y sociales. b) Constituirse como fondo de
reserva a fin de instrumentar una adecuada inversion de los excedentes financieros del régimen previsional publico garanti-
zando el caracter previsional de los mismos. ¢) Contribuir a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del
Fondo. d) Atender eventuales insuficiencias en el financiamiento del régimen previsional publico a efectos de preservar la
cuantia de las prestaciones previsionales. ) Procurar contribuir, con la aplicacién de sus recursos, de acuerdo a criterios de
seguridad y rentabilidad adecuados, al desarrollo sustentable de la economia nacional, a los efectos de garantizar el circulo
virtuoso entre el crecimiento econdmico sostenible, el incremento de los recursos destinados al Sistema Integrado Previsio-
nal Argentino (SIPA) v la preservacion de los activos de dicho Fondo” (art. 1)
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