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COMUNICACION INSTITUCIONAL
Por Maria José DELLA SALA

Proximas actividades de la EFAP

% El proximo 9 de agosto la Escuela de Formacion en Abogacia Publica
realiza la Jornada de Presentacion de la Diplomatura sobre Contratos de
Participacion Publico Privada. Esta tendra lugar en el Salon de Actos deI
Banco de la Nacion Argentina. 7 A

Este emprendimiento académico refleja la inteligencia que peﬂ‘ila al
régimen de Participacion Publico Privada: el ordenamiento y aprovecha-
miento del aporte creativo y productivo privado a los fines de la
consecucion del interés publico.

Entre los temas que serdn examinados en la aludida Jornada, se cuentan la
cooperacion internacional y, también, la compliance, necesaria para
asegurar la transparencia en el accionar econédmico y para integrarse a un
mundo globalizado.

% Como un trascendente punto de inflexidn en el afo académico, en
octubre, iel VI Congreso Internacional de Abogacia Publica, Federal,
Local e Internacional!, “Didlogos y convergencias entre el derecho
administrativo globalizado y el derecho administrativo del Estado
Constitucional Social de Derecho”.

Sintéticamente expresado, el leitmotiv de este evento estara representado
por las soluciones que reclama el derecho administrativo del Estado
Constitucional Social de Derecho. en un mundo globalizado cuando se
encuentran comprometidos los derechos humanos.

% Finalmente, este ejemplar de la Revista resulta prestigiado con la
colaboracion doctrinaria del académico espaiol Miguel Sdnchez Mordn,
quien ya ha confirmado su participacion en el simposio en ciernes.

iLa Procuracion General los espera a esta cita obligada de la abogacia
publica, local federal e internacional!

4% VVolver al sumario de secciones 4
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Columna del Procurador General de |la
Ciudad, Dr. Gabriel M. ASTARLOA

UNA SUGERENCIA FRUTO DE
UN RECUERDO AGRADECIDO

Por Gabriel M. ASTARLOA

Hace pocos dias fallecid Teodosio Cesar Brea, quien hace algo mas de sesenta
afos fundara junto a Juan Martin Allende el prestigioso estudio juridico Allende
& Brea. Estan frescos aun en mi memoria los hechos ocurridos en 1985 cuando
cursando las ultimas materias de mis estudios de Derecho tuve la chance de
tener una entrevista personal con el Dr. Brea en su propio escritorio.

Pocos meses antes de dicho encuentro habia regresado de los Estados Unidos
tras una visita como becario de la Fundacidon Universitaria del Rio de la Plata.
Como resultado de dicha estadia publigué un articulo sobre mis impresiones del
viaje que suscito el interés de mi entrevistador y resultd definitorio para abrir la
puerta de mi ingreso a mencionado estudio, que era en esa época el de mayor
cantidad de abogados del pais.

Mis primeras tareas fueron en el area de la gestoria juridica realizando la
procuracion de expedientes en tribunales y al poco tiempo comencé a colaborar
con un equipo de abogados en los temas mas especificos que ellos tenian a
cargo. A los pocos meses finalicé mis estudios en la Facultad de Derecho de la
UBA -tres afos antes habia concluido también mi licenciatura en Ciencias
Politicas en la UCA- y me mantuve trabajando en el equipo que dirigia el Dr.
Rafael La Porta Drago en el area financiera y bancaria. Como era norma en la
firma en aquellos afos, un tercio de mi carga horaria la dedicaba a llevar una
cartera judicial que se entendia indispensable para el entrenamiento y la mejor
formacion de un abogado.

Recuerdo vivamente y con enorme carifio y agradecimiento esos primeros seis
afos de mi vida profesional en dicho estudio porque fue alli propiamente que
creo haber recibido enseflanzas y adquirido experiencias que siento fueron
decisivas en mi formacion profesional como abogado.
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Es sabido que el titulo universitario acredita poseer conocimientos sobre el
Derecho, pero la Abogacia es un hacer, que se encuentra regido por normas
éticas y exige ademas el dominio de las reglas del arte. Por todo ello, la
practica profesional resulta clave para el aprendizaje y el perfeccionamiento
de la actuacién abogadil.

De este modo puedo decir en mi caso que debo mi formacién como abogado
a la Universidad de Buenos Aires en el ambito académico y al estudio Allende
& Brea en esos primeros y decisivos afos de practica profesional.

Esta experiencia vital me ha llevado siempre a recomendar a los estudiantes
avanzados y jovenes abogados que estdn iniciando su carrera profesional que
conviene privilegiar aquellos trabajos que mejor puedan redundar en su
formacioén profesional antes que en otros aspectos que puedan predicar sobre el
presente bienestar.

Durante los siguientes aflos de mi vida profesional pude trabajar -y aun lo sigo
haciendo- con muchos abogados que me ensefaron y siguen ensefando
diariamente, pero siempre serdn aquellas primeras lecciones practicas las que
dejaron una huella que siento de algun modo indeleble. Por esto quiero rendir
mi agradecido homenaje al Dr. Teodosio César Brea y a tantos otros abogados
gue con su calidad profesional y ensefianzas marcaron el camino por el que he
procurado transitar a lo largo de toda mi vida profesional.

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar ’ twitter.com/gastarloa

o www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

a gabrielastarloa.com

€ Volver al sumario de secciones 6
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Nota Destacada

Conferencias sobre Regimen Juridico de los
Contratos de Participacion Publico Privada y
Cooperacion Internacional

Dia: 9 de agosto de 2018

Horario: 14:00 a 18:00 h

Lugar: salon de actos del Banco de la Nacion Argentina, Rivadavia 325, CABA
Destinatarios: abogados y profesionales de distintas disciplinas que se dediquen a obras de
infraestructura y financiamiento

Acreditacién: 13:15 a 13:50 h

ACTIVIDAD NO ARANCELADA. Se entregara certificado de asistencia.

Colegio de Abogados L 2

: Ministerio de Hacienda
de ba Ciuded de Buenos Aires -}75 Presidencia de la Nacion

577\ Procuracion General Kl '.
<>/ de la Ciudad | :

La Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General de la Ciudad realizara
el 9 de agosto del ailo en curso, en el saldn de actos del Banco de la Nacion Argentina, conferen-
cias sobre Régimen Juridico de los Contratos de Participacion Publico Privada y Cooperacion
Internacional, emprendimiento conjunto de esta Casa, del Colegio de Abogados de la Ciudad de
Buenos Aires y de la Secretaria de Participacion Publico Privada del Ministerio de Hacienda de la
Nacion. Este otorgarad una titulacion emitida por las instituciones participantes.
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La actividad acreditarad 4 horas de clase para quienes resulten admitidos como alumnos

del Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Contratos de Participacion
Publico Privada y Cooperacion Internacional.

Teniendo en cuenta la filosofia del régimen de participacion publico privada que consiste en
aunar fuerzas con el sector privado en funcién de los cometidos de interés publico, el
Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Contratos de Participacion Publico
Privada y Cooperacion Internacional persigue integrar las perspectivas juridicas de los acto-
res involucrados en el analisis de esta tematica.

Inscripcion a las Conferencias sobre Régimen Juridico
de los Contratos de Participacion Publico Privada y
Cooperacion Internacional, 9 de agosto, 14:00 h

Programa de las Conferencias sobre Régimen Juridico de los Contratos
de Participacion Publico Privada y Cooperacion Internacional
9 de agosto, 14:00 h

PALABRAS DE APERTURA

14:00a14:50 h

Dr. Gabriel M. ASTARLOA, Procurador General de la
Ciudad; Dr. Pablo CLUSELLAS, Secretario Legal y
Técnico de la Nacion; Dr. Gustavo LOPETEGUI, Vice-
jefe de Gabinete de la Nacién; Dr. Guillermo M.
LIPERA, Presidente del Colegio de Abogados de la
Ciudad de Buenos Aires, e Ing. José Luis MOREA,
Secretario de Participaciéon Publico Privada del Minis-
terio de Hacienda de la Nacion.

CONFERENCIA INAUGURAL:

14:50 a15:10 h
Justicia, desarrollo humano y social e infraestructuras.
Por Julio M. CONTE-GRAND

PANEL 1

15:10 a15:25 h
¢Hay reservas de derecho administrativo en la Constitucion Nacional?
Por Alberto BIANCHI

15:25a15:40 h
Los contratos de participacion publico privada (PPP) como contratos
administrativos. Por Rodolfo BARRA
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15:40 a15:55 h
Resolucidn de controversias en los contratos de participacion publico privada (PPP).
Por Héctor MAIRAL

PANEL 2

15:55a16:10 h
Aspectos a tener en cuenta en la estructuracion de proyectos de Participacion
Publico Privada. Por Tomas DARMANDRAIL

16:10 a16:25 h
Pautas a tener en cuenta en la elaboraciéon de los pliegos de los contratos de
participacion publico privada (PPP). Por Ezequiel CASSAGNE

16:25 a 16:40 h
Cooperacion internacional.
Por Norma SALCEDO

PANEL 3

16:40 a16:55 h
Procedimiento de licitaciéon en los PPP.
Por Diego A. ALONSO

16:55a17:10 h
Derechos fundamentales y contratos de participacién publico privada (PPP).
Por Federico MORANDINI

17:10 a17:25 h
Autorregulacion y reconfiguracion de prerrogativas en los g:ontratos de
participacion publico privada (PPP). Por Maria José RODRIGUEZ

4 \/olver al sumario de secciones 9
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Nota Especial
5° Acto de Colacion de las Carreras de Estado de
la Procuracion General de la Ciudad
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El pasado 12 de julio se llevd a cabo, en el Salén Auditorio de la Universidad del
Museo Social Argentino (UMSA), el 5° Colacidon de las Carreras de Estado de la
Procuracion General de la Ciudad.

La ceremonia inicié con las estrofas del Himno Nacional Argentino interpretado
por el Coro de Empleados de la Ciudad. Seguidamente, el Procurador General
de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, pronuncid las palabras de apertura.

Luego de la introduccion del Procurador General, la Mg. Maria José Rodriguez
dirigid una alocucioén a los egresados.

Estuvieron presentes en el acto la Procuradora Adjunta de Asuntos Fiscales y Res-
ponsabilidad Estatal de la Casa, Dra. Alicia N. Arbdl; el Vicerrector de Posgrado e
Investigacion de la Universidad del Museo Social Argentino (UMSA), Dr. Eduardo
Sisco; Directores de las Carreras de Estado de la Escuela de Formacion de Abogacia
Publica, Dr. Harry Schurig, Cdor, Antonio Paz, Patricio M. E. Sammartino y profesores.

Recibieron su diploma alumnos de las siguientes carreras:

= Programa de Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal

= Programa de Posgrado en Abogacia Estatal, Local y Federal

= Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de las Ingresos Publicos
= Programa de Diplomatura sobre Régimen Administrativo y Presupuestario
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1. Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad.

1
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Académicas

DE LA PROCURACION
GENERAL DE LA CIUDAD

Informes:
www.buenosaires.gob.ar/procuracion
Botén Actividades Académicas

suraciongeneral@buenosaires.c \eral@buenosaires.gob.ar

9200 / Interno: 7397

:s.gob.ar/procuracion

2. Der.: Mg. Patricio M. E. Sammartino.
3. Mg. Maria José Rodriguez y Dr. Gabriel M. Astarloa.
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4. Dres. Eduardo Sisco y Gabriel M. Astarloa.
5. Dra. Alicia N. Arbdl, Dr. Eduardo Sisco, Vicerrector de Posgrado e Investigacion de la Universidad del Museo Social Argentino
(UMSA); Mg. Maria José Rodriguez y Mg. Miguel A. Lico.
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6. Dra. Alicia N. Arbdl, Procuradora General Adjunta de Asuntos Fiscales y Responsabilidad Estatal; Mg. Patricio M. E. Sammartino,
Mg. Maria José Rodriguez y Mg. Miguel A. Lico; Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad.

7. Sres. Pablo Quinteros y Pablo Neuman, Director y Coordinador del Coro de Empleados del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, respectivamente.

8. Integrantes del Coro de Empleados del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

9. Dra. Nilda Bertoli y Susana Inés Vera (EFAP)

14
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IMPORTANTE:

Los egresados pueden solicitar su foto individual al siguiente tel. : 4323-9290,
Sr. Felipe Lezcano, 9.00 a 16.00 h.

10. Sres. Cristian Millan, César Clemant y Felipe Lezcano, integrantes de la EFAP.
11. Dres. Gabriel M. Astarloa y Eduardo Sisco.
12. Dres. Gabriel M. Astarloa y Harry Schurig.

€ \/olver al sumario de secciones 15
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Actividades académicas
% Carreras de Estado de la Procuracion
General de la Ciudad, ciclo lectivo 2018

Las Carreras de Estado de la Procuracion General de la Ciudad constituyen una capacitacion de
posgrado vinculada con las incumbencias competenciales y profesionales del Organo de la Consti-
tucion: la abogacia estatal.

Los Planes de Estudios se organizan segun los lineamientos que imparte el Procurador General de
la Ciudad en su caracter de maximo organo asesor en derecho del Jefe de Gobierno de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires. Estos son implementados por la Escuela de Formacion en Abogacia
Publica. (EFAP).

LLa capacitacion que se brinda, si bien satisface discrecionalmente los estandares de exigencia que
requiere la CONEAU (Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria del Ministerio de
Educacion), no acredita ante este Organismo precisamente por su caracter de Carrera de Estado.

Ciertamente la finalidad de esta categoria formativa es preparar a los integrantes del Cuerpo de
Abogados del Estado vy a los operadores asistentes del sistema de justicia, para la ejecucion de
estrategias juridicas muy dindmicas cuya ponderacion resulta del resorte exclusivo del Procurador
General como Cabeza de la Abogacia Estatal. Tratase, en efecto, de una competencia propia e
inherente de la Jefatura del Cuerpo de Abogados que no puede ser sometida a la evaluacion de
otro érgano (v. art. 3°, Ley 1218).

' Actividades
Académicas

DE LA PROCURACIG
ACION
GENERAL DE o ClubAD

Informes;
Procuracion,
'General@p,
Teléfono: FoUenosaires ¢
0:4323.9200 /Interne: 77;70?) ar

n Suplemento informativo de las Carreras de Estado completo iClic aqui! “

Las Carreras de Estado de la PG CABA se complementan con la cita ya obligada de la abogacia publica local,
federal, internacional y especialmente iberoamericana: el Congreso Internacional de Abogacia Estatal, Local y
Federal que se renueva afio tras ano y en el que participan los mas prestigiosos juristas junto con los interlocu-
tores mas conspicuos del derecho administrativo.
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Actividades académicas
% Carreras de Estado de la Procuracién
General de la Ciudad, ciclo lectivo 2018

ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA
PUBLICA (EFAP)

Procurador General de la Ciudad
Dr. Gabriel M. Astarloa

Mg. Maria José
Rodriguez

Mg. Patricio M. E.
Sammartino

Abg. Martin
Sanchez
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La Escuela De Formacion en Abogacia Publica
Una Politica de Estado y un proyecto que une

N i

1. Dres. Gabriel M. Astarloa, Maria José

Rodriguez y Miguel A. Lico.
2. Dres. Miguel A. Lico, Maria José
Rodriguez y Patricio M. E. Sammartino

4% \/olver al sumario de secciones
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% Actividades académicas

Nueva Carrera Programa de Diplomatura
sobre Régimen Juridico de los Contratos
de Participacion Publico Privada y
Cooperacion Internacional

Organizada por la Escuela de Formacién en Abogacia Ptblica de la Procuracion
General de la Ciudad conjuntamente con el Colegio de Abogados de la Ciudad
de Buenos Aires y la Secretaria de Participacion Publico Privada del Ministerio
de Hacienda de la Nacidn.

Direccion Académica de la Diplomatura sobre Régimen Juridico
de los Contratos de Participacion Publico Privada y Cooperacion
Internacional:

Dres. Ezequiel Cassagne, Tomas Darmandrail y Maria José Rodriguez

Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Contratos de Participaciéon
Publico Privada y Cooperacion Internacional

Organizada por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General
de la Ciudad conjuntamente con el Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y
la Secretaria de Participacion Publico Privada del Ministerio de Hacienda de la Nacion.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 83 horas; 43 h presenciales y 40 h no presenciales (destinadas a la
elaboracion de documentos de la contratacion).

Inicio: 31 de agosto de 2018.

Horario: 17:00 a 20:00 h.

Lugar: espacios aulicos de la UMSA, Universidad del Museo Social Argentino.

Abierta la Preinscripcién CLIC AQUI

IMPORTANTE

Las conferencias del dia 9 de agosto acreditardan 4 horas de clase para quienes resulten
admitidos como alumnos del Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Con-
tratos de Participacion Publico Privada y Cooperacion Internacional.

4 Volver al sumario de secciones 19
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% Actividades académicas
Novedad: Seminario sobre Recursos ante el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad

Organizado por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la
Procuracion General de la Ciudad

Seminario sobre Recursos ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad

Dias: 4, 11y 18 de septiembre de 2018 (sujeto a confirmacién)

Horario: 15:00 a 17:00 h (sujeto a confirmacion)

Carga horaria: 6 horas

Lugar: UMSA, Universidad del Museo Social Argentino, Av. Corrientes 1723, CABA
Actividad no arancelada. Se otorgara certificado.

PROFESORES

Juan Pablo BAYLE

UNIDAD I

Competencia de la Justicia de la Ciudad
Competencia del TSJ: originaria y recursiva
Normas: CCBA; Leyes N.2 7, 327, 402 y 2145

UNIDAD II

El Recurso de Inconstitucionalidad. Caracteristicas y funcidén
Requisitos Comunes:

Caso/Causa

Tribunal de Justicia Local. Tribunales nacionales de justicia ordinaria

Agravio
Legitimacion. Partes, terceros, Ministerio Publico

20
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Requisitos Propios:

1. Materia susceptible de ser revisada en el marco del recurso
Cuestion Constitucional

Cuestion Federal

1.1. Introduccion oportuna y mantenimiento

1.2. Cuestion constitucional sorpresiva. La doctrina de la Arbitrariedad

2. Requisito de resolucion contraria previsto en la Ley N.2 48, ausente en la legislacion local
3. Relacioén Directa

4. Sentencia definitiva. Definicion

4.1. Decisiones anteriores a la definitiva. Supuesto de equiparacién. Gravamen irrepara-
ble/garantia sdlo susceptible de tutela inmediata. Gravedad institucional

4.2. Decisiones posteriores a la definitiva. Supuestos de equiparacion

4.3. Decisiones gque resuelven cuestiones accesorias a la definitiva que no son definiti-
vas a los fines del recurso (v.g. honorarios)

4.4, Decision en materia de competencia

4.5, El art. 22 Ley N.° 2145

5. Tribunal Superior de la Causa. Concepto

Requisitos formales:

Organo ante el que se interpone

Plazo

Copias

Tradmite. Sustanciacion, concesion o denegatoria. Elevacion. Vistas
Desistimiento, caducidad

UNIDAD Il
Recurso de Apelacion Ordinario. Naturaleza y finalidad del recurso

Requisitos propios:

Sentencia definitiva. Playas Subterraneas
Tribunal Superior de la Causa

Monto

Ciudad como parte

UNIDAD IV

Queja por recurso denegado
Objeto

Organo ante el que se interpone
Plazo

Deposito

Tramite. Efecto suspensivo. Vistas
Desistimiento, caducidad

4 Volver al sumario de secciones 21



Carta de Noticias de la Procuracion General

Actividades académicas
Novedad: Programa de Ateneo de Derecho
Constitucional y Administrativo

Organizado por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la
Procuracion General de la Ciudad
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Dres. Patricio Sammartino y Juan Ylarri.

Proximamente comenzara el Programa de Ateneo de Derecho Constitucional y Admi-
nistrativo con el fin de crear un espacio de debate sobre temas relevantes de derecho
constitucional y derecho administrativo.

Esos encuentros serdn dirigidos por el profesor Patricio Sammartino y coordinados por
el doctor Juan Ylarri y de ellos participaran docentes de las Carreras de Estado y auto-
ridades superiores de la Procuracion General.

Las conclusiones que resulten de los debates se publicaran en Carta de Noticias a fin
de contribuir a la actualizacién y profundizacion del conocimiento del Cuerpo de Abo-

gados del Estado.

La actividad fue aprobada por Resolucion N.2 2018-312-PG del 23 de mayo del afio en
curso.

Descargar Resoluciéon N.2 2018-312-PG
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Actividades académicas
Proximamente: Seminario sobre Derecho
Parlamentario. Origenes y naturaleza juridica

Organizado por la Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la
Procuracion General de la Ciudad

Derecho Parlamentario. Origenes y naturaleza juridica

1. Origenes de la institucion parlamentaria. Juan Sin Tierra. La carta de derechos de
Inglaterra. Relaciones entre el Derecho Tributario, Presupuestario y Parlamentario.

2. Autonomia del Parlamento: Surgimiento en Inglaterra. Sistema Francés. Sistema
Aleman. La teoria de los Interna Corporis Acta. Nueva concepcion. Derecho Parlamen-
tario y nuevas tecnologias.

3. Los contenidos politicos y parlamentarios ante el cambio de paradigma tecnoldgico.
La transformacion digital: nuevas instituciones de la democracia parlamentaria en el
mundo. El parlamentarismo en la era de la comunicacién global. Reestructuracion del
cuerpo politico parlamentario contemporaneo a nivel local e internacional.

4. Concepto de Derecho Parlamentario en la modernidad. Nuevos actores politicos.
Funcion social de la tecnologia y funcion reguladora del Estado. Gestiéon de la “Demo-
cracia Directa Digital” y sus proyecciones parlamentarias. Procedimiento Parlamenta-
rio.

5. LAS SESIONES: Tipos. Ordinarias, Extraordinarias y Especiales. Sesién preparatoria.

Dia y horario de convocatoria. Autoridad convocante. Duracion. Quérum. Falta de
Qudérum.
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6. PROYECTOS. CONCEPTO. Quienes tienen iniciativa parlamentaria. Tipos de Proyec-
tos. Presentacion. Formulario. Soporte Magnético. Ejemplos practicos.

7. TRAMITE DEL PROYECTO: Giro provisorio. Comisiones de asesoramiento. Juntas.
Integracion, instalacion y eleccidon de autoridades. Boletin de asuntos entrados. Cam-
bios de giro. Reuniones de comision o junta. Quérum.

8. DESPACHOS: de mayoria, de minoria y en minoria. Tratamiento simultdneo. Unico

despacho. Plazo para despachar. Informe técnico. Publicacion. Observaciones. Cadu-
cidad. Archivo ejemplos practicos.

Profesores

Federico Romani.

Abogado (UBA).

Profesor de Historia de las Ideas Politicas y Teoria del Estado (UBA).
Profesor de Management Politico (Universidad Austral).
Profesor de Derecho Parlamentario (Instituto Legislativo de Capacitacion Permanente).

Pablo Schillagi.
Abogado (UBA)

Subsecretario Parlamentario de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Profesor de Procedimiento Parlamentario (Instituto Legislativo de Capacitacion
Permanente).

Julidn Pedro Augé.
Abogado (UCA)

Presidente del Instituto Legislativo de Capacitacion Permanente de la Legislatura
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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% Actividades académicas
Oferta de las Carreras de Estado 2018

Organizadas por la Procuracion General de la Ciudad

Cupos para instituciones solicitantes. Actividades no aranceladas.

Los programas de especializacion y de diplomaturas de la PG CABA, asi como las restantes
actividades académicas que esta imparte, se desarrollan en espacios aulicos de la Universidad
del Museo Social Argentino, sita en Av. Corrientes 1723, de la Ciudad de Buenos Aires.

Oferta Académica:

Programa de Diplomatura sobre Derecho Procesal Constitucional y

Administrativo

Destinatarios: profesionales que se desempenan en el Sector Publico nacional,
local o provincial.

Inicio: agosto de 2018

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 144 horas mas trabajo integrador final o examen integrador final
Duracion: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: viernes (sujeto a confirmacion segun disponibilidad aulica)
Horario: 14:00 a 18:00 h.

Preinscripcion & Si usted ya se preinscribié por favor no duplique el registro de sus datos.
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DIRECTOR

Dr. Patricio Sammartino
Director del Programa de Diplomatura en Derecho Procesal
Constitucional y Administrativo

La Diplomatura en Derecho Procesal Constitucional y Administrativo esta orientada a
abogados del sector publico local, provincial y nacional.

Este curso asume que el derecho procesal administrativo y el derecho procesal constitucio-
nal, mas que senderos paralelos, son variables llamadas a confluir, con sus particularidades,
en un campo comun, el derecho procesal publico (no penal).

A tal efecto se adopta como punto de partida que,en el Estado constitucional contempora-
neo, el derecho administrativo esta llamado a ser derecho constitucional y convencional
concretizado.

En ese marco, la evolucion de los cauces judiciales de protecciéon de los derechos, como
también de los intereses publicos, le exigen a la abogacia estatal reexaminar las respuestas
procesales clasicas de modo tal que ellas resulten, desde el punto de vista técnico y
estratégico, congruentes con los principios y valores que protege la juridicidad del Estado
constitucional.

El Programa de Diplomatura en Derecho Procesal Constitucional y Administrativo se
propone abordar, entre otros, los siguientes temas: Acto y procedimiento administrativo en
el Estado constitucional; nocidn de causa contenciosa administrativa en el orden federal y
local; la competencia contencioso administrativa; habilitacion de la via judicial; legiti-
macion; pretensiones procesales; procesos colectivos; recursos directos; medidas caute-
lares (suspension de los efectos de los actos estatales; medidas positivas; medidas de no
innovar); tutela autosatisfactiva; control judicial de las sanciones administrativas; control
judicial de la discrecionalidad administrativa; dispositivos de proteccion de los derechos
sociales; control de constitucionalidad y convencionalidad; recurso extraordinario; recurso
de inconstitucionalidad; accion declarativa de certeza y de inconstitucionalidad; la accidn
abstracta de inconstitucionalidad (art. 113.2 CCABA); amparo; habeas data; tutela judicial y
administrativa del ambiente.

Programa

Materia Carga horaria
Acto administrativo en el Estado constitucional contemporaneo 20 horas
Procedimiento administrativo 16 horas
Responsabilidad del Estado 16 horas
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Contratos publicos 16 horas
Nuevas tecnologias y digitalizacidon de procedimientos 12 horas
Organizacion administrativa 8 horas
Sanciones administrativas 8 horas
Tendencias actuales del empleo publico 8 horas
Tendencias actuales en materia de servicios publicos 8 horas
Defensa del consumidor 8 horas

Control judicial:

» Tendencias actuales del control judicial de la administracion: 12 horas
1D habilitacion de la via; 2) legitimacion; 3) el control de la

discrecionalidad administrativa y las cuestiones politicas e

institucionales; 4) recursos directos

* Procesos administrativos y constitucionales urgentes: 12 horas
1) cautelares; 2) tutela anticipada; 3) tutela autosatisfactiva;
4) amparo

Tesis Dogmatica o Examen Final Practico de todos los médulos Carga horaria total:
144 horas

Programa de Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal

Destinatarios: abogados que integren el Cuerpo de Abogados de la Ciudad o de otras
jurisdicciones o que se desempefen en areas de asesoramiento legal estatal.

Inicio: 20 de marzo de 2018.

Cupos para instituciones solicitantes. Actividad no arancelada.

Carga horaria: 360 horas mas trabajo de investigacion final.

Duracion: 3 cuatrimestres.

Dia de cursada: martes.

Horario: 9:00 a 13:00 h y de 14:00 a 18:00 h.
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4,
Programa de Diplomatura sobre Régimen Administrativo y /C‘

. /
Presupuestario ‘700

Destinatarios: profesionales que se desempefan en el Sector Publico nacional,
local o provincial.

Inicio: 21 de marzo de 2018.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 108 horas

Duracidn: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: miércoles.

Horario: 13:30 a 17:30 h.

4,
Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los /(‘,

Ingresos Publicos ‘VOO

Destinatarios: profesionales que se desempefan en el Sector Publico nacional,
local o provincial.

Inicio: 14 de marzo de 2018.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 156 horas mas un Trabajo de Investigacion Final (TIF) o un Examen
integrador.

Duracion: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: miércoles.

Horario: 14:00 a 18:00 h.

iNueva Carrera de Estado de la Procuracion General de la Ciudad!

El Post-Postgrado en Abogacia Publica, Federal y Local

Destinatarios: Abogados que hayan realizado postgrados, maestrias, especializacio-
nes, diplomaturas en derecho administrativo y/o abogacia estatal en universidades
publicas o privadas, escuelas, institutos formativos en derecho administrativo y/o
materias afines a nivel nacional, provincial y local.

Inicio: 15 de mayo de 2018.

Actividad no arancelada.

Requisitos: Acreditar con fotocopia de titulo certificada un postgrado finalizado en los
rubros arriba indicados con carga horaria minima de 108 horas.

Duracion y requisitos de aprobacion: 144 horas de cursada mas una tesis dogmatica o
examen final practico de todos los modulos.

Cursada: dia martes, de 14:00 a 18:00 h, en la UMSA, Av. Corrientes 1723.
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4
4'/0/

iNueva Carrera de Estado de la Procuraciéon General de la Ciudad!
Diplomatura sobre Empleo Publico Civil, Fuerzas Policiales y ‘700
Responsabilidad de los Funcionarios Publicos, Federal y Local

Destinatarios: profesionales que se desempefan en el Sector Publico nacional,
local o provincial.

Inicio: 7 de junio 2018.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: (50 horas presenciales mas 50 horas no presenciales).

Duracidon: 6 meses (del 7 de junio al 6 de diciembre de 2018).

Dia y lugar de cursada: jueves en la UMSA, aula 306, Av. Corrientes 1723, 32 piso.
Horario: 17:00 a 19:00 h.
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% Oferta académica de seminarios de la Escuela
de Formacion en Abogacia Publica (EFAP)
Ano académico 2018

ACTIVIDAD NO ARANCELADA. Se entregara certificado de asistencia por seminario
Lugar de cursada: Universidad del Museo Social Argentino (UMSA), Av. Corrientes 1723

iABIERTA LA INSCRIPCION!

Derecho Hacendal

Contratacién y ejecucién de obras publicas .
) . INSCRIPCION

Docente: Ing. Carlos Conti &

Dia y horario: miércoles 1 de agosto de 13:30 a 17:30 h

Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 4 horas

Redeterminacion de precios :
Docente: Ing. Carlos Conti INSCRIPCION &
Dia y horario: miércoles 8 de agosto de 13:30 a 17:30 h
Aula: 103 (primer piso)
Carga horaria: 4 horas

Control de gestion y elaboracién de indicadores .
Docente: Dra. Emilia Lerner INSERIPCION &
Dias y horarios: miércoles 15 y 22 de agosto de 13:30 a 17:30 h
Aula: 103 (primer piso)
Carga horaria: 8 horas

Retenciones y fondos a rendir

Docente: Dra. Maria del Carmen Suarez

Dias y horarios: miércoles 29 de agosto y 5 de septiembre de 13:30 a 17:30 h
Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 8 horas

Sistema de administracién de bienes

Docente: Dra. Maria del Carmen Suarez

Dia y horario: miércoles 12 de septiembre de 13:30 a 17:30 h
Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 4 horas

INSCRIPCION

Control interno y externo

Docente: Dr. Alejandro Valls

Dias y horarios: miércoles 26 de septiembre, 10 y 17 de octubre de 13:30 a 17:30 h
Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 12 horas
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Gestion juridica y defensa del Estado en juicio )
Docente: Dr. Fabian Canda
Dias y horarios: miércoles 31 de octubre, 7 y 14 de noviembre de 13:30 a 17:30 h

Aula: 103 (primer piso)
Carga horaria: 12 horas

Derecho Tributario
Derecho procesal tributario
Docentes: Dres. Marina Alurralde, Santiago Aversa, Carlos Marfa Folco, Carolina m

Mallman y Juan Pablo Bayle.

Dias y horarios: miércoles 18 de julio; 1, 8, 15 y 22 de agosto de 14:00 a 18:00 h
Aula: 103 (1° piso)

Carga horaria: 20 horas

Derecho Administrativo
Régimen de empleo publico y disciplinario
Docente: Dra. Nora Vignolo m

Dias y horarios: martes 31 de julio y 7 de agosto de 9:00 a 13:00 h;
14 de agosto de 9:00 a 11:00 h
Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 10 horas

Reconocimiento constitucional e institucional de los derechos humanos. -
Los fueros internacionales INSCRIPCION w

Docente: Dra. Alicia Pierini

Dias y horarios: martes 14 de agosto de 11:00 a 13:00 h; 21y 28 de agosto de 9:00 a 13:00 h
Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 10 horas

Régimen dominial del Estado

Docente: Dres. Pablo Gallegos Fedriani - Roberto Furnari m
Dias y horarios: martes 31 de julio de 14:00 a 18:00 h; 7,14 y 21 de agosto de 14:00 a 16:00 h

Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 8 horas

Poder de policia y actividades de fomento -
Docente: Dr. Alejandro Uslenghi
Dias y horarios: martes 14 de agosto de 16:00 a 18:00 h; 28 de agosto, 4, 11y 18 de

septiembre de 14:00 a 18:00 h
Aula: 103 (primer piso)
Carga horaria: 14 horas

Control interno y externo de la Administraciéon
Docentes: Dres. Rodolfo Barra y Francisco Ferrer »
Dias y horarios: martes 4 y 11 de septiembre de 9:00 a 13:00 h; 18 de septiembre

de 9:00 a 11:00 h

Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 10 horas
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Control judicial de la actividad estatal
Docentes: Dres. Pablo Gallegos Fedriani - Roberto Furnari m
Dias y horarios: martes 25 de septiembre, 2, 9, 16 y 23 de octubre de 14:00 a 18:00 h

Aula: 103 (primer piso)
Carga horaria: 20 horas

Responsabilidad del Estado

Docente: Dr. Alejandro Uslenghi m
Dias y horarios: martes 18 y 25 de septiembre de 11:00 a 13:00 h; 2 vy 9 de octubre

de 9:00 2 13:00 h

Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 12 horas

Derecho Procesal Constitucional
Docente: Dr. Guillermo Cappelletti m
Dias y horarios: martes 16, 23 y 30 de octubre, 6 y 13 de noviembre de 9:00 a

13:00 h; 20 de noviembre de 9:00 a 11:00 h
Aula: 103 (primer piso)
Carga horaria: 22 horas

Expropiacién y otras limitaciones a la propiedad
Docentes: Dres. Estela Sacristan - Laureano Pernasetti &
Dias y horarios: martes 30 de octubre y 6 de noviembre de 14:00 a 18:00 h; 13 de

noviembre de 14:00 a 16:00 h

Aula: 103 (primer piso)

Carga horaria: 10 horas

Empleo Publico (Primer y Segundo Cuatrimestre del Ciclo Lectivo 2018)

Los seminarios sobre Empleo Publico se cursaran en el aula 306 de la UMSA, Universidad del
Museo Social Argentino, Av. Corrientes 1723, 32 piso. CABA.

Personal de la Policia Federal y Policia Metropolitana
Docente: Dr. Juan Manuel Ugarte

Dias y horarios: 2, 9 y 16 de agosto de 17:00 a 19:00 h

Carga horaria: 6 horas

PREINSCRIPCION \

Carrera del personal de Salud: CABA y Nacién
Docente: Dra. Viviana Bonpland

Dias y horarios: 23 y 30 de agosto de 17:00 a 19:00 h
Carga horaria: 4 horas

PREINSCRIPCION &

Responsabilidad administrativa y patrimonial de los
funcionarios publicos: CABA y Nacién
Docente: Dr. Gustavo Silva Tamayo

Dias y horarios: 6 y 13 de septiembre de 17:00 a 19:00 h y
20 de septiembre de 17:00 a 18:00 h
Carga horaria: 5 horas

PREINSCRIPCION &

AR
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Responsabilidad disciplinaria: CABA y Nacién
Docente: Dr. Fernando Comadira

Dias y horarios: 20 de septiembre de 18:00 a 19:00 h,
27 de septiembre vy 4 de octubre de 17:00 a 19:00 h
Carga horaria: 5 horas

PREINSCRIPCION

Responsabilidad penal 3
Docente: Dr. Luis Arnaudo PREINSCRIPCION “
Dias y horarios: 11 de octubre de 17:00 a 19:00 h
Carga horaria: 2 horas

Responsabilidad por el desempeiio BREINSCRIPCION
Docente: Dr. Ignacio Pifiero

Dias y horarios: 18 de octubre de 17:00 a 19:00 h y
25 de octubre de 17:00 a 18:00 h

Carga horaria: 3 horas

Etica en el ejercicio de la funcién publica y conflictos
de intereses

Docente: Dra. Miriam lvanega

Dias y horarios: 25 de octubre de 18:00 a 19:00 hy 12 de
noviembre de 17:00 a 19:00 h

Carga horaria: 3 horas

PREINSCRIPCION

Control judicial del acceso al empleo. Personas con
discapacidad: CABA y Nacidén

Docente: Dr. Alfredo Gusman

Dias y horarios: 8 de noviembre de 17:00 a 19:00 h y 22 de
noviembre de 17:00 a 18:00 h

Carga horaria: 3 horas

PREINSCRIPCION

Organizacion del trabajo y estructuras

Docente: Dra. Carmen Porqgueres de Sicz

Dias y horarios: 22 de noviembre de 18:00 a 19:00 h y 6 de
diciembre de 17:00 a 19:00 h

Carga horaria: 3 horas

PREINSCRIPCION

Derecho colectivo del trabajo

Docente: Eduardo Salas
Dias y horarios: 13 y 20 de diciembre de 17:00 a 19:00 h
Carga horaria: 4 horas

PREINSCRIPCION

NN

ACTIVIDADES NO ARANCELADAS. Se entregara certificado de asistencia.
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iLa Escuela de Formacion en Abogacia Publica
los espera!

Informes

Escuela de Formacién en Abogacia Publica

Procuracion General de la Ciudad

www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

4323-9200 (int. 7397 / 7513 / 7570), horario de atencién 9:00 a 16:00 h.

Escuela de Formacion en
Abogacia Publica

Procuracion General

ninar sobre la legalidad d
la Ciudad,

www.buenosaires.gob.ar/procuracion

c y Guia ntegral de
3 Chrestadores
Escuela de Formacion roces i
en Abogacia Pablica
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
VI Congreso Internacional de Abogacia Publica,
Local y Federal: “Didlogo y convergencias entre
el Derecho Administrativo Global vy el Derecho
Administrativo del Estado Constitucional Social
de Derecho”

4y 5 de octubre de 2018
Hotel Panamericano, Ciudad de Buenos Aires
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VI Congreso Internacional de Abogacia Estatal, Local y Federal: “Dia-
logo y convergencias entre el Derecho Administrativo Global y el De-
recho Administrativo del Estado Constitucional Social de Derecho”.

4y 5 de octubre de 2018
Hotel Panamericano, Ciudad de Buenos Aires

En esta nueva edicidn del Congreso Internacional de Abogacia Estatal, Local y
Federal, nos proponemos crear una instancia de didlogo y armonizacién entre
el Global Administrative Law y el derecho administrativo propio del Estado
Constitucional Social de Derecho.

Particularmente pretendemos aportar herramientas para resolver las tensiones
gue pueden presentarse entre el derecho internacional de la inversién y los
valores constitucionales sociales que fluyen de la dignidad de la persona y de
los derechos humanos, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Porque ciertamente, la aplicacion de las soluciones e institutos del derecho
administrativo debe distinguir segun se trate de derechos fundamentales
disponibles o de derechos fundamentales indisponibles, como son los que se
vinculan con el minimo existencial que exige la dignidad de la persona.

La valiosidad del derecho, entonces, intelegida esta desde la dignidad de la
persona, debe ser el norte que oriente las soluciones que proponga este dere-
cho administrativo del Estado Constitucional de Derecho anclado sobre los
derechos humanos.

De tal suerte, quizas el aporte de este simposio sea, desde la centralidad de la
persona humana, propiciar y perfilar un “derecho administrativo patrimonial” y
un “derecho administrativo no patrimonial” referenciado el ultimo a valores
indisponibles por la jerarquia constitucional que exhiben los derechos humanos.
Este camino podra conducir a soluciones particularizadas segun la naturaleza
del derecho de que se trate.

iLos esperamos!

Historial de los Congresos Internacionales de Abogacia Estatal, iClic Aqui!
Local y Federal de la Procuracién General de la Ciudad qur: “

Informes

Escuela de Formacién en Abogacia Publica

Procuracion General de la Ciudad

www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

4323-9200 (int. 7397 / 7513 / 7570), horario de atencién 9:00 a 16:00 h.
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad

a Colaboracion especial del Dr. Miguel Sanchez
Moron para Carta de Noticias

iEL CATEDRATICO MIGUEL SANCHEZ MORON EN EL VI CONGRESO
INTERNACIONAL DE ABOGACIA ESTATAL, LOCAL Y FEDERAL!

Dr. Miguel Sdanchez Mordn

Curriculum Vitae

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid (1980).
Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Alcalad (desde
1992). Ha sido Letrado del Tribunal Constitucional (1985-1989), Abogado vy
asesor de distintos Gobiernos y Administraciones Publicas en materias de
Derecho Publico. Fundador y director de la Revista Justicia Administrativa
(ed. Lex Nova, Valladolid), 1998-2013 vy actual Director de REDA-Cronicas de
Jurisprudencia (Civitas-Thomson Reuters, desde 2014). Fue Presidente de la
Comision para el Estudio y Preparacion del Estatuto Basico del Empleado
Publico (Ministerio de Administraciones Publicas, 2004-2005).

Algunas publicaciones:

Derecho Administrativo. Parte General, Tecnos, 2005, 132 ed. 2017.

Derecho de la Funcion Publica, Tecnos, 1996, 102 ed. 2017.

La participacion del ciudadano en la Administracion Publica, CEC, 1980.

La autonomia local, Civitas, 1989.

El control de las Administraciones publicas y sus problemas, Espasa-Calpe, 1991.

Discrecionalidad administrativa y control judicial, Tecnos, 1994, 22 ed., 1995.
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Comentarios a la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, (dir.) Lex
Nova, 22 ed, 2008.

El Derecho de los contratos publicos en la Union Europea y sus Estados
miembros, (dir.) Lex Nova, 2011; trad. inglesa, 2012.

SOBRE LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA Y SU CONTROL

Por Dr. Miguel Sanchez Mordén
Catedratico de Derecho Administrativo - Universidad de Alcald

N

1. Concepto y significado general de la discrecionalidad administrativa

Las normas juridicas que regulan la actividad administrativa pueden establecer
una regulacidon minuciosa y completa de esa actividad, de manera que ante un
supuesto de hecho la Administracion solo pueda actuar de una manera precisa,
supuestos en los que ejercita una potestad que suele denominarse reglada. Pero
en otros casos las leyes y reglamentos no regulan con tanta exactitud lo que la
Administracion debe hacer ante un supuesto de hecho, sino que le atribuyen la
capacidad de aplicar las normas de diferentes maneras en principio validas, en
funcioén de las circunstancias o de estimaciones de oportunidad, de conveniencia
para los intereses publicos o de valoraciones técnicas que a la propia Administra-
cién corresponde realizar. Cuando esto sucede —y sucede en la mayor parte de los
casos— la Administracion tiene un margen de decision propia en la aplicacion de
la ley, que es lo que llamamos discrecionalidad administrativa.

“ Sobre la discrecionalidad administrativa, su significado y
su funcidn, su alcance y sus limites se ha debatido mucho

- s& ha contemplado la en la teoria del derecho publico y se sigue debatiendo. En
dlscre_mona_lldad la medida en que supone atribuir a los gobernantes y
administrativa como ‘el administradores publicos una capacidad de decisién
caballo de Troya del propia, se manifiesta el temor de que ese poder pueda
Estado de I_Z)erecho’ ¢.) ejercitarse de manera equivocada, injustificada y aun
donde se sigue la arbitraria, sin que a través del derecho —es decir, de los
nec§SI_dad de reducirla jueces— pueda controlarse adecuadamente. Por eso a
al maximo y de someter veces se ha contemplado la discrecionalidad administra-
Su ejercicio a un estricto tiva como «el caballo de Troya del Estado de Derecho»,
control judicial. ,, en la conocida expresion de H. Huber. De donde se sigue

la necesidad de reducirla al maximo y de someter su ejer-
cicio a un estricto control judicial.
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11

... la discrecionalidad
administrativa no es un
elemento extrafno y menos
aun opuesto por esencia a la
idea del Estado de Derecho.
Son las propias leyes las que
reconocen en la mayoria de
los casos, de manera expresa
o implicita, la existencia de
margenes de discrecionalidad
administrativa para adoptar
las decisiones que convengan
a los intereses publicos.

Sin embargo, la discrecionalidad administrativa no es un
elemento extrafio y menos aun opuesto por esencia a la
idea del Estado de Derecho. Son las propias leyes las que
reconocen en la mayoria de los casos, de manera expresa o
implicita, la existencia de margenes de discrecionalidad
administrativa para adoptar las decisiones que convengan
a los intereses publicos. Aunque a veces esos margenes
legales pueden ser excesivos o estan poco justificados, lo
cierto es que la Administracion no podria desempefar
correctamente su funcion de servicio a los intereses gene-
rales si toda su actuacidon estuviera predeterminada de
manera absoluta y rigida por la ley o por los reglamentos.
Por el contrario, los gobiernos y administraciones publicas
han de enfrentarse cotidianamente a problemas que el
legislador no ha podido prever o que sélo ha podido prever
y regular de manera general, sin consideracion de las
circunstancias cambiantes. Tales problemas requieren una

respuesta, ya sea politica o técnica —o politica en funcion

de consideraciones técnicas, como es frecuente—, que
puede ser diferente en cada caso y en cada momento. Corresponde a los gobernan-
tes y administradores valorar esas circunstancias de oportunidad, politica o técnica,
pues ésa es su funcioén, para lo cual no sélo es inevitable sino también conveniente
gue gocen de la capacidad suficiente, en el marco de la ley.

Ahora bien, hay que afadir de inmediato que el poder discrecional no es nunca ilimi-
tado ni puede ser ejercido de cualquier manera, segun el puro arbitrio de quienes lo
reciben. En el pasado discrecionalidad equivalia juridicamente a libertad plena para
decidir y acto discrecional a acto “de pura administracion”, injusticiable por naturale-
za. Pero esta concepcion ha pasado a la historia.

En realidad, la discrecionalidad administrativa nunca es absoluta. Cuando se habla de
decisién discrecional nos referimos por lo general a una decision administrativa cuyo
contenido no esta totalmente predeterminado, puesto que la ley remite a la estima-
cion del 6rgano administrativo competente alguno o algunos elementos que la inte-
gran, en funcion de consideraciones de oportunidad. Asi, la discrecionalidad puede
referirse a la decisidon de actuar o no ante un caso concreto, o bien solamente al
momento de hacerlo, al contenido mismo de la decision o a circunstancias o
elementos determinados de la misma, o en fin y segun las ocasiones, a la eleccién de
la forma o instrumento de la acciéon administrativa. La discrecionalidad puede ser
mas amplia 0 mas reducida en funcion de los elementos reglados de la decision, es
decir, de los limites que establezcan las normas que regulan cada tipo de actuacion
administrativa. La Administracion estad sometida a esos limites normativos, distintos
en cada caso, pues al ejercer la discrecionalidad se limita a completar el mandato
legal con una decisién propia.

Ademas y por amplia que sea, la discrecionalidad administrativa se somete siempre a
unos limites juridicos generales, pues, como se dird, solo puede ejercerse si existe el
poder para ello, por el érgano competente, en funcién de la realidad de los hechos que
justifican su ejercicio, para atender al interés publico y nunca a intereses particulares o
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El poder o potestad
discrecional puede ser
ejercido por los gobernantes
y administradores que

lo tengan atribuido y

solo por ellos, pero eso

no quiere decir que no
sea un poder sometido

a limites juridicos. ,,

11

... el derecho es solo un
limite externo y
necesariamente amplio,
un marco de reglas en el
que se desarrolla la vida
politica democratica, que
admite como legitimas
muy distintas opciones
conforme al valor
constitucional del

pluralismo. ,,

11

... existe discrecionalidad
técnica cuando el ordena-
miento juridico reconoce
a favor de los administra-
dores un ambito de
decision propio para emitir
una decision en funcion de
evaluaciones de naturaleza
exclusivamente técnica o
caracteristicas de un saber

profesional.
J)

IMPORTANTE:

distintos de los previstos y con sujecion a los principios
generales del derecho —igualdad, proporcionalidad, seguri-
dad juridica..—. Y, légicamente, la observancia de estos
limites generales como la de los especificos establecidos por
las normas aplicables en cada caso puede ser controlada por
los tribunales de justicia, pues se trata de limites juridicos.
Como hoy se entiende unanimemente, “discrecionalidad no
equivale a arbitrariedad”. El poder o potestad discrecional
puede ser ejercido por los gobernantes y administradores
gue lo tengan atribuido y solo por ellos, pero eso no quiere
decir que no sea un poder sometido a limites juridicos.

Il. Distintos tipos de discrecionalidad

En todo caso, conviene analizar un poco mas en detalle a
gqué tipo de decisiones cabe referir tipicamente esa discre-
cionalidad. Pues, aunque este concepto suele utilizarse de
manera univoca, lo cierto es que encierra modalidades vy
manifestaciones muy variadas.

Ante todo cabe distinguir, en razén de su finalidad, una
discrecionalidad politica y una discrecionalidad técnica.
Hay discrecionalidad politica cuando, de manera expresa o
implicita, se atribuye o reconoce un margen de decision
propia a las autoridades competentes para que adopten
una decision valorando los aspectos y consecuencias poli-
ticas de la misma, incluida su propia estimacion subjetiva o
ideal de la solucién correcta. En casos semejantes, el dere-
cho es solo un limite externo y necesariamente amplio, un
marco de reglas en el que se desarrolla la vida politica
democratica, que admite como legitimas muy distintas
opciones conforme al valor constitucional del pluralismo.
Suele decirse por ello que en estos casos nos hallamos ante
una discrecionalidad “fuerte o de grado maximo”, inheren-
te a la responsabilidad politica de quien la ejerce. Como es
l6gico, el control judicial de estas decisiones discrecionales
ha de ser limitado y prudente, pues el fondo de la decisidn
serd intrinsecamente politico y, por tanto, subjetivo y no
debe ser sustituido por una resolucion judicial que, aun
fundada en abstractos argumentos juridicos, apele en reali-
dad a criterios materiales de oportunidad.

Seguir Ieyendo...&i‘}

En el préximo ejemplar informaremos sobre expositores del exterior que han confirmados recientemente

su presencia en el simposio en ciernes, como Jaime RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ y Jaime PINTOS
SANTIAGO, entre otros.

4% Volver al sumario de secciones
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Congreso sobre Desafios de la Abogacia en el
Mundo Contemporaneo, una Perspectiva Practica

Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad y Adriana Donato, Vicepresidenta de las Comisiones de Disciplina y
Acusacion y de Administracion y Financiera del Consejo de la Magistratura Poder Judicial de la Nacion.

El pasado 19 de junio se llevd a cabo el Congreso “Desafios de la abogacia en
el mundo contemporaneo, una perspectiva practica” en el salon auditorio del
Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal.

En el encuentro destacados académicos del ambito nacional e internacional
abordaron las problematicas actuales del derecho argentino:

Principales cuestiones de los Cédigos de Etica que rigen la practica de la abo-
gacia a la luz del derecho argentino.

Los Conflictos de Interés en el seno de la profesion.

El Secreto Profesional.
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GABRIEL ASTARILOA

1. Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad.

Practica de la Abogacia en sus distintas formas.

Publicidad y promocion de servicios juridicos.

El poder disciplinario sobre los abogados y sobre los magistrados en el orden
nacional y federal.

El Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, participd como diser-
tante de esta actividad. También expusieron los doctores Zendn A. J. Ceballos,
Laura A. Calogero, Marcos M. Cérdoba, Marcelo Gobbi, Alberto Navarro, Adriana
Donato, Pablo Richards, Maria Eugenia Talerico, Jorge Moran y Pablo Davoli.
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@ Scriptorium @

N

El término scriptorium, literalmente «un lugar para escribir», se usa habi-
tualmente para referirse a la habitaciéon de los monasterios de la Europa
medieval dedicada a la copia de manuscritos por los escribas monasticos.
No obstante, multiples indicios (tanto documentales como arqueoldégicos)
parecen indicar que tales habitaciones fueron muy poco frecuentes; la
mayor parte de la escritura monastica se habria realizado en una especie de
cubiculos que existian en los claustros o en las propias celdas de los
monjes. Por lo demas, las referencias especializadas suelen aludir en la
actualidad con el término scriptoria a la produccidon escrita de un monaste-
rio, y no a unas habitaciones.

En cualquier caso, e independientemente de su identidad fisica, un scripto-
rium era, necesariamente, una zona proxima o adjunta a una biblioteca;
dicho de otra forma, la presencia de una biblioteca es indicio de la existencia
proxima de un scriptorium. Los scriptoria, en este sentido de habitaciones
dedicadas a un fin concreto, probablemente solo existieron durante perio-
dos de tiempo limitados, cuando una institucion o un individuo querian con-
seguir un gran numero de textos copiados para nutrir una biblioteca; una vez
gue esto se conseguia, no habria necesidad de que tales zonas siguiesen
estando habilitadas para ello. Hacia comienzos del siglo Xlll, se empezaron a
desarrollar también negocios seculares de copia de textos; los escribas pro-
fesionales pudieron haber llegado a tener habitaciones especiales dedicadas
a su tarea, pero en la mayor parte de los casos lo mas probable es que tuvie-
sen una mesa de escritura préxima a una ventana en sus propias casas.

En Wikipedia. https.//es.wikipedia.org/wiki/Scriptorium.
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Recensiéon de libros n° 5.

Por el Lic. Facundo CARMAN

Licenciado en Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Buenos Aires.
Profesor de Historia en la Universidad Nacional de Buenos Aires.

POLITICA INDIANA (1766)

Hicimos un paréntesis en la Procuracion General y con nuestros compaferos fuimos a visitar
la Biblioteca de la Corte Suprema de la Nacién ubicada en el séptimo piso del Palacio de
Tribunales. Alli nos atendid muy amablemente Eduardo, que nos llevo por las instalaciones
y nos mostrd un listado con los libros mas antiguos. Finalmente, le pedimos uno de los
primeros que tienen escrito en castellano. Es del afio 1766 y se denomina Politica Indiana. Su
autor es el jurista espaiol Juan de Solérzano Pereira (1575-1655). En América se desempeid
en el Virreinato del Peru y se lo consideraba un experto en el derecho indiano.

El libro que tenemos en nuestras manos, dividido en dos tomos, con una medida de 22 x
35 cm., muestra la encuadernacion tipica del siglo XVIII con la cola de almiddén y el fortale-
cimiento en la estructura introduciendo la filigrana como signo de identificacion de una
zona o de calidad. En la portada de Politica Indiana se aclara que “sacada en lengua caste-
llana de los dos tomos del derecho i gobierno municipal de las Indias Occidentales”.

La explicacidon es que Solérzano envidé en 1622 al Consejo de Indias el primer volumen
(dividido en dos tomos) de su trabajo en espaiol y luego aclara que a la obra le faltan
cinco volumenes. El documento enviado lleva por nombre: “Libro primero de la recopila-
cion de las cédulas, cartas, provisiones y ordenanzas reales”.

Esta primera edicion, dedicada a Felipe IV, aparecid en 1648. La obra quedd inconclusa,
ya que nunca escribid el resto. La importancia del trabajo de Soldérzano para futuros
investigadores radica en que se dedico a rastrear los antecedentes y la procedencia de
cada ley que aparece en el libro. Algunos ejemplos: leyes que permitieron el estableci-
miento del derecho de posesidon del nuevo continente América a la Corona de Castilla;
asuntos de la Iglesia y las relaciones que esta entabla con la Corona, como el patronazgo
real y los diezmos; leyes sobre cultura y educacion; administracion de justicia y caracte-
risticas del gobierno en América, donde incluye a los virreyes; leyes sobre gobierno
municipal, el correo y los caminos; normas dadas a los primeros habitantes del territorio
y las leyes sobre los indios; leyes sobre el Ejército y la Marina, asi como la navegacién y
el comercio; ordenanzas que limitan la emigracion a las Indias y la implicacién penal de
estas; de manera general trata sobre la legislacion de la hacienda publica.

Por ultimo, hay que destacar que este autor fue un defensor del centralismo en América, quiere
decir que apoyo el accionar de los virreyes como poder absoluto en el nuevo continente.

Reseiia libros Procuracion General

Marzo 2018 Abril 2018 Mayo 2018 Junio 2018
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Caleidoscopio de imagenes

Biblioteca Central "Dr. Roberto Repetto” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

wLITICA INDIANA
COMPUESTA

" POR EL SENOR DON JUAN
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La Biblioteca es “El Aleph”
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4 Ww& S
Bthge LA BIBLIOTECA ES EL ALEPH @
El Alep

Por Maria José
DELLA SALA

' € Do Borges

El arte siempre se adelanta a la ciencia y a la técnica, y prea-
nuncia los cambios, las innovaciones, el tiempo por venir. Esta
es una constatacion destacada por varios pensadores, pero
no suficientemente explicada.

Borges, desde la literatura, ciertamente se anticipd al desarro-
llo de internet.

En el cuento “El Aleph”, desde un oscuro sétano de una casona de la calle Garay en
Buenos Aires, Borges, el personaje, incitado por el primo hermano de suamaday falleci-
da Beatriz Viterbo, mira, desde un punto (un aleph), el universo atemporal...

También las bibliotecas son ventanas a ese universo, a todos los lugares y tiempos del orbe.

Si el mundo entero se da en cada representacion, seguramente en cada biblioteca estan
todas las bibliotecas..., todos los libros... todos los mundos y los tiempos.

“No hay hecho por humilde que sea que no implique la historia universal y su infinita
concatenacién de causas y consecuencias...” nos dice el autor, en otro relato del libro
“El Aleph”.

iBienvenidos entonces a este viaje cultural que emprendemos a través el recorrido por
obras antiguas de las bibliotecas juridicas mas conspicuas de nuestro pais!

Proxima parada: Biblioteca de la Suprema Corte de la provincia de Buenos Aires, Ciudad
de la Plata.

M. V. Borges, Jorge Luis, £/ Aleph, Biblioteca Borges, Alianza Editorial, provincia de Bs. As., 2007, p. 175 y ss. El Aleph,
explica el personaje, Carlos Argentino Daneri, en el relato homdnimo que integra la referida obra, es “...el lugar donde estan,
sin confundirse, todos los lugares del orbe, vistos desde todos sus dngulos.” “Es uno de los puntos del espacio que contie-
nen todos los puntos...”
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Informacién Institucional //)/»
La Procuracion General de la CABA .

en las redes sociales : _ g

iLos invitamos a seguir las noticias institucionales y
académicas de la Casa en las redes sociales!

IV CONGRESO PGCABA == ~

o www.facebook.com/BAProcuracion CLIC AQUi

’ twitter.com/baprocuracion CLIC AQUi

@ www.instagram.com/baprocuracion CLIC AQUi

@ Canal de la Procuracion General de la Ciudad CLIC AQUi

LA PAGINA WEB DE LA PROCURACION
Procuracién General GENERAL

Es un Organismo de Control que tiene  su cargo dictaminar sobre la legalidad de los actos
administrativos y actuar en defensa del patrimonio de la Ciudad.

R Invitamos a los lectores de Carta de Noticias a
visitar la pagina web de la Procuracién General, con
novedades constantes en su disefo, formato, foto-
grafias y enlaces, entre otros recursos y herramien-
tas, en la siguiente direccion: www.buenosaires.-
gob.ar/procuracion

Preseniackieastiucoosl déa Esouéia i Bormacitn Desde ese sitio pueden descargarse de forma veloz

Abogacia Pablica
todos los ejemplares de Carta de Noticias asi como
=N 0 ° e la Informacién Juridica; subidos periddicamente
cortadonies s oo sy osererase (ver botones inferiores en el sitio web).

6n
‘en Abogacia Publica Ammaunhnga

e igess s

Pubicsaon ensial

La pagina actualiza de forma permanente todas las
informaciones relevantes de la Procuracion General
de un modo agil y dindmico.

En el botén "Escuela de Formacion en Abogacia
Publica", ofrecemos un panorama completo de las
iniciativas organizadas por la Casa, y sus correspon-
dientes formularios de inscripcion en linea.
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Carta de Noticias de la Procuracion General

a Informacion Institucional

BIBLIOTECA DIGITAL. COMPENDIOS DE
DICTAMENES DE LA PG CABA

..-nI""' '. -

‘L‘ s Il il |
l. ul” i Libros, dictdmenes, doctrina, jurisprudencia y fallos
q de libre acceso desde la pagina web de la Procura-

“ anu. ~-LL

cion General de la Ciudad www.buenosaires.
gob.ar/procuracion/compendios

i .L " 1“' & 1_ m. @
Blbhot:eca Dlgltql L A) e=d _

resenu cién Institucional de la Escuela de Formacion en

Compendios de
’ G O &

Dictamenes de la
PG CABA e

Servicios Juridicos
CABA

Biblioteca Juridica Digital iClic aqui!

DICTAMENES RELEVANTES

[ |

.. E D |To R ES (N. de R.): Carta de Noticias aporta dictdmenes trascen-

L 3 h ient I dentes de la Procuracion General de la Ciudad seleccio-
a mejor herramienta online nados por IJ Editores.

para los profesionales . |
del derecho.

poi = f‘; Descargar Dictdamenes iClic aqui!
..... I

49


http://www.buenosaires.gob.ar/procuracion/biblioteca-digital-interna
https://sites.google.com/site/cn59julio2018/dictamenes_ij

Carta de Noticias de la Procuracion General

Informacion Institucional

Compendios de Jurisprudencia Administrativa
y selecccion de Fallos de |la Procuracion General
de la Ciudad (2013 - 2017)

Sabias que la Escuela de Formacién en Aboga-
cia Publica edita los compendios de sumarios
de jurisprudencia administrativa, correspon-
diente a los diversos ejercicios de la Procura-
cion General de la Ciudad.

A continuacién se puede descargar la jurispru-
dencia administrativa de la Casa.

Compendio de Dictdmenes
2013 /2017

Seleccion de Fallos de Interés 3
2015 / 2016 -

iYA ESTA EL COMPENDIO EN
SOPORTE PAPEL!

Quienes deseen adquirir el compen-
dio deberan solicitarlo por mail a
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar
o al teléfono 4323-9200, int. 7570.
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Noticias de la Procuracion General

Informacion Institucional

BIBLIOTECA.
LIBROS EN FORMATO FiSICO

En la biblioteca de la PG CABA se pueden consultar in
situ, numerosas obras de derecho y colecciones de
revistas de distintas editoriales juridicas.

Catalogo de libros actualizado

iClic aqui!

IMPORTANTE

Listado de libros adquiridos recientemente

Descargar listado de libros iClic aqui!

Lic. Facundo Carman, Administrador del acervo bibliografico y de
jurisprudencia administrativa y a cargo del inventario online de libros

SERVICIOS JUR[DICOS * Asesoramiento juridico gratuito
GRATUITOS DE LA PG CABA « Patrocinio letrado gratuito

Lugar de atencion: Av. Cérdoba 1235, y en las Sedes Comunales.
Teléfono: 4815-1787 y 4815-2353.

Horario de atencidén: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Servicios Juridicos a la Comunidad de la PG CABA, asesora y patrocina
gratuitamente a personas de bajos recursos sobre cuestiones relativas al
derecho civil y, especialmente, al derecho de familia:

 Alimentos
* Régimen de comunicacion
 Cuidado personal de los hijos

* Tutelas
Atencién de Servicios : E;?;cccsi-gzs de restriccidn de la capacidad
Juridicos Gratuitos de la L

* Adopcion

PG CABA en las Comunas

iClic aqui! “

 Autorizacioén para salir del pais

* Privacion de responsabilidad parental

» Guarda

* Inscripcion tardia de nacimiento

* Rectificacion de partidas

* Desalojos

* Controles de legalidad (Ley N2 26.061)

¢ Salud mental (Ley N2 26.657)

* Violencia Doméstica (Leyes N2 24.417 y N2 26.485)
« Servicios Juridicos a la Comunidad no comprende la atencién de asuntos
previsionales ni laborales.
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Informacion Institucional

SUBASTAS DE Subastas de inmuebles que integran el acervo de sucesiones
INMUEBLES DE LA CIUDAD vacantes. Informacion.
DE BUENOS AIRES

LINK: http:;//www.buenosaires.gob.ar/procuracion/subastas-de-in-

4 muebles-de-la-ciudad-de-buenos-aires

Subastas de inmuebles de la
ciudad de Buenos Aires

0006

4 Volver al sumario de secciones 52
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Universidad Nacional de La Matanza - Escuela de Posgrado

DERECHO
ADMINISTRATIVO

o

’ @’UN LaM
f ¥ Escuela de Posgrado

Dr. Rubén Marx
Director Escuela de Posgrado
de la UNLAM

Mg. Maria José Rodriguez

Dlrectora de la Maestria y Especializacion
en Derecho Administrativo. Escuela de
Posgrado de la UNLAM

Mg. Matias Posdeley
Subdirector MDA y EDA, UMLAM

Dr. Juan Ylarri
Coordinador Académico MDA
y EDA, UMLAM

iABIERTA LA PREINSCRIPCION HASTA
EL 20 DE JULIO DE 2018!

ESPECIALIZACION EN DERECHO
ADMINISTRATIVO

La Especializacion en Derecho Administrativo dota
los conocimientos especificos y criterios de interpre-
tacién que daran una solida base conceptual median-
te el andlisis de los institutos clasicos del derecho
administrativo (empleo, proceso, procedimiento,
contratos, acto, responsabilidad, etc.) funcionando
de manera concreta, evaluando sus resultados y
evitando los saberes dogmaticos y repetitivos. Un
curso acorde a las necesidades del profesional
actual. Contamos ademas con becas parciales para
graduados y docentes de #UNLaM. Consultanos via
mensaje privado, por mail a posgrado@unlam.edu.ar
0 al 4383-1323

Preinscripciéon Online iClic aqui!
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Facultad de Derecho de la Universidad Austral

DIPLOMATURA EN SMART CITY

uniy D ESCUELA
AUSTRAL DE GOBIERNO Contactanos:

GERENCIA DE ADMISIONES & PROMOCION
informesfd@austral.edu.ar

(5411) 5239 8000 int. 8127, 8227 y 8603

Sede Buenos Aires, Cerrito 1250 - CIO10AAZ - Buenos Aires

Vivi la experiencia Austral
o . g - b

De agosto a octubre

Diplomatura en

Smart City Seguinos en:

Experimenta las trasformaciones de las tecnologias disruptivas en el Derecho

@ Facultad de Derecho
Universidad Austral

Facultad de Derecho

Descargar Matricula 'y Universidad Austral

Financiacion iClic aqui!

Facultad de Derecho
Universidad Austral

facebook.com/australderecho

Descargar Video iClic aqui!

@australderecho

/instagram.com/uaustralfd

© 0000
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Ministerio de Justicia y Seguridad - Buenos Aires Ciudad

000 LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO,
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
Congreso PUBLICOS

Dias y horario: 7 y 8 de agosto a partir de las 8:30 h
Lugar: Salén San Martin de la Legislatura portefia,
Peru 160

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO,
funcionarios y empleados publicos

Informes e inscripcion:
La Direccién General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Justicia y Seguridad te H H
invita al Congreso sobre “La responsabilidad del Estado, funcionarios y empleados publicos” dgta|mJyS@buenosa|r95-90b-ar

Esta certificado por el Instituto Superior de la Carrera y otorgara puntaje para la carrera 4323'8929
administrativa

Se otorgaran certificados de asistencia

iTe esperamos!

INFORMES E INSCRIPCION: dgtalmijys@buenosaires.gob.ar/4323-8929

PARTICIPACION GRATUITA
Descargar Programa iClic aqui!
Pera 160 @
SALON SAN MARTIN LE@?S}.{\TLF‘M
Buenos Aires Ciudad m

buenosaires.gob.ar/justiciayseguridad
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 THOMSON REUTER!

NOVENO SEMINARIO
INTERNACIONAL
DE\DERECHO
ADMINISTRATI

Acto Administrativo

Carta de Noticias de la Procuracion General

Martes y Miércoles

Lugar: Hotel NH
Columbia Rambla
Gran Bretafia 473

Director: \ \
Augusto Duran Mé(t[nez w \\TE _\\-

Coordinador:\Pablo Schigvi N\

PROGRAMA

MARTES 7 DE AGOSTO

8:00-09:00 - Acreditaciones

09:00-09:15 - Apertura
Palabras de Augusto Duran Martinez

09:15-10:15 - Panel 1
Modera: Graciela Ruocco
- Augusto Durén Martinez: Nocion de acto
administrativo
- Romeu Felipe Bacellar Filho (Brasil): Requisitos del
acto administrativo

10:15-11:15 - Panel 2
Modera: Rodrigo Ferrés
Felipe Rotondo Tornaria: Organo competente como
presupuesto del acto administrativo
Cristina Vzquez: Contenido del acto administrativo

11:15-11:30 - Pausa

11:30-12:30 - Panel 3
Modera: Pablo Schiavi
ariella Saettone: Declaracién de voluntad como
elemento del
Adrian Gutié ma 0 administrativo.
Especial referencia a la motivacién

12:30-13:30 - Panel 4

Modera: Augusto Duran Martinez
Graciela Ruocco: Acto administrativo ficto
Héctor Mairal (Argentina): Meros pronunciamientos
administrativos

\ Montevideo, Uruguay
W

MIERCOLES 8 DE AGOSTO

09:00-10:00 - Panel 5

Modera: Pablo Schiavi
- Ignacio Robaina: Motivo del ac
- Pablo Leiza: Fin del a

10:00-11:00 - Panel 6

Modera: Rodrigo Ferrés
- Gabriela Gémez: Acto administrativo implicito
- Pablo Schiavi: Acto administrativo electrénico

11:00-11:15 - Pausa

11:15-12:15 - Panel 7
Modera: Graciela Ruocco
Rodrigo Ferrés: Acto administrativo de autorizacién
Eduardo Esteva: Saneamiento del acto administrativo

12:15-13:15 - Panel 8
Modera: Augusto Durén Martinez
Carlos E. Delpiazzo: Ejecutividad y ejecut
acto administrativo
issagne (Argentina):
administrativo creador
e legitimidad

13:15-13:30 - Clausura
Palabras de Augusto Duran Martinez

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

NOVENO SEMINARIO INTERNACIONAL
DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Dias y horario: 7 y 8 de agosto de 2018, de 8:00 a
13:30 h

Lugar: Hotel NH Columbia Rambla Gran Bretafa 473,
Montevideo, Uruguay

Mas informacion:
Tel.: 2914 5080 o laley.uruguay@tr.com

Descargar Programa iClic aqui!
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Universidad del Museo Social Argentino

S—— DIPLOMATURA EN DERECHOS HUMA -
DERECHOS HUMANOS A NOS Y GENOCIDIOS Il
Y GENOCIDIOS I

Pensar los genocidios

Dias: del 11 de agosto al 1° de diciembre

COORDINADORES:

e Dia y horario de cursada: sdbados, de 9:30 a 13:30 h
Milenems Destinatarios: Profesionales, docentes, estudiantes
de grado y posgrado de Ciencias Sociales, Humani-

dades y Derecho. Publico en general.
Lugar: UMSA, Av. Corrientes 1723

Actividad no arancelada

Investigar, analizar y refiexionar sobre los hechos recientes de fa historia mundial, contribuye

a la comprensién de la realidad. Esta Diplomatura articula [a formagion sobre estos t la- Informes:

res y retoma elementos de la propuesta de la edicion anterior, abocada al estudio de El

esquema de trabajo que este programaofrece, permite désarrollar un abordaje desde diferen- | nsc r| pCl Ones@ u msa . ed u.ar
tes lineas de analisis teérico para profundizar la comprensjon de los;procesos genocidas.

Esta propuesta de formacion puede realizarse de for: i epenﬁienle. sintener cursada la Di-

plomatura en “Derechos Humanos y Genocidios. Casos en clave comparativa®,

DESTINATARIOS: 00y CURSADA: DURACION: , ASISTENCIA,
“ Pkt doceney 9 encuentros 4 meses, | j EVALUACION Y
esbidianise da gracay quincenales 36 horas. APROBACION:
b i Sébados de 7% o anercia
Derecho, asi como publico 9:302 13:30 hs. Del 11/08 al 01/12 ?3'.’!33“\‘:2‘;"
i el o o o
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Asociacion Panamena de Derecho Procesal Constitucional

CONGRESO PANAMENO DE
22, 23&24DEAGOSTO|2018 BFERRRE C H O
PR ONSE S A L

CONSTITUCIONAL

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
EN TIEMPOS DE CRISIS

EJES TEMATICOS

- CONSTITUCION Y DEMOCRACIA: EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS.

- CONSTITUCION Y CORRUPCION: EL DEBER DE LA RENDICION DE CUENTAS Y
OTROS TEMAS.

- EL LAVADO DE ACTIVOS FRENTE A LA CONSTITUCION Y EL DERECHO
CONVENCIONAL: EL CONFLICTO DE DERECHOS.

- CIBERCRIMEN Y DERECHO CONVENCIONAL: LA INCIDENCIA DEL CONVENIO
DE BUDAPEST EN EL DERECHO INTERNO Y EL CONTROL DE LAS REDES
SOCIALES FRENTE A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

- LA CODIFICACION DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL: PROPUESTA DE
CODIFICACION DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL.

Inscripciones via www.apdpc.org
Telefono: 262-4660

Lugar: Auditorio ISAE Universidad (Tumba Muerto)

CONVOCATORIA AL VIl CONGRESO
PANAMENO DE DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL 2018

Dias: 22, 23 y 24 de agosto de 2018

Lugar: Auditorio de la Universidad ISAE, ciudad
de Panama

Horario: de 8:00 a 12:00 y de 14:00 a 16:00h

La Asociacion Panamefa de Derecho Procesal
Constitucional, convoca a participar a todos los
juristas, investigadores juridicos, docentes y
estudiantes a su VIl Congreso de Derecho Proc-
esal Constitucional.

Este afo, el VII Congreso tiene como tema
central: “ La Justicia Constitucional en Tiempos
de Crisis” y los ejes tematicos se enfocan en
aguellas situaciones que pueden poner en peligro
el Estado Constitucional Social y Democratico.

Constitucion y Democracia: El ejercicio de los
Derechos Civiles y Politicos Constituciéon y Corrup-
cién: El Deber de la Rendicidn de cuentas y otras
temas.

El Lavado de Activos frente a la Constitucion y el
Derecho Convencional: El conflicto de Derechos.
Cibercrimen y Derecho Convencional: La inciden-
cia del Convenio de Budapest en el Derecho
Interno y el Control de las Redes Sociales frente a
la Libertad de Expresion.

La Codificacion de la Justicia Constitucional: Propues-
ta de Codificacion de la Justicia Constitucional.

Inscripciones: www.apdpc.org
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Cérdoba

X1 ENCUENTRO DE JOVENES DOCENTES
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Dias: 29, 30 y 31 de agosto de 2018
X1 ENCUENTRO DE JOVENES DOCENTES DE Lugar: Facultad de Derecho, Universidad Nacional
DERECHO CONSTITUCIONAL de Cérdoba

“Centenario de la Reforma Universitaria de 19187

MESAS DE TRABAJO Y PANELES:

1) Reforma judicial Contacto: constitucionalcba.2018@gmail.com

2) Debates en torno a la exigibilidad de los derechos

3) Interpretacién constitucional

4) Cuestiones actuales del federalismo argentino

5) Control de constitucionalidad y contral de convencionalidad

Reglamento para la Presentacion de Ponencias.

FACULTAD DE DERECHO, UNIVERSIDAD Fecha limite: 10 de agosto de 2018
NACIONAL DE CORDOBA

29,30 Y 31 DE AGOSTO DE 2018 . . .
_ Contecto consutucionlcbs 2078@gmalcon | Se enviardn por correo electrénico a la casilla

constitucionalcba.2018@gmail.com en un archivo
Word o PDF que contenga una cardtula con el
nombre y pertenencia institucional del/la autor/a,
datos de contacto, el titulo de la ponencia y la Mesa
de Trabajo correspondiente.

La presentacion y discusion de las ponencias se
realizara el dia miércoles 29 de agosto a partir de las
15:30 hs. y los autores contaran con 10 minutos para
exponer sus articulos en las Mesas de Trabajo respecti-
vas que seran presentadas por un docente de la mate-
ria, quien asimismo oficiard como moderador del
debate, interviniendo otro docente como relator de las
ponencias al finalizar el desarrollo de las mismas.
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Universidad Tecnoldgica de Bolivar - Cartagena de Indias

JORNADAS
IBEROAMERICANAS
OE FINANCIACION
LOCAL

g Universidad
Tecnoldgica
de Bolivar

Mas informacion y pautas de presentacion

de la propuesta de investigacion iClic aqui!

VIl JORNADAS IBEROAMERICANAS DE
FINANCIACION LOCAL

Dias: 5 y 6 de septiembre de 2018

Lugar: Cartagena de Indias, Colombia

CALL FOR PAPERS - PETICION DE TRABAJOS
- CHAMADA DE TRABALHOS

Los dias 5 y 6 de septiembre de 2018 se
realizardn en las instalaciones del Centro de
Formacion de La Cooperacion Espanola en
Cartagena de Indias, Colombia, las VII Jornadas
Iberoamericanas de Financiacién Local (JIFL).

Las VIl Jornadas dan continuidad a una iniciati-
va conjunta de académicos y especialistas en
finanzas publicas locales que empezd en
Espafna el aifo 2011 y que, posteriormente, se
desarrolld en Argentina (2013), Brasil (2014),
Chile (2015), Espana (2016) y Argentina (2017).
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Universidad del Museo Social Argentino

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Il Jornadas de Derecho
de Riesgos del Trabajo
en Argentina.

Convocamos al segundo encuentro de

expertos de las mas importantes

entidades argentinas abocadas ala

problematica de los riesgos laborales.

\ ._'u.‘k El evento es indispensable para
»

conocer y debatir las tltimas novedades
jurisprudenciales y doctrinarias tanto
para abogados como para jueces,
médicos, ingenieros, contadores, ART,
colegios profesionales, académicos y
trabajadores en general.

7 de Derecho
HM SA de Riesgos

| del Trabajo

Actividad arancelada con ir
http://mi.umsa.edu..

14y 15 de noviembre de 2018

Sede Ceniral UMSA | Av. Corrientes 1723, CABA | 10 a 18 hs.

I JORNADAS DE DERECHO DE RIESGO
DEL TRABAJO

Dias y horario: 14 y 15 de noviembre de 10:00 a
18:00 h

Lugar: UMSA, Av. Corrientes 1723,CABA

Estas jornadas estdn auspiciadas académicamente
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, la
Unidn de Aseguradoras de Riesgos del Trabajo, la
Asociacion Argentina de Derecho de Seguros, el
Colegio Publico de Abogados de la Capital Fede-
ral, el Colegio de Abogados de San Isidro y FUN-
DEJUS.

Se trata de un encuentro de expertos en “Riesgos
del Trabajo” que disertaran y debatiran sobre las
ultimas novedades legislativas doctrinarias vy juris-
prudenciales en el tema, que convoca a abogados,
jueces, médicos, ingenieros, contadores, ART,
Colegios Profesionales, académicos, Sindicatos y
trabajadores en general.

Actividad arancelada

Inscripcion previa:
http://mi.umsa.edu.ar/eventos/
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Derecho Publico Global

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

“Il CURSO DE FUNDAMENTOS
DE DERECHO PUBLICO
GLOBAL”

FUENTES, PRINCIPIOS Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

Del 8 al 25 de enero de 2019

Derecho Constitucional y Globalizacion
Derecho Tributario y Globalizacion
Derecho Administrativo Global
Derecho Penal y Globalizacion

Entidades organizadoras:

»

Derecho Pl]blip

=
UNIVERSIDADE DA CORUNA

-
Universicad ‘c\i
Intemacional 3 &' RED DOCENTE
Menéndez Peiayo EUROLATINOAMERICANA
DE DERECHO ADMINISTRATIVO

4 Volver al sumario de secciones

Il CURSO DE FUNDAMENTOS DE DERECHO
PUBLICO GLOBAL
Fuentes, principios y derechos fundamentales

Dias y horario: del 8 al 25 de enero de 2019, de 9:00 a
14:00 y de 16:00 a 18:00 h

Destinatarios: El curso estd especialmente configura-
do para juristas latinoamericanos. Los contenidos se
explicaran de manera principialista revelando asimis-
mo su relevancia practica mas alla de los ordenamien-
tos europeos. La contribucién del Derecho de la UE al
proceso de globalizacidn juridica ocupard un lugar
destacado a lo largode todo el curso.

Tematica: El curso trata de exponer de forma siste-
matica los fundamentos del Derecho Publico y el
progresivo impacto de la globalizacidn sobre los
mismos.

En particular, el curso se estructura a partir de los
siguientes cuatro ejes tematicos:

* Historia del Derecho. Fuentes y organizaciones en el
Derecho Internacional

e Las fuentes del Derecho Constitucional, Administra-
tivo, Tributario y Penal en un mundo globalizado.

¢ Los principios del Derecho Constitucional, Adminis-
trativo, Tributario y Penal en un mundo globalizado.

* Los derechos fundamentales en un mundo globaliza-
do: la influencia internacional de la jurisprudencia
comunitaria y del TEDH en materia de proteccion de
derechos fundamentales.

Actividad arancelada

Informacion:

José Ignacio Herre
ignacio.herce@udc.es
Almudena Fdez Carballal
almufc@udc.es
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Informacion Juridica
1. Dictamenes de la Casa

ACTO ADMINISTRATIVO

A) Elementos
a.l.) Causa

Referencia: EE 713414/2012.
IF-2018-17801808-PG 22 de junio de 2018

Debe entenderse por “causa” del acto administrativo a los antecedentes o circunstancias de hecho o de
derecho que llevan a su dictado o celebracién; por “motivacion”, la exposicion de las razones que
indujeron a la Administracion a su emision; que el “objeto” expresa lo que se desea obtener a través del
mismo y en cuanto a la “finalidad”, que indica el por qué se desea obtener determinado objeto, lo que
siempre debe estar de acuerdo con el “interés publico”, toda vez que “la actuacion permanente de la
Administracion Publica para satisfacer dicho interés constituye un “principio” fundamental, que en el
Estado de Derecho se impone como ineludible resultado de la sumision de la Administracion al orden
Juridico” (Marienhoff, Miguel, “Tratado de Derecho Administrativo”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1993,
Tomo 2, pag. 348).

“lLa actuacion permanente de la Administracion Publica para satisfacer dicho interés constituye un
“principio” fundamental, que en el Estado de Derecho se impone como ineludible resultado de la
sumisién de la Administracién al orden juridico” (Marienhoff, Miguel, “Tratado de Derecho
Administrativo”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1993, Tomo 2, pag. 348).

a.2.) Motivacion

Referencia: EE 713414/2012.
IF-2018-17801808-PG 22 de junio de 2018

Referencia: EX 2015-06871853-MGEYA-DGR
IF-2018-16790480-PGAAFRE 13 de junio de 2018

La motivacion del acto administrativo puede estar contenida en este o en los dictdmenes e informes a
los que se remite y que, por ende, lo integran (CNCAF, 13-3-86, "Del Rio"; 22-5-86, "Galizia"; 19-5-87,
"Sobrecasas"), pues basta una relacidn sucinta de las circunstancias que determinaron su dictado,
siempre que sea ilustrativa. A su vez, cuando la norma legal aplicable es suficientemente comprensiva,
su sola cita puede bastar como motivaciéon si alcanza para apreciar con razonable suficiencia los
motivos del acto (Fallos: 308:2614; CNCAF, 25-8-87, "Biondi"; Marienhoff, "Tratado de D. Adm.", T. Il, p.
330/1). No debe confundirse la brevedad de un acto administrativo, ni el grado de acierto técnico
alcanzado en su redaccion, con la insuficiencia de motivacion, cuando se remite a piezas precedentes
donde se invocan normas que le sirven de causa (CNCAF, 23-5-89, "Essex"; 25-5-87, "Biondi"; 5-4-88,
"Guarrochena")" (C. Nac. Cont. Adm. Fed.,, sala 32, 15/12/1994 - Distribuidora de Gas del Sur S.A. c. Ente
Nacional Regulador del Gas s/ Resolucidn Enargas 16/94, Lexis Nexis On Line N2 8/5811). A este
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respecto, también se ha dicho que "puede ocurrir que la motivacion sea insuficiente, lo que permite
acudir para su perfeccionamiento a las actuaciones anteriores, ya que deben considerarse en su
totalidad y no aisladamente porque son parte integrante de un procedimiento y, como etapas del
mismo, son interdependientes y conexas entre si; la imposibilidad de cumplir el requisito del acto por
esta via afectaria su validez” (C. Nac. Cont. Adm. Fed., sala 22, 02/03/2000 - Casullo, Alicia B. v.
Universidad de Buenos Aires, JA 2001-1V-sintesis, Lexis Nexis On Line N2 1/51639). (CAyT Sala |, "Banco
Caja De Ahorro S.A. C/ G.C.B.A. S/ Otras Causas con trédmite directo ante la Camara de Apel.”, Expte.,
Rdc 911/0, marzo 2005).

Referencia: EX 2015-06871853-MGEYA-DGR
IF-2018-16790480-PGAAFRE 13 de junio de 2018

La motivacion, comprende a la causa del acto y la excede; es la explicacion o denuncia de los motivos
que provocan y determinan un acto. Consiste en la exposicion de motivos que realiza la administracion
para llegar a la conclusidon incierta en la parte resolutiva del acto (con cita de Hutchinson, Tomas,
"Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires ”, Astrea, 2003, p. 42).

a.3.) Finalidad. Razonabilidad

Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 06 de junio de 2018

Segun ha sefalado el Tribunal Fiscal de la Nacidn, "es doctrina de la C.S. que la tacha de arbitrariedad
no es aplicable a una resolucién o sentencia fundada, cualquiera fuera su acierto o error (Fallos,
243-560, 246-266, 248-584, 249-549), excepto ciertos supuestos que no se dan en la especie como
v.gr., la contradiccion entre considerandos y parte dispositiva (cfr., entre otros, "Scicolone, Manuel S.
c/Prantera, Omar Alberto y otros”, del 26/11/91). Que, por otra parte, cuando la restriccidon de la defensa
en juicio ocurre en el procedimiento gque se sustancia en sede administrativa la efectiva violacion del art.
18 de la C.N. no se produce en tanto exista la posibilidad de subsanar esa restriccion en una etapa
jurisdiccional posterior Fallos, 205-549, 247-52 consid. 1%, 267-393 consid. 12 y otros), porque se
satisface la exigencia de la defensa en juicio "ofreciendo la posibilidad de ocurrir ante un organismo
jurisdiccional en procura de justicia” (Fallos, 205-549, consid. 52 y sus citas)” (TFN, Sala E, entre otros,
"Rivera, Alcides” del 27/5/86, "Lépez Arispe, José, del 5/9/88).

B) Nulidades
b.1.) Teoria de la subsanacion

Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 06 de junio de 2018

Cuando la restriccion de la defensa en juicio ocurre en un procedimiento que se sustancia en sede
administrativa, la efectiva violacion del art. 18 de la Constitucion Nacional no se produce, en tanto exista
la posibilidad de subsanarse esa restricciéon en una etapa jurisdiccional ulterior, porque se satisface la
exigencia de la defensa en juicio ofreciendo la posibilidad de ocurrir ante un organismo jurisdiccional en
procura de justicia (con cita de C.S.J.N,, fallos 205:549, 247:52, 267:393).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) Principios generales
a.l.) Mutabilidad. lus Variandi
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Referencia: EE 3.282.997/DGSUMS/2017
IF-2018-15731879-PG 4 de junio de 2018

La potestas variandi puede ser ejercida razonablemente por la Administracion dentro de los limites
establecidos en cada ordenamiento especial y a condicion de que no se altere el objeto o fin del
contrato, ni las obligaciones esenciales. La relaciona, seguidamente con el principio /lex contractus y el
de la inalterabilidad del contrato, que tiende a preservar la igualdad de los terceros ante los beneficios
publico (con cita de: Gambier, Beltran, “El Principio de igualdad en la Licitaciéon Publica y la Potestad
modificatoria en los contratos administrativos. Derecho Administrativo. Homenaje a Miguel S.
Marienhoff”. Abeledo Perrot. 2012. pag. 3 y sgtes).

La modificatoria no puede llevarse a cabo de una manera ilimitada. Cada prerrogativa encuentra su
limite propio en la naturaleza de la relacion juridica en la que se ejerce o en algunos casos, en la
naturaleza de la relacion juridica a que da origen, modificando una situacién juridica anterior del
administrado (con cita de: Barra, Rodolfo Carlos. “El contrato de obra publica”, Tomo 3. Editorial Abaco
de Rodolfo Depalma, pag. 1076).

B) Contrato de obra publica
b.1.) Mutabilidad. lus Variandi

Referencia: EE 10.859.141-DGSPLU-2018
IF-2018-15732255-PG 4 de junio de 2018

El art. 30 de la Ley N° 13.064 contempla las alteraciones del proyecto que produzcan aumentos o
reducciones de costos o trabajos contratados, y que resultan obligatorias para el contratista, siempre
gue no excedan el 20% del valor total de las obras, ya que en ese caso el articulo 53 inc. a) faculta a
aguel a rescindir el contrato.

No obstante, mediando acuerdo entre las partes no se transgrede el régimen de la Ley N° 13.064 si se
realizan trabajos de ese tipo que excedan el porcentaje indicado (con cita de Dictdmenes de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion 141:125 y 168:441 entre otros).

Si los trabajos no se contraponen a la esencia caracteristica de la obra ya contratada, puesto que sirven
para hacerla viable técnicamente, favoreciendo su funcionabilidad, el adicional del 30% debera
entenderse como encuadrado en el numeral 1.13.1 del Pliego de Condiciones Generales en concordancia
con el art. 30 de la ley de obras publicas (Dictdmenes PG N° 86650/11, 86845/11, 2297938/11, entre
otros).

El art. 30 de la Ley N° 13.064 faculta a la Administracion a modificar el contrato sin imponerle ningudn
limite, y a lo que resulta del art. 53 inc. a), que es la facultad del contratista para negarse a aceptar la
modificacion si esta supera el 20%.

Los arts. 30 y 53, inc. a) de la Ley N° 13.064 establecen limites expresos a la facultad unilateral de la
Administracion para modificar el contrato, siempre relacionados con los intereses generales de la
comunidad, y no existe obstaculo legal para que la Administracién, con la conformidad del contratista,
modifique el contrato mas alld de los limites legales, en la medida que no se altere la sustancia del
contrato.

Cuando la Ley Nacional de Obras Publicas alude a modificaciones que no excedan en conjunto del 20% del
monto de la obra, lo hace no para impedir que se dispongan obras de mayor cantidad, sino para imponer
al contratista la obligacidon de tolerar las que se ordenen dentro de esos limites, en las condiciones del
precepto legal (con cita de Bezzi, Osvaldo M., “El contrato de Obra Publica - Procedimiento Administrativo
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(nacional, provincial, municipal)”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1982, pags. 153/154).
b.2.) Certificado de obra

Referencia: EE 6791364-1VC-2018
IF-2018-16184566-PG 7 de junio de 2018

El certificado de obra es un instrumento fehaciente con el cual se acredita que el contratista ha
realizado un determinado monto de obra, cuya existencia la Administracién ha verificado y mensurado.
Pero es indudable que referido al presupuesto y computacion métrica constituye una constancia de
crédito en favor del contratista. Es el antecedente inmediato de la orden de pago estatal (con cita de:
MO, Fernando F.: "Régimen Legal de las Obras Publicas”; Editorial Depalma; 1966; pag. 287 y sgtes.).

En cuanto a los caracteres del certificado de obra publica, el mencionado autor seflala los siguientes: a)
Constituye un instrumento publico (art. 979, inc. 2, del Codigo Civil). b) Es la constancia de la realizacion
de un monto de obra que la Administracién ha verificado y certificado. ¢c) No constituye un medio ni una
orden de pago; no es papel de comercio; por ello, no es endosable y solo puede cederse conforme a lo
dispuesto por los arts. 1434 y ss. del Codigo Civil. d) No importa conformidad con la calidad de la obra
verificada y certificada, que solo se obtiene mediante el régimen de las recepciones parciales y
definitivas. €) No gravita sobre la discusion de la liquidacidn definitiva; por ello se otorga, habitualmente,
con caracter provisional.

La obligacion que instrumenta la Administracion mediante los certificados de obra determina la suma a
la que se hace acreedor el contratista en forma cierta, liquida y exigible.

C) Seleccion del contratista
c.D Licitacion pubilica
c.1.1) Prevision presupuestaria

Referencia: EE 10.859.141-DGSPLU-2018
IF-2018-15732255-PG 4 de junio de 2018

Es condicidn para la suscripcion del acto administrativo que apruebe la Ampliacion del contrato
administrativo la previa agregacion de la prevision presupuestaria pertinente.

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
A) Naturaleza

Referencia: EE 15315062-DGABC-2018
IF-2018-16134442-PG 7 de junio de 2018

La doctrina califica como relacién juridica interadministrativa aguella gue vincula a dos o mas personas
publicas estatales, ya se trate del Estado en sentido lato (Nacién o provincia o Ciudad Auténoma de
Buenos Aires) o de cualquiera de las personas publicas estatales que constituyen entidades
descentralizadas.

Las relaciones interadministrativas pueden ser de dos tipos diferentes: 1) relaciones entre entidades

estatales pertenecientes a una misma esfera de gobierno (v.g. Entidades nacionales o federales) y, 2)
relaciones entre distintas esferas de competencia constitucional (v.g. Entidades nacionales y entidades
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pertenecientes a las provincias).

Se ha ido incorporando en el espectro de las relaciones interadministrativas, las relaciones que
involucran a empresas del Estado, sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion
estatal mayoritaria y sociedades mixtas o de economia mixta.

En ese contexto, lo que tipifica el caracter interadministrativo es la presencia, ab initio, de al menos una
parte que posea personalidad juridica (ver Sacristdn Estela B., "Régimen juridico de las relaciones
interorganicas e interadministrativas. Los conflictos interadministrativos”, en AAVYV, “Organizacion
administrativa, funcién publica y dominio publico”, jornadas organizadas por la Universidad Austral,
Facultad de Derecho, RAP, Buenos Aires, 2005, pag. 441).

Los actos en que se concretan las relaciones interadministrativas corresponden a la actividad externa
de la Administracion.

Las relaciones interadministrativas se traducen en actividad externa, con forma juridica de actos
administrativos, o contratos administrativos, rigiéndose principalmente por el derecho administrativo.

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD

Referencia: EE 10381962-MGEYA-2018
IF-2018-15630795-PGAAIYEP 1 de junio de 2018

La Defensoria del Pueblo es un érgano de origen constitucional, cuya misién principal es “/la defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanos y demadas derechos e intereses individuales, colectivos
vy difusos tutelados en la Constitucion Nacional, las leyes y esta Constitucion, frente a los actos, hechos
u omisiones de la administracion o de prestadores de servicios publicos (v. art. 137 CCBA)”.

De conformidad con lo normado en el art. 13, incisos b), ¢) y g) de la Ley N° 3, entre las funciones de la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad se encuentran las de “Solicitar vista de expedientes, informes,
documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime util a los efectos de la investigacion, aun
aquellos clasificados como reservados o secretos, sin violar el caracter de estos ultimos”, “Fijar los plazos
para la remision de informes y antecedentes y para la realizacion de diligencias” “Realizar inspecciones
a oficinas, archivos y registros de los entes y organismos bajo su control”, “Requerir la intervencion de la
Justicia para obtener la remision de la documentacion que le hubiere sido negada”, “Proponer la
modificacion o sustitucion de normas y criterios administrativos”, “Solicitar, para la investigacion de uno
0 varios casos determinados, el concurso de empleados y funcionarios de la Administracion”, “Dictar el
Reglamento Interno, hombrar y remover a sus empleados y proyectar y ejecutar su presupuesto”,
“Determinar la estructura organico-funcional...”, entre otras.

Asimismo, el articulo 312 prevé, en caso que el Defensor o Defensora del Pueblo tomaran conocimiento
de una posible afectacién de los derechos por parte de algun Organismo o ente bajo su competencia,
debian promover una investigacion sumaria, en la forma que establezca el Reglamento Interno, dando
cuenta de su contenido al Organismo o ente involucrado, a fin de que por intermedio de autoridad
responsable se remita respuesta por escrito. Cumplimentado tal extremo, si las razones alegadas por el
informante son justificadas, a criterio del Defensor o Defensora del Pueblo, este debe dar por concluida
la actuacion.

En virtud de lo normado en el art. 32 de la Ley N° 3, “Todos los organismos, los entes y sus agentes
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contemplados en el articulo 2, y los particulares, estan obligados a prestar colaboracion, con caracter
preferente, a la Defensoria del Pueblo en sus investigaciones e inspecciones. En ningun caso puede
impedirse u obstaculizarse la presentacion de una queja o el desarrollo de una investigacion”.

Mediante la Disposicion N° 224/DP/08 la Defensoria del Pueblo de esta Ciudad, aprobd su Reglamento
Interno de Organizacion y Funcionamiento, estableciendo que el Defensor puede establecer unidades
desconcentradas en razdn de la materia y/o el territorio.

Entre la competencia y atribuciones de caracter exclusivo del Defensor o Defensora del Pueblo, el
articulo 42 de la Disposicion N° 224/DP/08 supra citada, establece en su inciso a): "Representar a la
Institucién, y ejercer las relaciones institucionales con autoridades locales, nacionales y extranjeras; y
cuando fuere necesario delegar la realizacion de actos determinados en quien corresponde segun la
materia y,/0 jerarquia de la autoridad involucrada.”

Por su parte, el articulo 62 de la misma con relacién a los Adjuntos/Adjuntas establece que "..asisten
al/la Defensor/a del Pueblo en el marco de las competencias que enumera la Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y conforme el caracter unipersonal de la
Institucion desemperian las tareas que les delegue el/la titular del Organismo.”

A través de la Disposicion N° 174/PD/16 se aprobaron las unidades fuera de nivel de la Defensoria, entre
las que se encuentra el Instituto contra la Discriminacién. Asimismo, entre sus misiones y funciones, se
enumeran difundir el principio de igualdad y no discriminacién, promover la igualdad juridica y real de
los sectores afectados por la discriminacion elaborando informes y recomendaciones en relacion a
situaciones generales y particulares de discriminacion y desarrollar actividades de investigacion acerca
de las practicas discriminatorias actuales y potenciales en el ambito publico y privado (Disposiciones N°
200/15 y N° 91/16).

DERECHO NOTARIAL
A) Registro Notarial. Inscripcion

Referencia: EX 13.630.684/MGEYA- DGJRYM/18.
IF-2018-15497330-DGEMPP 31 de mayo de 2018

Si quien pretende acceder a la adscripcidon a un registro notarial ha obtenido el puntaje requerido,
segun lo establecido en el articulo 34 de la Ley N° 404, ha cumplimentado los requisitos de los incisos
a), b) y ¢) del articulo 46 y no se encuentra comprendido en ninguno de los supuestos que enumera el
articulo 16 del mismo cuerpo legal, no existe obstaculo para el ejercicio de la funcidn notarial.

DERECHO TRIBUTARIO

A) Agentes de Retencion

Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 6 de junio de 2018

Referencia: EX 2015-06871853-MGEYA-DGR
IF-2018-16790480-PGAAFRE 13 de junio de 2018
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La doctrina caracteriza al agente de retencién como aquel "sujeto que, en razdn de su oficio, actividad
o profesidn, entre en contacto con una masa de riqueza que adeuda o que debe entregar al
contribuyente, de la cual detrae, resta o0 amputa una parte, con la obligacién de ingresarla a las arcas
fiscales” (conf. Vicchi Juan C. "Los agentes de retencién: condiciones de responsabilidad y limites para
instituirlos”; DF; T. XLVI; pag. 206).

Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 6 de junio de 2018

Los agentes de retencion y percepcion, son sujetos que, sin que a su respecto se haya verificado el
hecho imponible, quedan obligados a pagar una obligacidn tributaria ajena, en virtud de un mandato
legal expreso y por el hecho de mantener con el contribuyente un determinado vinculo juridico,
consistiendo su misidon en dos actos diferenciados entre si, el primero de los cuales importa la accién de
retener o percibir, y el segundo el ingreso al Fisco de la suma dineraria retenida o percibida (con cita de
Soler, Osvaldo H. “Cuestionamiento de la justificacion juridica de los regimenes de retencion”,
publicado en La Ley Online).

El agente de percepcidon "es aquel que, por su profesidn, oficio, actividad o funcién, estd en una
situacion tal que le permite recibir del contribuyente un monto tributario que posteriormente debe
depositar a la orden del Fisco (la denominacidn de 'agente de recaudacion’ que utilizan algunos textos
legales, como el Cédigo Fiscal de la provincia de Buenos Aires, es equivalente)”. Tanto el agente de
percepcion como el de retencidn pueden ser responsables solidarios o sustitutos, segun lo que
establezcan las normas tributarias respectivas (...) Se sostiene que el contribuyente queda liberado con
respecto al importe retenido, aunque el agente de retencion no haya ingresado los fondos al Fisco, por
cuanto dio cumplimiento a una obligacidn impuesta por la ley; se trata de "agentes del Fisco y que
reciben fondos por disposicion de este” (cfr. Garcia Vizcaino, Catalina, "Derecho Tributario”, Lexis N°
9221/003927).

Los agentes de retencidn y los de percepcidon manejan, en cumplimiento de ese mandato legal, fondos
gue no les son propios sino que pertenecen a los contribuyentes a quienes les han detraido el impuesto
al efectuarles un pago, o intervenir en un acto de tal naturaleza, o se lo han cobrado juntamente con el
precio del bien o servicio que comercian. Tanto para el contribuyente como para estos agentes el
nacimiento de sus respectivas obligaciones frente al Fisco se subordina a la existencia de un
presupuesto de hecho, pero en cada uno de esos dos casos ese presupuesto de hecho es diferente. Para
el primero, la realizacion del hecho imponible da origen a la obligacion tributaria sustancial, para los
segundos la circunstancia de intervenir en determinados actos, da nacimiento a su deber de retener o
percibir, total o parcialmente, el tributo e ingresarlo posteriormente al Fisco” (del dictamen del
Procurador al cual se remiti6 la CSJN en autos "ECA CINES S.R.L. c¢/Instituto Nacional de
Cinematografia s/Ordinario”, sentencia del 18.10.1984).

Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 6 de junio de 2018

Referencia: EX 2015-06871853-MGEYA-DGR
IF-2018-16790480-PGAAFRE 13 de junio de 2018

La C.S.J.N. define a los agentes de retencion como aquellos a los cuales "la ley les atribuyd el deber de
practicar retenciones por deudas tributarias de terceros, sobre los fondos de que dispongan cuando
con su intervencion se configura el presupuesto de hecho determinado por la norma legal. Ademas, los
obligd a ingresar al Fisco los importes retenidos en el término y las condiciones establecidas, puesto
que tal actividad se vincula con el sistema de percepcidn de los tributos en la misma fuente en virtud de
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una disposicidon expresa que asi lo ordena, y atendiendo a razones de conveniencia en la politica de
recaudacion tributaria "(cfr. CSJN, en autos "Cintafén S.R.L. s/ recurso de apelacidon” - 3/4/86 - Fallos:
308:449).

Los agentes de retencidon y percepcion, sujetos pasivos de los deberes tributarios, no representan al
contribuyente, sino que obran por expresa disposicion legal tendiente a evitar la evasion fiscal, facilitar
la percepcion de los tributos en su fuente, que se deriva de la potestad tributaria del Estado y obligados
a colaborar con la Administracion Tributaria en la recaudacidn de impuestos.

Los agentes de retencidn tienen a su cargo el cumplimiento de una prestacién (obligacién de hacer)
ineludible y coactiva proveniente de una Ley, que pone a su cargo una accion desdoblada en dos cargas
distintas: 1) retener o percibir el impuesto en el momento en que la Ley sustantiva lo disponga; y 2)
ingresar en las arcas fiscales el dinero retenido o percibido, en los plazos sefalados por las normas
vigentes por cada impuesto.

a.1) Multa por incumplimiento de los deberes del Agente de retencion

Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 6 de junio de 2018

La crisis econdmica no inhibe el cumplimiento de las obligaciones tributarias pues la organizacion de la
empresa implica la asunciéon de obligaciones tanto juridicas como sociales. Salvo que la crisis sea tan
evidente y manifiesta que acarree indefectiblemente su paralisis, cuestion que se tendria que demostrar
ante los jueces de instancia. La crisis econdmica de la empresa no constituye per se una excusa
justificante ni disculpante de la conducta tipica (...) la propia quiebra constituye un riesgo inherente a
una excusa definitiva de la actividad empresaria ante lo cual no cede en principio la obligacién de
tributar. Ciertos roles importan determinados deberes que cumplir, esas son las reglas el juego”. (Conf.
Comentario de Rodriguez Estévez al Fallo de la CSJ, Lambruschi 31/10/97, LL 1998 B818, citado por el
TF en autos "Metalurgica Kysmar SAIC” Expte. 2306-400.720/99 del 15.05.2012).

La imposibilidad financiera de contar con los fondos al momento de cada vencimiento, no basta para
justificar el incumplimiento en el que incurrid el agente al ingresar tardiamente las sumas retenidas o
percibidas para el pago del impuesto.

Las dificultades de orden econdmico y financiero del contribuyente no constituyen por si solas causales
de imposibilidad material que dispensen la aplicacion de sanciones” (con cita de: Héctor B. Villegas,
"Régimen Penal Tributario Argentino”, Ed. Depalma, 1998, p.148).

Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 6 de junio de 2018

Referencia: EX 2015-06871853-MGEYA-DGR
IF-2018-16790480-PGAAFRE 13 de junio de 2018

Incurre en la infraccion prevista en el art. 48 de la Ley N° 11.683 el agente de retencion que omite
depositar oportunamente los montos retenidos en concepto de Impuesto al Valor Agregado, sin que la
crisis financiera alegada por aquel configure una causal exculpatoria idénea para desincriminar su
accionar por cuanto, las sumas en poder del agente de retencién constituyen fondos propios de las
arcas fiscales y los problemas financieros invocados son ajenos a su deber de depositarlos (con cita del
Tribunal Fiscal de la Nacion, sala C, 19/12/200 resolucién que fue confirmada por la Cdm. Nac. Apel. en
lo Contencioso Administrativo Federal, Sala |, 20-4-06).
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Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 6 de junio de 2018

La multa del art.62 inc. b) del Cédigo Fiscal de la provincia de Buenos Aires (t.o. 2011) impuesta por el
Fisco a un agente de retencion por haber depositado extempordneamente las sumas retenidas, debe
ser confirmada, toda vez que se encuentra acreditado la materialidad de la infraccion, en tanto aquel
admitio las retenciones practicadas al presentar las declaraciones juradas y no probo la inexistencia de
dolo, siendo insuficiente plantear como eximente las dificultades econdmico-financieras padecidas y las
demoras en los pagos, maxime cuando los fondos no ingresados no pertenecen al agente, sino que es
dinero del Fisco” (Tribunal Fiscal de Apelaciéon de Buenos Aires, Sala 111, Viafer S.R.L., 27/06/2012).

La obligacién del agente nace en el momento en que se produce el hecho previsto por la norma
tributaria debiendo efectuar entonces, la detraccion o la adicidn del impuesto. El nacimiento de la
relacién juridica acaecido por la realizacion del hecho previsto en la normativa fiscal, importa el origen
de la obligacion, integrada por el deber de satisfacer el gravamen y la consiguiente responsabilidad
potencial por el incumplimiento (con cita de: Osvaldo Soler "Derecho Tributario. Econdmico.
Constitucional. Sustancial. Administrativo. Penal”. Ed. "La Ley"” Ed. 2002 Pag. 193).

B) Prescripcion
b.1.) Prescripcion de multas tributarias

Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 6 de junio de 2018

Asimismo debe tenerse presente la interrupcién de plazos dispuesta en el art. 92 del Cdédigo cuando
preceptla que "La prescripcion de la accion para aplicar multas y clausuras o para hacerlas efectivas, se
interrumpird. Por la comision de nuevas infracciones, en cuyo caso el nuevo término de la prescripcion
comenzara a correr el 10 de enero siguiente al afio en que tuvo lugar el hecho o la omision punible” 'y
dado que en el caso el curso del término de prescripcion de la accidn por el periodo 6/2012 se
interrumpid con 'la comision de una nueva infraccion en el afio 11/2012, cabe concluir que se encuentra
vigente la facultad para aplicar la sancion.

El juzgamiento de una infraccidn como se verifica en este caso, estd condicionado necesariamente a
una fiscalizacion previa, por lo tanto no puede nunca pretenderse que la accidn para imponer la multa
se encuentre sujeta a un plazo de prescripcion menor que el de la accidon para determinar el gravamen
a la que va unida indisolublemente.

Referencia: EE 2017-08190210-MGEYA-DGR
IF-2018-16008870-PG 6 de junio de 2018

Referencia: EE 713414/2012.
IF-2018-17801808-PG 22 de junio de 2018

Pretender que el plazo de prescripcion para la aplicacion de la multa no puede exceder de dos aflos po