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Editorial

INVITACION
PRESENTACION INSTITUCIONAL DE LA ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA
PUBLICA: CONFERENCIAS

La constitucion convencionalizada de 1994 reclama un procedimiento administrativo
constitucional que amplie las excepciones tasadas por el art. 32 de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos en funcion de la valiosidad del derecho.

Esto es, que habilite un cauce formal de tutela administrativa diferenciado para los
derechos fundamentales indisponibles.

También impera el ajuste de la legitimacion en el procedimiento administrativo
regulada en el art. 3 de la reglamentacién de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos, al art. 43 de la Constitucién Nacional.

Por otra parte, el principio de conservacidn del acto administrativo y de los valores
juridicos, consagrado por la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos no
puede actuar con neutralidad respecto de los principios y bienes juridicos
involucrados en cada acto administrativo. Se impone asi en su analisis, la
consideracion de la naturaleza del derecho y la aplicacién de los principios pro
homine, in dubio pro hombre, asi como los de no regresividad y progresividad en
materia de derechos sociales.

Estos temas -sobre los que viene llamando la atencion el profesor Patricio
Sammartino, nacido y criado en la Casa- juntamente con las recientes medidas
dispuestas en materia de simplificacion de trdmites administrativos a nivel
nacional, que se proyectan e impactan sobre el procedimiento local, seran objetos
de las conferencias que se dictaran el 9 de mayo. Ello acontecera en el marco de
la presentacion institucional de la Escuela de Formacién en Abogacia Publica de la
Procuracidon General de la Ciudad en el Salén Dorado de la Legislatura porteia.

/
S

Dra. Maria José Rodriguez

DIRECTORA DE LA ESCUELA DE FORMACION EN
ABOGACIA PUBLICA
mjrodriguez@buenosaires.gob.ar

iLos esperamos!
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i if) Carta de Noticias de la Procuracion General

Nota destacada
Columna del Procurador General de la

Ciudad, Dr. Gabriel M. ASTARLOA

AL AGUARDO DE UNA RESPUESTA
DE LA JUSTICIA

Por Gabriel M. ASTARLOA

Desde hace algo mas de dos afios la sociedad decidié un cambio de Gobierno y ello
generd la esperanza de que el pais comenzaria a mejorar en todos los frentes.

Sabemos que los integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo provienen de la
periddica voluntad popular y que por el contrario quienes forman parte del Poder
Judicial poseen constitucionalmente una ldgica distinta en su composicidn y rota-
cion. No obstante ello, es debido reconocer que la sociedad tiene como conjunto sus
anhelos y expectativas, y las instituciones deben procurar estar en linea con ellas
cuando resultan valiosas.

Estamos convencidos -vale reiterarlo una vez mas- de la probidad y esforzado trabajo
gue la mayoria significativa de jueces y funcionarios que integran el Poder Judicial
realizan diariamente en forma silenciosa. Pero también es verdad que en muchos
procesos judiciales, en general de gran repercusion publica, los trdmites se dilatan sin
explicacioén justificada. También a veces parece prevalecer la postura que se niega a
considerar la posibilidad de introducir los cambios que se demandan para mejorar la
eficiencia de la gestion judicial.

La cuestidon no es nueva pero en el inicio de este 2018 volvid a ponerse sobre el tapete.
Para el encuentro de apertura del afo judicial la propia Corte Suprema de Justicia de
la Nacién ha llevado adelante un proceso de debate y de reflexidon entre los propios
magistrados para definir propuestas que mejoren el funcionamiento de los tribuna-
les. Por otro lado, algunas resoluciones judiciales vinculadas a causas de corrupcion
y enriguecimiento ilicito generaron un fuerte rechazo en la opinién publica que exige
avances en los procesos y la mas pronta culminacidén de los mismos con decisiones que
contribuyan al valor de la ejemplaridad.

La semana pasada la ciudadania se concentrd en la puerta de los tribunales para mani-
festar su descontento con el estado de situacidon del tema. Los resultados producidos



m Carta de Noticias de la Procuracion General

en la investigacién judicial del Lava Jato en Brasil no hacen sino profundizar el reproche
y la sensacion de insatisfaccion ciudadana.

La también muy reciente difusién de los primeros resultados de la auditoria ordenada
por el Consejo de la Magistratura sobre el funcionamiento de la Justicia Federal en los
ultimos veinte afos muestran que casi el 90% de las causas abiertas sobre corrupcion
no llegan a tener si quiera un procesamiento.

Esta claro que el problema no es nuevo y que esta lejos de poseer recetas magicas y
unidireccionales para encontrar una plausible solucidon. Sin embargo, debemos resaltar
gue no habrd una mejora efectiva sin la decision protagdnica de todos los funcionarios
judiciales -que debe ser mayor cuanto mas alto sea el cargo que se ocupe- que estén
dispuestos a adoptar decisiones inspirados en un recto sentido de la justiciay no en las
consideraciones que puedan surgir de la interpretacién de los tiempos politicos.

Se ha dicho reiteradas veces que no hay Republica sin un Poder Judicial independiente
y eficaz. Por esto, frente a la demanda de cambios y mejoras en el funcionamiento de
la Justicia, esperamos una respuesta positiva que incluya la necesaria autocritica vy
también la colaboracion de los restantes poderes estatales.

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar , twitter.com/gastarloa
o www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

a gabrielastarloa.com
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Actividades académicas
% Carreras de Estado de la Procuracion
General de la Ciudad, ciclo lectivo 2018

Las Carreras de Estado de la Procuracion General de la Ciudad constituyen una capacitacion de
posgrado vinculada con las incumbencias competenciales y profesionales del Organo de la Consti-
tucion: la abogacia estatal.

LLos Planes de Estudios se organizan segun los lineamientos que imparte el Procurador General de
la Ciudad en su caracter de maximo organo asesor en derecho del Jefe de Gobierno de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires. Estos son implementados por la Escuela de Formacion en Abogacia
Publica. (EFAP).

LLa capacitacion que se brinda, si bien satisface discrecionalmente los estandares de exigencia que
requiere la CONEAU (Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria del Ministerio de
Educacion), no acredita ante este Organismo precisamente por su caracter de Carrera de Estado.

Ciertamente la finalidad de esta categoria formativa es preparar a los integrantes del Cuerpo de
Abogados del Estado vy a los operadores asistentes del sistema de justicia, para la ejecucion de
estrategias juridicas muy dindmicas cuya ponderacion resulta del resorte exclusivo del Procurador
General como Cabeza de la Abogacia Estatal. Tratase, en efecto, de una competencia propia e
inherente de la Jefatura del Cuerpo de Abogados que no puede ser sometida a la evaluacion de
otro érgano (v. art. 3°, Ley 1218).

Jf Actividades
| ACadémicas

DE LA PROCURACIG
ACION
GENERAL DE A CIUDAD

Informes:
Procuracion,

general
Teléfono: 4323 g CLUEN

05
239200 / Inge aires.gob,ar

rno: 7397

. Suplemento informativo de las Carreras de Estado completo iClic aqui! “

Las Carreras de Estado de la PG CABA se complementan con la cita ya obligada de la abogacia publica local,
federal, internacional y especialmente iberoamericana: el Congreso Internacional de Abogacia Estatal, Local y
Federal que se renueva afio tras ano y en el que participan los mas prestigiosos juristas junto con los interlocu-
tores mas conspicuos del derecho administrativo.



https://sites.google.com/site/cn56abril2018/suple_info_carreras

Carta de Noticias de la Procuracion General

Actividades académicas
% Carreras de Estado de la Procuracién
General de la Ciudad, ciclo lectivo 2018

AUTORIDADES DE LA ESCUELA DE FORMACION EN
ABOGACIA PUBLICA (EFAP)

Dr. Gabriel M. Astarloa
Procurador General de la Ciudad

Dra. Maria José Rodriguez
Directora de la Escuela de Formacion en Abogacia Publica

Dr. Patricio Sammartino
Asesor Académico

Dr. Martin Sanchez
Secretario Académico
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Actividades académicas

Iniciaron las clases de la Especializacion
en Abogacia Estatal, Local y Federal y de la
Diplomatura en Régimen Administrativo y
Presupuestario

La Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuraciéon General de la Ciudad inicid
las clases de la Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal y de la Diplomatura en
Régimen Administrativo y Presupuestario los dias 20 y 21 de marzo, respectivamente.

En la cohorte 6 de la Especializacion expusieron los Dres. Alicia Pierini y Luis Arnaudo. En
la nueva cohorte 7 impartieron clases los Dres. Mario Rejtman Farah y Patricio Sammartino.

La clase inaugural de la Diplomatura estuvo a cargo del Dr. Harry Schurig.
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Galeria de fotos

Iniciaron las clases de la Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal y de la Diplomatura en
Régimen Administrativo y Presupuestario

Activigggsles
Acadeys was

DE LA PROC!'™
GENERAL

Informes:
www.buel
Boton Ac
Procuraci
Teléfono:

1. Dra. Maria José Rodriguez, Directora de la Escuela de Formacién en Abogacia Publica.
2. Dres. Patricio Sammartino y Juan Ylarri.
3. Dr. Harry Schurig.
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4. Cdor. Antonio Paz.
5. Dra. Alicia Pierini.
6. Dr. Mario Rejtman Farah.

@ Volver al sumario de secciones 1
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%} Actividades académicas
Oferta de las Carreras de Estado 2018

Organizadas por la Procuracion General de la Ciudad

Cupos para instituciones solicitantes. Actividades no aranceladas.

Los programas de especializacion y de diplomaturas de la PG CABA, asi como las restantes
actividades académicas que esta imparte, se desarrollan en espacios aulicos de la Universidad
del Museo Social Argentino, sita en Av. Corrientes 1723, de la Ciudad de Buenos Aires.

Oferta Académica:

4,
Programa de Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal /C‘/

£
oo

Destinatarios: abogados que integren el Cuerpo de Abogados de la Ciudad o de otras
jurisdicciones o que se desempefien en areas de asesoramiento legal estatal.

Inicio: 20 de marzo de 2018.

Cupos para instituciones solicitantes. Actividad no arancelada.

Carga horaria: 360 horas mas trabajo de investigacion final.

Duracion: 3 cuatrimestres.

Dia de cursada: martes.

Horario: 9:00 a 13:00 h y de 14:00 a 18:00 h.
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Programa de Diplomatura sobre Régimen Administrativo y

Presupuestario

Destinatarios: profesionales que se desempefan en el Sector Publico nacional,
local o provincial.

Inicio: 21 de marzo de 2018.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 108 horas

Duracidn: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: miércoles.

Horario: 13:30 a 17:30 h.

Programa de Diplomatura sobre Régimen Juridico de los

Ingresos Publicos

Destinatarios: profesionales que se desempefan en el Sector Publico nacional,
local o provincial.

Inicio: 14 de marzo de 2018.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 156 horas mas un Trabajo de Investigacion Final (TIF) o un Examen
integrador.

Duracion: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: miércoles.

Horario: 14:00 a 18:00 h.

(N. de R.: Informamos que se estan realizando las entrevistas de admision de las siguientes
carreras: Programa de Diplomatura sobre Derecho Procesal Constitucional y Administrativo,
Post-Postgrado en Abogacia Publica, Federal y Local y Programa de Diplomatura sobre empleo
publico civil, fuerzas policiales y responsabilidad de los funcionarios publicos, federal y local.

Programa de Diplomatura sobre Derecho Procesal Constitucional y

Administrativo

Destinatarios: profesionales que se desempefan en el Sector Publico nacional,
local o provincial.

Inicio: agosto de 2018

Actividad no arancelada.

Carga horaria: 144 horas mas trabajo integrador final o examen integrador final
Duracion: 2 cuatrimestres.

Dia de cursada: viernes (sujeto a confirmacion segun disponibilidad aulica)
Horario: 14:00 a 18:00 h.

4 Volver al sumario de secciones 13
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iNueva Carrera de Estado de la Procuracion General de la Ciudad!

El Post-Postgrado en Abogacia Publica, Federal y Local

INICIO: MAYO 2018

Destinatarios: Abogados que hayan realizado postgrados, maestrias, especializaciones,
diplomaturas en derecho administrativo y/o abogacia estatal en universidades publicas
o privadas, escuelas, institutos formativos en derecho administrativo y/o materias
afines a nivel nacional, provincial y local.

Inicio: 15 de mayo de 2018.

Actividad no arancelada.

Requisitos: Debera acreditarse con fotocopia de titulo certificada un postgrado finali-
zado en los rubros arriba indicados con carga horaria minima de 108 horas.

Duracidon y requisitos de aprobacion: 144 horas de cursada mas una tesis dogmatica o
examen final practico de todos los mdédulos.

Cursada: dia martes, de 14:00 a 18:00 h, en la UMSA, Av. Corrientes 1723.

Entrevista de admisidon: Los preinscriptos serdn convocados hasta el 4 de mayo para
la entrevista de admisidn correspondiente, la que tendra lugar en la Biblioteca de la PG
CABA, sita en Uruguay 466, planta baja, en el horario de 9:00 a 16:00 h.

Si usted ya se preinscribié por favor no duplique el registro de sus datos.

DIRECTOR

Dr. Patricio Sammartino
Director del Post-Postgrado en Abogacia Publica, Federal y Local

Programa

Materia Carga horaria
Acto administrativo en el Estado constitucional contemporaneo 20 horas
Procedimiento administrativo 16 horas
Responsabilidad del Estado 16 horas
Contratos publicos 16 horas
Nuevas tecnologias y digitalizacidon de procedimientos 12 horas

14
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Organizacion administrativa 8 horas
Sanciones administrativas 8 horas
Tendencias actuales del empleo publico 8 horas
Tendencias actuales en materia de servicios publicos 8 horas
Defensa del consumidor 8 horas

Control judicial:

* Tendencias actuales del control judicial de la administracion: 12 horas
1 habilitacion de la via; 2) legitimacion; 3) el control de la

discrecionalidad administrativa y las cuestiones politicas e

institucionales; 4) recursos directos

* Procesos administrativos y constitucionales urgentes: 12 horas
1 cautelares; 2) tutela anticipada; 3) tutela autosatisfactiva;
4) amparo

Tesis Dogmatica o Examen Final Practico de todos los médulos Carga horaria total:
144 horas

4 Volver al sumario de secciones 15
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iNueva Carrera de Estado de la Procuracion General de la Ciudad!

Diplomatura sobre empleo publico civil, fuerzas policiales y responsabilidad
de los funcionarios publicos, federal y local

ACTIVIDAD NO ARANCELADA. Se entregara certificado de asistencia.

ACTIVIDAD CONJUNTA'DE LA ESCUELA DE FORMACION EN ABOGACIA PUBLI-
CA DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD (EFAP) Y LA UNIVERSIDAD
DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO (UMSA): cotitulo emitido por ambas instituciones.

Destinatarios: profesionales que se desempefan en el Sector Publico nacional, local o provincial.
Inicio: 7 de junio 2018.

Actividad no arancelada.

Carga horaria: (50 horas presenciales mas 50 horas no presenciales).

Duracién: 6 meses (del 7 de junio al 6 de diciembre de 2018).

Dia y lugar de cursada: jueves en la UMSA, aula 306, Av. Corrientes 1723, 32 piso.
Horario: 17:00 a 19:00 h.

Entrevista de admisidn: Los preinscriptos serdn convocados hasta el 31 de mayo para
la entrevista de admisidn correspondiente, la que tendra lugar en la Biblioteca de la PG
CABA, sita en Uruguay 466, planta baja, en el horario de 9:00 a 16:00 h.

CODIRECTORES

Dr. Eduardo Sisco Dra. Nora Vignolo

PROFESORES

Luis ARNAUDO Miriam IVANEGA Gustavo SILVA TAMAYO
Viviana BONPLAND Ignacio PINERO Eduardo SISCO
Fernando COMADIRA Juan Manuel UGARTE Nora VIGNOLO

Jorge Enrique DE LA CRUZ Carmen PORQUERES de SICZ

Alfredo GUSMAN Eduardo SALAS

Relacion de empleo y carrera: Nacion

Relacion de empleo y carrera: CABA

Personal de la Policia Federal y Policia Metropolitana

16
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Carrera del personal de Salud: CABA y Nacién

Responsabilidad administrativa y patrimonial de los funcionarios publicos: CABA y Nacidon

Responsabilidad disciplinaria: CABA y Nacion

Responsabilidad penal

Responsabilidad por el desempefio

Etica en el ejercicio de la funcién publica y conflictos de intereses

Control judicial del acceso al empleo. Personas con discapacidad: CABA y Nacidn

Derecho colectivo de trabajo

Organizacion del trabajo y estructuras

Si usted ya se preinscribié por favor no duplique el registro de sus datos.

4 Volver al sumario de secciones 17
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% Oferta académica de seminarios de la Escuela
de Formacion en Abogacia Publica (EFAP)
Primer cuatrimestre 2018

ACTIVIDAD NO ARANCELADA. Se entregara certificado de asistencia por seminario
Lugar de cursada: Universidad del Museo Social Argentino (UMSA), Av. Corrientes 1723

iABIERTA LA INSCRIPCION!

Derecho Tributario

Federalismo fiscal

Docentes: Dres. Marina Alurralde, Juan Pablo Bayle y Harry Schurig

Dias y horarios: miércoles 25 de abril, 2 de mayo vy jueves 10 de mayo de 14:00 a 18:00 h
Aula: 103 (1° piso)

Carga horaria: 12 horas

Derecho tributario sustantivo -
Docentes: Dres. Harry Schurig y Rodrigo Lema INSCRIECION “
Dias y horarios: miércoles 16, 23 y 30 de mayo; 6 de junio de 14:00 a 18:00 h
Aula: 103 (1° piso)

Carga horaria: 16 horas

Procedimiento administrativo tributario INSCRIPCION
Docentes: Dres. Catalina Garcia Vizcaino, Marina Alurralde, Valeria D" Alessandro y &
Juan Pablo Bayle.

Dias y horarios: miércoles 13 y 27 de junio; 4 y 11 de julio de 14:00 a 18:00 h
Aula: 103 (1° piso)

Carga horaria: 16 horas

Derecho procesal tributario X
Docentes: Dres. Marina Alurralde, Santiago Aversa, Carlos Maria Folco, Carolina INSCRIPCION &
Mallman y Juan Pablo Bayle.

Dias y horarios: miércoles 18 de julio; 1, 8, 15 y 22 de agosto de 14:00 a 18:00 h

Aula: 103 (1° piso)

Carga horaria: 20 horas

PR

Derecho Hacendal

Introduccidn al presupuesto orientado a resultados
Docente: Cdor. Antonio Paz m
Dias y horarios: miércoles 25 de abril de 13:30 a 17:30 h \)
Aula: 306 (3° piso)

Carga horaria: 4 horas
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Derecho Administrativo

Regulacién de los servicios publicos

Docentes: Dr. Juan Antonio Stupenengo

Dias y horarios: martes 24 de abril de 14:00 a 18:00 h; 8, 15, 22 y 29 de mayo,
5,12,19 y 26 de junio, 3 de julio de 11:00 a 13:00 h; 10 de julio de 9:00 a 13:00 h
Aula: 103 (1° piso)

Carga horaria: 25 horas

INSCRIPCION

Procedimiento administrativo y derechos humanos

Docentes: Dr. Fabian Canda

Dias y horarios: martes 8 de mayo de 16:00 a 18:00 h; 15, 22 y 29 de mayo;
5 de junio de 14:00 a 18:00 h; 12 de junio de 14:00 a 16:00 h

Aula: 103 (1° piso)

Carga horaria: 20 horas

La organizacién administrativa y sus principios rectores TR
Docentes: Dr. Matias Posdeley &
Dias y horarios: martes 12 de junio de 16:00 a 18:00 h; 19 y 26 de junio de 14:00
a 18:00 h; 3 de julio de 14:00 a 16:00 h

Aula: 103 (1° piso)

Carga horaria: 12 horas

Finanzas publicas y régimen de los recursos fiscales
Docentes: Cdor. Antonio Paz INSCRIPCION
Dias y horarios: martes 10, 17 y 24 de abril; 8,15 y 22 de mayo de 9:00 a 11:00 h “
Aula: 306 (3° piso)

Carga horaria: 13 horas

El estado constitucional social de derecho

Docentes: Dr. Alfredo Vitolo INSCRIPCION »
Dias y horarios: martes 10, 17 y 24 de abril; 8,15, 22 y 29 de mayo; 5 de junio

de 11:00 2 13:00 h

Aula: 306 (3° piso)
Carga horaria: 16 horas

Derecho publico en el siglo XXI. Tendencias y nuevas orientaciones X

: INSCRIPCION
Docentes: Dr. Jorge Muratorio »
Dias y horarios: martes 8 de mayo de 16:00 a 18:00 h; 15 y 22 de mayo de 14:00 a 18:00 h
Aula: 306 (3° piso)

Carga horaria: 10 horas

Etica y transparencia administrativa

Docentes: Dr. Juan Carlos Frontera

Dias y horarios: martes 29 de mayo; 5, 12, 19 y 26 de junio de 9:00 a 11:00 h
Aula: 306 (3° piso)

Carga horaria: 10 horas

N
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Metodologia e interpretacion juridica aplicada al asesoramiento juridico.

Estructura, fundamentacion y estilo del dictamen. m
Docentes: Dr. Juan Carlos Pérez Colman

Dias y horarios: martes 12, 19 y 26 de junio de 11:00 a 13:00 h; 3 de julio de 9:00 a 13:00 h

Aula: 306 (3° piso)

Carga horaria: 10 horas

Derecho global y de la integracion %
Docentes: Dr. Alejandro Perotti
Dias y horarios: martes 29 de mayo; 5 de junio de 9:00 a 13:00 h; 12 de junio de

9:00 a11:00 h

Aula: 306 (3° piso)

Carga horaria: 10 horas

El federalismo. El derecho publico provincial y municipal T
Docentes: Dr. Néstor Losa

Dias y horarios: martes 19 y 26 de junio; 3 de julio de 14:00 a 18:00 h; 10 de julio
de 14:00 a 16:00 h

Aula: 306 (3° piso)

Carga horaria: 14 horas

Empleo Publico (Primer y Segundo Cuatrimestre del Ciclo Lectivo 2018)

Los seminarios sobre Empleo Publico se cursaran en el aula 306 de la UMSA, Universidad del
Museo Social Argentino, Av. Corrientes 1723, 32 piso. CABA.

Relacion de empleo y carrera: Nacién
Docente: Dra. Nora Vignolo

Dias y horarios: 7, 14 y 21 de junio de 17:00 a 19:00 h
Carga horaria: 6 horas

PREINSCRIPCION

; PREINSCRIPCION
Docente: Dr. Jorge Enrique De la Cruz
Dias y horarios: 28 de junio, 5y 12 de julio de 17:00 a 19:00 h
Carga horaria: 6 horas

Personal de la Policia Federal y Policia Metropolitana
Docente: Dr. Juan Manuel Ugarte \)
Dias y horarios: 2, 9 v 16 de agosto de 17:00 a 19:00 h

Carga horaria: 6 horas

Carrera del pe_rs_onal de Salud: CABA y Nacion [
Docente: Dra. Viviana Bonpland

Dias y horarios: 23 y 30 de agosto de 17:00 a 19:00 h

Carga horaria: 4 horas

Relaciéon de empleo y carrera: CABA m\)
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Responsabilidad administrativa y patrimonial de los
funcionarios publicos: CABA y Nacién

Docente: Dr. Gustavo Silva Tamayo

Dias y horarios: 6 y 13 de septiembre de 17:00 a 19:00 h y
20 de septiembre de 17:00 a 18:00 h

Carga horaria: 5 horas

Responsabilidad disciplinaria: CABA y Nacién
Docente: Dr. Fernando Comadira

Dias y horarios: 20 de septiembre de 18:00 a 19:00 h,
27 de septiembre y 4 de octubre de 17:00 a 19:00 h
Carga horaria: 5 horas

Responsabilidad penal

Docente: Dr. Luis Arnaudo

Dias y horarios: 11 de octubre de 17:00 a 19:00 h
Carga horaria: 2 horas

Responsabilidad por el desempeio

Docente: Dr. Ignacio Pifiero

Dias y horarios: 18 de octubre de 17:00 a 19:00 h y
25 de octubre de 17:00 a 18:00 h

Carga horaria: 3 horas

Etica en el ejercicio de la funcién publica y conflictos
de intereses

Docente: Dra. Miriam lvanega

Dias y horarios: 25 de octubre de 18:00 a 19:00 h y 1¢ de
noviembre de 17:00 a 19:00 h

Carga horaria: 3 horas

Control judicial del acceso al empleo. Personas con
discapacidad: CABA y Nacién

Docente: Dr. Alfredo Gusman

Dias y horarios: 8 de noviembre de 17:00 a 19:00 hy 22 de
noviembre de 17:00 a 18:00 h

Carga horaria: 3 horas

Organizacion del trabajo y estructuras

Docente: Dra. Carmen Porgueres de Sicz

Dias y horarios: 22 de noviembre de 18:00 a 19:00 hy 6 de
diciembre de 17:00 a 19:00 h

Carga horaria: 3 horas

Derecho colectivo del trabajo

Docente: Eduardo Salas
Dias y horarios: 13 y 20 de diciembre de 17:00 a 19:00 h
Carga horaria: 4 horas

PREINSCRIPCION

PREINSCRIPCION

PREINSCRIPCION

PREINSCRIPCION

PREINSCRIPCION

PREINSCRIPCION

PREINSCRIPCION \

PREINSCRIPCION \

ANEEEEN

ACTIVIDADES NO ARANCELADAS. Se entregara certificado de asistencia.

21


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeJZYKzHIhiA6YqfzKrGbW7NXlCcXoDt2ycsHdoK31SE9Tapw/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeEFZOUIzMefuiJbz5lNqtcbKjzomROIkVmvdVQt4fU2G2-PQ/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScdIIr3VK6FJIUmnIP0ureFf2auKN9Vuaxp0IGQuxOxXsOLgw/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScPbIwMTcvMDlAoW-cyW5cyt3_Hp3axHVGMwKTTPkR8Ffu-Nw/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdaVtzuy419ZwIFzSh38Q6if6Gr7UZCH-4HVt4C3QNuJ06cFA/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeszlGR4WI5bSdagLzIH-SIayhFd8EkhBmchQIy_td2kXbIqg/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd1WL_WkcPj8M9coDbZA1LJRdWpBOZpI_pmSWFTIV7iuHIyZw/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSecV0xeJkvAM8Am1JS4cCXa4pueq7OJPfoLpVksw053RflsMg/viewform?usp=sf_link

Carta de Noticias de la Procuracion General

% LIBRO: Contrataciones Publicas en el marco de

los Derechos Sociales Fundamentales

Coleccion

MONOGRAFIAS

Contrataciones publicas en el
marco de los derechos sociales
fundamentales

DIRECTOR

JAIME RODRIGUEZ-ARANA

‘COORDINADORES

FEDERICO MORANDINI

INAP

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

@ \/olver al sumario de secciones

La Escuela de Formacién en Abogacia Publica agradece al
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) y Dres.
Jaime Rodriguez-Arana Muioz, Federico Morandini y Almude-
na Fernandez Carballal (autores del libro), por poner a
disposicion de alumnos de nuestras carreras, en formato
digital, la obra "Contrataciones Publicas en el marco de los
derechos sociales fundamentales".
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R

INVITACION

Conferencias sobre novedades en materia de
Procedimientos Administrativos y tendencias
actuales del Derecho Administrativo

En el marco del Acto de presentacion institucional
de la Escuela de Formacion en Abogacia Publica.

Dia: miércoles 9 de mayo de 2018

Horario: 14:00 a 17:00 h

Lugar: Salén Dorado de la Legislatura portefia, Perd 160, CABA
Acreditacion: 13:00 a 13:55 h

La Escuela de Formacion en Abogacia Publica de la Procuracion General de la Ciudad tiene el
agrado de invitar a usted a las conferencias sobre novedades en materia de Procedimientos Admi-
nistrativos y tendencias actuales del Derecho Administrativo. Estas tendran lugar el miércoles 9 de
mayo a las 14:00 h, en el Salén Dorado de la Legislatura portefa, sito en la calle Pert 160, CABA.

En la ocasion, disertaran sobre temas juridicos de actualidad en materia de derecho administrati-
vo y del procedimiento administrativo, los profesores Juan Carlos CASSAGNE, Daniel Fernando
SORIA, Héctor MAIRAL, Laura MONTI, Pablo PERRINO y Maria Gracia ANDIA.

El evento comenzara con toda puntualidad a las 14:00 h.

Al finalizar las disertaciones se ofrecerd un refrigerio para los presentes.

Actividad no arancelada. Se otorgaran certificados por la asistencia.

m Por favor, si usted ya se inscribié no duplique el registro de sus datos.

Programa

13.00 a 13.50 h. Acreditacién

CONFERENCIAS

Tendencias actuales del derecho administrativo, por Juan Carlos CASSAGNE

El procedimiento de toma de decision de los érganos colegiados, por Daniel Fernando
SORIA
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El caracter servicial de la administracion publica y un corolario importante: el debido
cumplimiento de los deberes del funcionario publico. Algunos aspectos puntuales, por
Héctor MAIRAL

Aspectos pendientes en materia de procedimientos administrativos: la legitimacion en el
procedimiento, su ajuste al articulo 43 de la Constitucion Nacional; y el caracter positivo del
silencio, por Laura MONTI

Simplificaciéon administrativa y reduccion de cargas a los administrados. Las reformas al
procedimiento administrativo nacional, por Pablo PERRINO

El derecho a peticionar y el correlativo deber de respuesta en plazo razonable, por Maria
Gracia ANDIA

La constitucion convencionalizada de 1994 reclama un procedimiento administrativo
constitucional que amplie las excepciones tasadas por el art. 32 de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos en funciéon de la valiosidad del derecho.

Esto es, que habilite un cauce formal de tutela administrativa diferenciado para los
derechos fundamentales indisponibles.

También impera el ajuste de la legitimacion en el procedimiento administrativo regula-
da en el art. 3 de la reglamentacion de la Ley Nacional de Procedimientos Administrati-
vos, al art. 43 de la Constitucién Nacional.

Por otra parte, el principio de conservacidon del acto administrativo y de los valores
juridicos,consagrado por la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos no puede
actuar con neutralidad respecto de los principios y bienes juridicos involucrados en
cada acto administrativo. Se impone asi en su andlisis, la consideracion de la naturaleza
del derecho y la aplicacion de los principios pro homine, in dubio pro hombre, asi como
los de no regresividad y progresividad en materia de derechos sociales.

Estos temas, juntamente con las recientes medidas dispuestas en materia de simplifi-
cacion de tramites administrativos a nivel nacional, que se proyectan e impactan sin
duda sobre el procedimiento local, serdn objetos de la conferencias que se dictaran el
9 de mayo en el marco de la presentacion institucional de la Escuela de Formacioén en
Abogacia Publica de la Procuracién General de la Ciudad.
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iLa Escuela de Formacion en Abogacia Publica
los espera!

Informes

Escuela de Formacién en Abogacia Publica

Procuracion General de la Ciudad

www.buenosaires.gob.ar/procuracion
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

4323-9200 (int. 7397 / 7513 / 7570), horario de atencién 9:00 a 16:00 h.

Escuela de Formacion en
Abogacia Publica

www.buenosaires.gob.ar/procuracion

PG CABA

c y  Guiainsegral o

ES prescadores

W Escuela de Formacién b
en Abogacia Publica L
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Convenio internacional entre la Procuracion General
de la Ciudad - AECA vy FIDA, A Coruna, Espana

En el marco de las X| Jornadas de Derecho Administrativo lberoamericano

Dres. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad y Jaime F. Rodriguez-Arana Muioz, Presidente de AECA y FIDA.

El jueves 22 de marzo pasado el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. ASTARLOA,
suscribid convenios de cooperacion institucional y académica con la Asociacién Espafiola de
Ciencias Administrativas, Seccion espafola del Instituto Internacional de Ciencias Administrati-
vas (AECA) y con el Foro Iberoamericano de Ciencias Administrativas (FIDA), en el Pazo de
Marifidn, A Coruia, Espafa.

Al momento de la firma de los acuerdos, las mencionadas entidades fueron representadas por
el Presidente de ambas, Dr. Jaime F. Rodriguez-Arana Muioz.

Estos acuerdos tienen como fin promover el intercambio de apoyo técnico, para una mayor

eficacia y consecucion de sus respectivos objetivos, y para establecer acciones conjuntas. Tam-
bién se comprometen a colaborar, en la medida de lo posible, en actividades de investigacion
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que sean de interés comun de ambas y en la realizacion de actividades formativas, divulgativas
o de transferencia de conocimiento.

Cabe mencionar que el Dr. Astarloa fue invitado a participar como disertante en las X| Jornadas
lberoamericanas de Derecho Administrativo, que tuvieron lugar entre el 19 y 23 de marzo del
afo en curso, en el Pazo de Marifian, A Coruia, Espaia.
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Xl Jornadas de Derecho Administrativo Iberoamericano. Participacion
del Procurador General de la Ciudad

D. Ciro Guecha, profesor de Santo Tomas, Colombia; D.
Manlio F. Casarin, profesor de la Universidad Vera Cruz,
México; Dr. Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la
Ciudad; D. Enrique Mena, profesor de la Universidad
Centroamericana, El Salvador ; Guillermo Sanchez Luque,
Consejero de Estado de Colombia y Alberto Spota, profe-
sor Universidad de Buenos Aires, Argentina.

Durante los dias 19 y 23 de marzo se llevaron a cabo las "Xl Jornadas de Derecho
Administrativo Iberoamericano”, en el Pazo de Mariidn, A Coruia bajo la direccion del
profesor Jaime F. Rodriguez-Arana Mufioz, Catedratico de Derecho Administrativo y
Presidente de AECA vy FIDA.

Este encuentro académico internacional abordd este afio la trascendente tematica sobre
"La Buena Administracion para la realizacion de los derechos sociales fundamentales”.

Las Jornadas se desarrollaron en siete paneles, dos Seminarios Especiales, uno sobre "La
funcion social del Derecho Administrativo” y otro sobre "Gobernanza urbana y sociedades
inclusivas”. El Programa incluyd ademas tres conferencias magistrales y se completd con una
mesa reservada para la presentacion de comunicaciones por parte de los alumnos.

Las reuniones académicas en el Pazo y otras actividades sociales y culturales previstas fueron
incluidas en el congreso.

El miércoles 21 de marzo disertd el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, en
la mesa redonda N° 5; “Justiciabilidad de los derechos sociales fundamentales “. La misma
estuvo integrada por D. Ciro Guecha, profesor de Santo Tomas, Colombia; D. Manlio F. Casarin,
profesor de la Universidad Vera Cruz, México; D. Enrique Mena, profesor de la Universidad
Centroamericana, El Salvador ; Guillermo Sanchez Lugue, Consejero de Estado de Colombia y
Alberto Spota, profesor Universidad de Buenos Aires, Argentina.
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Beneficio para el personal de la Procuracion General
de la Ciudad

Belgrano

BUENOS AIRES - ARGENTINA

La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Belgrano, en virtud del conve-
nio suscripto con esta Procuracion General, ofrece a los abogados de la Casa un 20% de
descuento para las siguientes carreras de la Escuela de Postgrado en Derecho:

Derecho Administrativo

Derecho Ambiental

Derecho Penal

Derecho Tributario

Derecho de la Empresa

Mds informacion: (5411) 4788-5400
ingresos@ub.edu.ar
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Maestria en Derecho Civil

Beneficios para el personal de la Procuracion General de la Ciudad

MDC | Maestria en Derecho Civil | INGRESO 2018

La Facultad de Derecho de la Universidad Austral, en virtud del convenio suscripto con esta
Procuracion General, ofrece un beneficio especial para los abogados de la Casa.

Inicio: Abril 2018

Dirigido a: Abogados, escribanos, jueces y otros agentes publicos.

Lugar: Sede Buenos Aires (Cerrito 1250, CABA)

Duracion: 2 afos

Dias de cursada: Las asignaturas obligatorias del plan de estudios se desarrollaran los dias
lunes de 15:00 a 21:00 y mediante una semana intensiva, jornada completa, en cada uno de los
dos afos de la carrera. El dictado de las asignaturas electivas dependerd de la opcion que
escoja el alumno.

Informes:
www.austral.edu.ar/derecho
Cerrito 1250, CI010AAA - CABA
Buenos Aires - Argentina

(+54 11) 5239-8000 Int. 8127
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iNueva seccién de Carta de Noticias! =
Scriptorium @ )

Nuestro guia:
Lic. Facundo CARMAN

Licenciado en Ciencia Politica de la Universidad de Buenos Aires.
Profesor de Historia en la Universidad de Buenos Aires.

Autor de los libros:

- El poder de la palabra escrita. Revistas y periddicos argentinos (1955-1976).
- Mujeres son las nuestras.
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RESENA DE LIBROS N2%2

En esta segunda entrega nos detuvimos en el sector de la Biblioteca
denominado Constitucional y uno de los primeros libros que se
destaca, Sistema Municipal en la Capital de la Republica, esta escri-
to nada menos que por Carlos Saavedra Lamas (1878-1959).

Su autor, descendiente de Cornelio Saavedra, fue en su vida publica:
politico, habil diplomatico, escritor y académico argentino. No obstan-
te, sobresale como Ministro de Relaciones Exteriores (1932-1938)
durante la presidencia de Agustin P. Justo, cuando interviene en la
denominada “Guerra del Chaco” (1932-1935), un conflicto sangriento
entre Paraguay y Bolivia por la apropiacion del petréleo descubierto y
a la vez, presionados por la injerencia norteamericana en la zona.

Saavedra Lamas se convierte en mediador y preside la Conferencia
de Paz del Chaco (en la que participan Argentina, Estados Unidos,
Brasil, Chile, Pertu y Uruguay) logrando un acuerdo de armisticio el 12
de junio de 1935. Esta accién lo convierte en un hombre de prestigio
en el mundo occidental y 21 paises firman el “Pacto antibélico Saave-
dra Lamas”, que luego se transforma en un instrumento juridico
internacional.

Su labor por la paz internacional es reconocida en 1936, cuando es el
primer compatriota que obtiene el Premio Nobel de la Paz (42 afos
mas tarde lo recibiria Pérez Esquivel).

Entre muchas de sus actividades, también fue presidente de la Xl
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra en 1928,
de la Conferencia Panamericana de 1936 y de la Asamblea de la
Sociedad de Naciones en 1936. Fue rector de la Universidad de
Buenos Aires entre 1941y 1943 y presidié la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires.

El libro que tenemos en nuestra Biblioteca es una rareza porque se
trata de su tesis para la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, editado en 1903 cuando se gradud de
abogado, especializandose en Derecho del Trabajo y Derecho Interna-
cional. Por esta tesis obtuvo el primer premio y medalla de oro entre-
gadas por el decano de aquel entonces, Juan José Montes de Oca.

Descargar Resefa de libros N° 1

(1) El término scriptorium, literalmente «un lugar para escribir», se usa habitualmente para referirse a la habitacion de los monaste-
rios de la Europa medieval dedicada a la copia de manuscritos por los escribas monasticos. No obstante, multiples indicios (tanto
documentales como arqueoldgicos) parecen indicar que tales habitaciones fueron muy poco frecuentes; la mayor parte de la
escritura monastica se habria realizado en una especie de cubiculos que existian en los claustros o en las propias celdas de los
monjes. Por lo demas, las referencias especializadas suelen aludir en la actualidad con el término scriptoria a la produccion escrita
de un monasterio, y no a unas habitaciones.

En cualquier caso, e independientemente de su identidad fisica, un scriptorium era, necesariamente, una zona proxima o adjunta a
una biblioteca; dicho de otra forma, la presencia de una biblioteca es indicio de la existencia proxima de un scriptorium. Los scripto-
ria, en este sentido de habitaciones dedicadas a un fin concreto, probablemente solo existieron durante periodos de tiempo limita-
dos, cuando una institucion o un individuo querfan conseguir un gran numero de textos copiados para nutrir una biblioteca; una vez
que esto se conseguia, no habria necesidad de que tales zonas siguiesen estando habilitadas para ello. Hacia comienzos del siglo
XlIl, se empezaron a desarrollar también negocios seculares de copia de textos; los escribas profesionales pudieron haber llegado a
tener habitaciones especiales dedicadas a su tarea, pero en la mayor parte de los casos o mas probable es que tuviesen una mesa
de escritura proxima a una ventana en sus propias casas. Scriptorium. En Wikipedia. https:/eswikipedia.org/wiki/Scriptorium
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Informacion Institucional /%

La Procuracion General de la .
CABA en las redes sociales | /b |
/» /
> 4/ .

_ iLos invitamos a seguir las noticias institucionales y académicas

o comgm R, o= -

— e de la Casa en las redes sociales!
m-!!ﬂ 0 www.facebook.com/BAProcuracion CLIC AQUI
m--m 3 twitter.com/baprocuracion CLIC AQUi

& www.instagram.com/baprocuracion CLIC AQUi

-mm @ Canal de la Procuracién General de la Ciudad CLIC AQUIi

PAGINA WEB DE LA Invitamos a los lectores de Carta de Noticias a visitar la pagina web
PROCURACION GENERAL de la Procuracién General, con novedades constantes en su disefo,
formato, fotografias y enlaces, entre otros recursos y herramientas,
en la siguiente direccién: www.buenosaires.gob.ar/procuracion

Desde ese sitio pueden descargarse de forma veloz todos los ejem-
plares de Carta de Noticias asi como la Informacién Juridica;
subidos periddicamente (ver botones inferiores en el sitio web).

La pagina actualiza de forma permanente todas las informaciones
relevantes de la Procuracion General de un modo agil y dindmico.

En el botdén "Actividades Académicas de la Procuracion General”,
@ G ° Q ofrecemos un panorama completo de las iniciativas organizadas por
S Mo la Casa, y sus correspondientes formularios de inscripcidn en linea.

SERVICIO DE INFORMACION JURIDICA Y
OPINIONES ACADEMICAS

Dra. Maria José

Rodriguez Recordamos a las Direcciones Generales de la Procu-
Directora de la racion General, y a las Direcciones Generales Técnicas
Escuela de Y ’

Formacion Publica Administrativas y Legales (DGTALES) del Gobierno
de la Ciudad, que pueden solicitar informes sobre
lineas de jurisprudencia administrativa y judicial,
doctrina y opiniones académicas a la Escuela de

Dr. Patricio M. E. Formacion en Abogacia Publica, PG CABA.
Sammartino ) o .
Consejero Académico Los pedidos seran recibidos en el correo electrénico:
de la Escuela mjrodriguez@buenosaires.gob.ar, a los efectos de la

de Formacion en

A asignaciéon del numero de orden respectivo, y seran
Abogacia Publica 9 P Y

satisfechos en un plazo estimado de quince (15) dias
habiles, salvo invocacion de razones de urgencia.
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a Informacion Institucional

BIBLIOTECA DIGITAL. COMPENDIOS DE
DICTAMENES DE LA PG CABA

iNOVEDAD!

Libros, dictdmenes, doctrina, jurisprudencia y fallos
de libre acceso desde la pagina web de la Procura-
cion General de la Ciudad www.buenosaires.
gob.ar/procuracion/compendios

Biblioteca Digital.
Compeéendios de
Diccamenes de la
PG CABA

Biblioteca Juridica Digital iClic aqui!

DICTAMENES RELEVANTES

-

' E D lTO R ES (N. de R.): Carta de Noticias aporta dictdmenes trascen-
NFORMACION JURIDICA i . .

L: h ¢ | dentes de la Procuracion General de la Ciudad seleccio-

.a mejor herramienta online nados por IJ Editores.

para los profesionales |
del derecho.

L= Descargar Dictamenes iClic aqui!
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Informacion Institucional

Compendios de Jurisprudencia Administrativa
y Fallos de |la Procuracion General de la Ciudad
(2013 - 2017)

Sabias que la Escuela de Formacion en Aboga-
cia Publica edita los compendios de sumarios
de jurisprudencia administrativa, correspon-
diente a los diversos ejercicios de la Procura-
cion General de la Ciudad.

A continuacion se puede descargar la jusrispru-
dencia administrativa de la Casa, por afo.

Compendio de Dictamenes 2017 w

Compendio de Dictdmenes 2016 »

Compendio de Dictamenes
2013 | 2014 | 2015

Seleccién de Fallos de Interés w
2015 / 2016
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Lic. Facundo Carman, Administrador del acervo bibliografico y de
jurisprudencia administrativa y a cargo del inventario online de libros

SERVICIOS JURIDICOS
GRATUITOS DE LA PG CABA

Atencidén de Servicios
Juridicos Gratuitos de la

PG CABA en las Comunas
iClic aqui!

Informacion Institucional

BIBLIOTECA.
LIBROS EN FORMATO FiSICO

En la biblioteca de la PG CABA se pueden consultar in
situ, numerosas obras de derecho y colecciones de
revistas de distintas editoriales juridicas.

Catalogo de libros iClic aqui!

IMPORTANTE

Listado de libros adquiridos recientemente

Descargar listado de libros iClic aqui!

* Asesoramiento juridico gratuito
« Patrocinio letrado gratuito

Lugar de atencidn: Av. Cordoba 1235, y en las Sedes Comunales.
Teléfono: 4815-1787 y 4815-2353.

Horario de atencidén: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Servicios Juridicos a la Comunidad de la PG CABA, asesora y patrocina
gratuitamente a personas de bajos recursos sobre cuestiones relativas al
derecho civil y, especialmente, al derecho de familia:

* Alimentos

* Régimen de comunicacion

 Cuidado personal de los hijos

* Tutelas

* Procesos de restriccion de la capacidad

* Filiacién

* Adopcion

» Autorizacioén para salir del pais

* Privacion de responsabilidad parental

» Guarda

* Inscripcion tardia de nacimiento

* Rectificacion de partidas

* Desalojos

« Controles de legalidad (Ley N2 26.061)

* Salud mental (Ley N2 26.657)

* Violencia Doméstica (Leyes N2 24.417 y N2 26.485)
« Servicios Juridicos a la Comunidad no comprende la atencién de asuntos
previsionales ni laborales.
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a Informacion Institucional

SUBASTAS DE Subastas de inmuebles que integran el acervo de sucesiones
INMUEBLES DE LA CIUDAD vacantes. Informacion.
DE BUENOS AIRES

LINK: http:;//www.buenosaires.gob.ar/procuracion/subastas-de-in-
muebles-de-la-ciudad-de-buenos-aires

ubastas de inmuebles de la
ciudad de Buenos Aires
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=) Noticias de interés general
El Dr. Julio Rodriguez Signes fue reelecto Vicepresidente
del Foro de Fiscales de la Republica Argentina

Dr. Julio Rodriguez Signes
Fiscal de Estado de la provincia de Entre Rios

El Fiscal de Estado de la provincia de Entre Rios, Dr. Julio Rodriguez Signes, fue reelecto
como Vicepresidente del Foro de Fiscales de la Republica Argentina, drgano que nuclea a
los fiscales de Estado de todo pais. Asimismo, la Dra. Stella Maris Zabala de Copes conti-
nuara en la presidencia de este organismo.

Rodriguez Signes fue reelecto por sus pares para continuar en la Vicepresidencia del Foro
de Fiscales, cargo que ocupa desde 2016, en la convocatoria de renovacion de autoridades
del Foro de Fiscales de la Republica Argentina celebrada el pasado 22 de marzo en el edifi-
cio del Consejo Federal de Inversiones (CFl), en Buenos Aires.

El fiscal entrerriano lleva un papel preponderante defendiendo los intereses de la provincia
en la defensa ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por la demanda que presentd
oportunamente la gobernadora de la provincia de Buenos Aires en reclamo del fondo del
Conurbano, instancia gue aun no esta definida.

Este y otros temas son cuestiones que se abordan en el ambito del Foro de Fiscales, orga-
nismo ideado para debatir y emprender las acciones conducentes para el tratamiento vy
resolucion de la problematica juridica comun a las distintas jurisdicciones representadas.
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=) Noticias de interés general
Presentacion del libro Derecho Publico Municipal.
Region. Provincia. Jurisdiccion del Dr. Néstor Losa

NESTOR OSVALDO LOSA

Derecho piblico

e

Derecho publico

municipal

municipal

Region. Provincia. Jurisdiccion

Dres. Néstor Losa y Alfonso Santiago.

El pasado 20 de marzo el Dr. Néstor Losa, profesor de las Carreras de Estado de la
Procuracion General de la Ciudad, presento su obra “Derecho Municipal. Region. Provin-
cia. Jurisdiccion”.

El evento se llevo a cabo en el marco del Seminario Internacional “La autonomia munici-
pal en Iberoamérica. Una revision de su estado actual”, organizado por la Fundacion
Internacional para el Desarrollo Local, junto con la Universidad Nacional de Quilmes vy la
Universidad Autonoma de Madrid.

El Dr. Alfonso Santiago, autor del prologo de la obra, participd del acto.
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Diputado Daniel Del Sol y Dr. Dino Luis
Bellorio Clabot.

4 Volver al sumario de secciones

=) Noticias de interés general
Presentacion de libro: Derecho ambiental innovativo,
del Dr. Dino L. Bellorio Clabot

Dres. Daniel Rodriguez Masdeu, Director del Instituto de Derecho Parlamentario
de la A.A.J.C; Patricio Maraniello, Presidente de la Asociacion Argentina de
Justicia Constitucional; Leila Devia, profesora titular Universidad de Buenos
Aires; Aquilino Vazquez Garcia, Presidente de la Liga Mundial de Abogados
Ambientalistas; Dino L. Bellorio Clabot, Decano de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Belgrano y Rafael Breide Obeid, profesor titular Universidad
de Buenos Aires.

El dia miércoles 4 de abril, en el Salon San Martin de la Legislatura
portefa, el Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Belgrano, Dr. Dino Luis Bellorio Clabot, recibid una mencion que
declara de Interés Ambiental de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires el libro Derecho ambiental innovativo de su autoria.

Este acto se llevd a cabo en el marco del Ciclo "Didlogo entre Juris-

tas". Participaron del evento docentes y alumnos de la Universidad
de Belgrano, legisladores y magistrados de Ciudad y Nacion.
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=) Noticias de interés general

Juro el flamante Secretario de Gestion y Coordinacion
Administrativa y Jurisdiccional del Superior Tribunal
de Justicia de Tierra del Fuego, Dr. David Pachtman

Dres. Maria del Carmen Battaini, Javier D. Muchnik y David
Pachtman.

El pasado 11 de abril el Dr. David Pachtman asumidé
como titular de de la nueva Secretaria de Gestion
y Coordinacion Administrativa y Jurisdiccional
del Superior Tribunal de Justicia de la provincia
de Tierra del Fuego.

Tomo juramento el Presidente de Superior Tribunal de Justicia, Dr. Javier Dario Muchnik,
acompanado por la Vicepresidente del mismo organismo, Dra. Maria del Carmen Battaini.

La ceremonia contd con la presencia del Intendente de Ushuaia, Walter Vuoto; legisla-
dores provinciales; el Fiscal de Estado, Dr. Virgilio Martinez de Sucre, el Presidente de la
Asociacidon de Magistrados y Funcionarios de Tierra del Fuego, Dr. Guillermo Penza;
miembros del Tribunal de Cuentas, representantes de los colegios publicos de abogados,
y magistrados, funcionarios y agentes del Poder Judicial, entre otros.
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=) Noticias de interés general
Convocatoria para publicar articulos - DPI Cuantico

DPI Cuantico

DPI convoca a abogados y a toda persona inte-

DPI Cuantlco resada en presentar trabajos breves sobre temas

actuales del derecho penal y procesal penal, los
Derecho para Innovar que podran consistir en: articulos, ensayos,
comentarios sobre decisiones judiciales y resefas
bibliograficas. Los mismos seran publicados en la
plataforma digital de esta entidad.

La presente convocatoria no tiene fecha de cierre.

Los trabajos deben responder a las siguientes
pautas editoriales:

1. Deben tener un titulo y un resumen (de no mas
de 3 renglones), en espanol.

2. Debe incluirse debajo del titulo, con alineacion
"derecha"”, el nombre del autor. Como nota al pie del
apellido del autor debe agregarse un resumen de su
cv de no mas de 150 palabras. Este resumen debe
incluir: pertenencia institucional (ej. Universidad de
Buenos Aires) y correo electrénico de contacto.

3. Extension maxima: hasta cuatro (4) paginas.

4. Tipo y tamano de letra: Times New Roman, 11.
Interlineado sencillo.

5. Margenes: Superior e inferior: 1,5cm - Derecho
e izquierdo: 2cm.

6. Las citas, notas y bibliografia deben respetar
las normas APA 2017/8.

7. Las notas al pie de pagina, en el caso de que
sean necesarias, deben hacerse en la letra Times
New Roman, tamafo 9.

Para conocer la publicacion puede acceder al
siguiente link: https://dpicuantico.com/

Mas informacidn: dpi@dpicuantico.com
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B Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

REVISTA IBEROAMERICANA DE DERECHO AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES - NUMERO 27 - ABRIL 2018

Rewsta Iberoamencana de Derecho Ambiental y Recursos Naturales

Dr. D ino Bellorio Clabot

Carta de Noticias comparte con los lectores
Descargar Revista Iberoamericana la publicacidn digital Revista Iberoamericana
de Derecho Ambiental y Recursos .

de Derecho Ambiental y Recursos Naturales,

Naturales o ] ]
& dirigida por el Dr. Dino L. Bellorio Clabot.
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Universidad Da Coruna

DIPLOMATURA ONLINE EN
CONTRATACIONES PUBLICAS

Mds informacion:
https://g00.9l/j6WYyG

ko ot SN

" Este curso ofrece una visién global de las contrata-
ciones publicas a partir de la combinacion de doctri-
na actualizada, analisis jurisprudencial y resolucion
de casos hipotéticos, dentro de una perspectiva
novedosa que integra en el estudio del Derecho
Administrativo la dimensién social, la buena adminis-
tracion y la ética. Propone herramientas tedricas y
practicas eficaces para aplicarlas en el ambito profe-
sional y académico.

ORIENTACION A ABOGADOS. Estudiantes avanza-
dos y graduados de carreras de distintas ciencias
sociales de toda Iberoamérica son los principales
destinatarios de esta diplomatura. El programa esta
dirigido a particulares y organismos, de todos los
sectores de la sociedad civil y el ambito publico que
deseen recibir capacitacion especializada sobre
contrataciones publicas desde perspectivas inéditas
como la buena administracion y los derechos socia-
les fundamentales.
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

UMSA, Universidad del Museo Social Argentino

DIPLOMATURA EN

CIENCIAS FORENSES:
INVESTIGACION CRIMINAL.

FORMACION
CONTINUA

DIRECTOR:
Daniel Salcedo

Las Ciencias Forenses trabajan de modo interdiscipliné'rio enfa investigacion, demostra-
cién y prueba de los hechos delictivos. La Diplomatura aborda las tematieas desde las dis-
tintas disciplinas tedrico practicas a partir de la Especializacion en la Investigacién Criminal.

DESTINATARIOS: (M) CURSADA: DURACION: ASISTENCIA,
‘ Hoogado, W g Jueves de 8 meses EVALUACION Y
Sociie, Medicos P i 18a22hs. APROBACION:

Del 19/4 al 13/12 80% de de la carga
horaria total.
Aprobacion de

un examen final.

WIS B EE 1D

Tu potencial. Nuestra experiencia

DIPLOMATURA EN CIENCIAS FORENSES:
INVESTIGACION CRIMINAL

Destinatarios: Abogados, Médicos Legistas, Lic. en
Criminalistica, Lic. en Cs. Penales y Sociales, Médicos
Psiquiatras, Caligrafos Publicos, Técnicos Universita-
rios en Balisticay Armas Portatiles, Oficiales de la
P.F.A., de Fuerzas de Seguridad, de Policias y Servi-
cios Penintenciarios nacionales, provinciales y del
exterior. Profesionales vinculados a las areas de
Criminalistica y la Criminologia.

Dias: 19 de abril al 13 de diciembre de 2018.
Horario: Jueves de 18:00 a 20:00 h.

Informes:

Sede Central: Avenida Corrientes 1723, CABA
Sede Artes: Sarmiento 1565, CABA

(54 11) 5530-7600 | inscripciones@umsa.edu.ar
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

JORNADA DE FINANCIAMIENTO Y COOPERACION INTERNACIONAL

Lo Subsecretaria de Gobierno -Ministerio de Gobierno- y la Secretaria
General, del Gobierno de la Ciudad junto con el Instituto Nacional de la Ad-
ministracion Publica -Ministerio de Modernizacién de la Nacion- lo invitan a
participar de la Jornada de Financiamiento y Cooperacion Internacional

Jueves 19 de abril
de 9:00 a 14:30 hs.

Sede de Gobierno de la Ciudad
(Uspallata 3150 - Sala 1000)

Descargar programa “
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
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Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires

Facultad
de Derecho

Lunes 23 de abril de 2018 a las 18:30 hs. en el Foyer, Facultad de Derecho (UBA)
Presentacidn del libro
Contratos de la Administracidn Pablica.

Teoria y practica.

Autores:
= Enrique M. Alonso Regueira,
Ariel Cardaci Méndez,

- Nicolas P. Diana,

mems  Martin Cormick,

Guido Juliin Dubinski,
Gonzalo S. Kodelia,

: | Prologuista:
= Mario Rejiman Farah

PRESENTACION DEL LIBRO CONTRATOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. TEORIA
Y PRACTICA

Dia y horario: lunes 23 de abril a las 18:30 h
Lugar: Foyer, Facultad de Derecho, UBA, Figueroa
Alcorta 2263

Actividad libre y gratuita
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

UMSA, Universidad del Museo Social Argentino

CURSO DE DERECHO CONTABLE APLICADO

SURODE |u FORMACION Reformas legales y nuevas tecnologias
DERECHO CONTABLE APLICADO
Reformas legales y nuevas tecnologias

CONTINUA

Destinatarios: Abogados y Contadores
Dias: 26 de abril al 14 de junio de 2018 (1 encuentro
DOCENTES RESPONSABLES: sema na |)

Eduardo Favier Dubois

Quintino Dell’elce Horario: Jueves de 18:00 a 20:00 h.

Informes:

Sede Central: Avenida Corrientes 1723, CABA
Sede Artes: Sarmiento 1565, CABA

(54 11) 5530-7600 | inscripciones@umsa.edu.ar

Colaboracién Académica:

(o]

III I Instituto
Derecho C
El objetivo es brindar i para normas y i de la materia
p i de leyes, y i de disti It El curso
también abarca temas de Derecho P! ial y Ce Derecho i io, Derecho
, que p) ala il como prueba en juicio, Derecho Tributario, Dere-
cho Penal, Tecnologia, en cuanto a los delitos que contienen elementos contables, procedi-
mientos de it ion, nuevas i indi i iay
DESTINATARIOS: (M 1 encuentro DURACION: , ASISTENCIA,
Abogados y semanal. 2 meses, 8 clases. EVALUACION Y
contadores APROBACION:
Jueves de Del 26/04 al 80% de asistencia.
lez201s. 14/06 de 2018 ook spbe
cién de un trabajo

WIMSAEBIEE DR

Tu potencial. Nuestr eriencia
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Fundacién para la Educacion la Ciencia y la Cultura

DIPLOMATURA FEDERAL EN CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA

Se trata de un programa con disefio curricular de
diplomatura por su carga horaria. Esta orientado
a Abogados, Contadores, Ingenieros y Profesio-
nales publicos y privados. Esta diplomatura tiene
como objetivo entender la importancia del
contrato de obra publica en el contexto nacional
y local. Ademas busca profundizar el cono-
cimiento de las regulaciones federal y locales del
DE OBRA contrato de obra publica y capacitar a los profe-
PUBLICA , '3 i sionales para redactar y revisar pliegos genera-
2018 ‘ el oo les y particulares.

‘ ; También se propone el conocimiento de los
sistemas de control internos, judiciales e interna-
cionales.

DIPLOMATURA
FEDERAL EN
CONTRATO

ADMINISTRATIVO

Dias: De mayo a septiembre (receso en julio)
Carga horaria: 96 horas presenciales y 30 no
presenciales.

Dias y horarios de cursada: Lunes de 15:00 a 19.20 h.
Evaluacién: Trabajo de integracién final.
Destinatarios: Abogados, Contadores, Ingenieros,
Profesionales publicos y privados.

FUNDACION PARA LA EDUCACION Informes:alinserpelon:
LA CIENCIA Y LA CULTURA Tel.: 5199-3020/21

observatorio@fecic.org.ar
fecic.org.ar facebook.com/FundacionFECIC

Autoridades y docentes
Director Académico:
Dr. Ernesto A. Marcer

Cuerpo Docente:

Dr. Ernesto A. Marcer

Dr. Pablo Comadira

Dr. Miguel Agustin Lico
Dra. Maria José Rodriguez
Dr. Alfredo Silverio Gusman
Dr. Santiago Garcia Mira

Informes e inscripcion
www.fecic.org.arfacebook.com/FundacionFE-
CICE-mail: observatorio@fecic.org.arTel: (54-11)
5199-3020/21
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Facultad de Derecho de la Universidad Austral

Diplomatura en
Contratos del Estado e
Infraestructura Publica

INGRESO 2018

REUNION [NFORMATIVA
MIERCOLES 14 DE MARZO, 17 H.
SEDE BUENOS AIRES | CERRITO 1250, CABA

Inscripcidon previa a la reunién informativa:

Inscripciéon iClic aqui!

DIPLOMATURA EN CONTRATOS DEL
ESTADO E INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Autoridades:
Rodolfo Barra (Director); Marcos Serrano (Subdirec-
tor); Claudio Matias Posdeley (coordinador)

Destinatarios:

Dirigida a abogados y otros profesionales que se
desempefen o deseen capacitarse en temas vincula-
dos al financiamiento de la infraestructura publica,
seleccidn del contratista, ejecucion del contrato, tarifas,
redeterminacion de precios y otros aspectos centrales
de los contratos del Estado vy la infraestructura publica.

Plan de Estudios:

La Diplomatura se ofrece en 4 moddulos que son
cursados a lo largo de un afo para totalizar un total
de 120 horas de cursada:

Mddulo I: Teoria general del contrato. Contrato de
suministro.

Mddulo II: Financiacion privada de la infraestructura
publica. La asociacion publica privada. La concesion
de obras publicas.

Mddulo llI: Elementos del contrato de obra publica y
seleccion del contratista.

Mddulo 1V: Ejecucidén y finalizacidon del contrato de
obra publica.

Régimen de cursada:

La cursada de la Diplomatura se realiza presencial
cada quince dias, los viernes por la tarde, en la Sede
Buenos Aires (Cerrito 1250, CABA).

Mas informacion sobre la Diplomatura:
http://www.austral.edu.ar/derecho/diplomaturas/-
contratos-del-estado-e-infraestructura-publica/
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Facultad de Derecho de la Universidad Austral

o

ELEGI EXCELENCIA
ACADEMICA

©

APRENDE CON
PROFESORES DE
PRIMER NIVEL

@

DESCUBRI TU
POTENCIAL.
MARCA LA
DIFERENCIA.

NIVERSIDAD

g,
Qg AUSTRAL | DERECHO
g o

MAESTRIA EN
MAGISTRATURAY
DERECHO JUDICIAL

Vivi la experiencia Austral

« CLIC ACA PARA MAS INFORMACION «

MAESTRIA EN MAGISTRATURA
Y DERECHO JUDICIAL

La Maestria en Magistratura y Derecho Judicial, ya en
su 19° promocion, estd orientada al perfeccionamien-
to, especializacion y capacitacion en torno a las com-
petencias, valores y habilidades necesarias para
alcanzar la excelencia en el ejercicio de la funcidn
judicial. Tiene asi por miras el afianzamiento
institucional del servicio de justicia, de modo tal que
sea comprensivo de las demandas que impone la
sociedad actual.

La Maestria aporta a todos ellos una vision completa
del funcionamiento del Poder Judicial, desarrollando
capacidades y potenciando conocimientos que trans-
forman la visidn y el modo de encarar las tareas tribu-
nalicias.

Dias de cursada: viernes de 15:00 a 21:30 h y sdbado
de 9:00 a14:00 h

Régimen de cursada: las clases presenciales constan
de un madédulo (2 medios dias), cada 15 dias, mas una
semana intensiva cada afio.

Lugar de dictado: sede Buenos Aires, Cerrito 1250,
CABA

Inicio: abril 2018

Informes:
+54 11 5239 8000
informesfd@austral.edu.ar
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Facultad de Derecho de la Universidad Austral

. ﬁ @

Diplomatura en
Derecho Constitucional Abril 2018

Inicio: Sede Buenos Aires.
y Campus Pilar.

DIPLOMATURA EN DERECHO
CONSTITUCIONAL PROFUNDIZADO

La Diplomatura es ideal para aquellos abogados vy
académicos que desean profundizar sus habilidades
tedricas y practicas en materia de Derecho Consti-
tucional - Parte Organica. Ello, independientemente
de la especializacidn que ya posean en el plano
profesional o académico, y provengan tanto del
sector privado como del sector publico.

Como objetivos se plantea:

Incorporacion de conocimientos necesarios para
prever, abordar y, en su caso, asesorar y litigar en
casos constitucionales vinculados a la parte orgadnica
de la Constitucidon, coadyuvando al estudio de
conceptos fundamentales y practicas propias de la
materia.

Adquisicion de destrezas necesarias para el asesora-
miento y la litigacion constitucional escrita y oral de
casos vinculados a la parte organica de la Consti-
tucién, con simulaciones de confrontaciones argu-
mentativas.

Actualizacion jurisprudencial por medio del analisis de
fallos relevantes emanados de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn argentina, entre otros tribunales.

Quienes realicen la Diplomatura y cumplan los demas
requisitos de la Maestria en Derecho de la Universi-
dad Austral, pueden obtener, junto al titulo de
Maestria, la mencién de la orientacion en Derecho
Constitucional.

Inicio: abril de 2018

Lugar: Sede Buenos Aires, Cerrito 1250

Informes:
informesfd@austral.edu.ar
+54 11 5239 8000, int. 8127, 8227, 8294 y 8603
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Facultad de Derecho de la Universidad Austral

TR;\L DERECHO

Seminario

Derecho a un
Ambiente Sano

Modalidad de cursada: Presencial.
Inicio: 2 deAgosto de 2018.

SEMINARIO DERECHO A UN AMBIENTE
SANO

El Departamento de Derecho Administrativo presen-
ta el Seminario de Derecho a un Ambiente Sano. Esta
propuesta busca fortalecer la formacién profesional
relativa al marco legal y técnico vigente en Argenti-
na, en temas de salud y ambiente.

El seminario busca favorecer habilidades profesiona-
les para una mejor comprensién de situaciones y
escenarios complejos en materia de ambiente vy
salud, mediante el andlisis de casos de la realidad que
se aplican a la practica profesional, facilitando la
interpretacion y aplicacion del marco regulatorio
existente.

Ademas, esta capacitacidon busca promover el desa-
rrollo del pensamiento estratégico mediante la iden-
tificacion e implementacion de herramientas para la
toma de decisiones, empleando indicadores para
facilitar el desarrollo de estrategias, acciones vy
evaluacion, con el fin de proteger la salud humana y
el ambiente, en un marco de desarrollo sustentable.

Fecha de inicio: 2 de agosto de 2018
Cursada: 4 jueves consecutivos

Lugar: Sede Buenos Aires, Cerrito 1250

Contacto: Gerencia de Admisiones y Promocidn -
informesfd@austral.edu.ar - (+54) 11 5239 8000 int.
8294
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Universidad del Salvador - Facultad de Ciencias Juridicas

USAL MAESTRIA EN CIENCIAS DE LA
UNIVERSIDAD LEGISLACION

DEL SALVADOR

Ciencia a la mense y virtud al corasén

TS S s sk Dias de' cursada: martes de 15:00 a 21:30 h
Duracion: 2 afos (cuatro cuatrimestres)

Maestria en

CIENEﬁﬁ,,RR,'{ﬁJ‘EE{?H(\,&IQ'ﬂ Consultas por reducciones arancelarias. Cupos limita-

dos.
Facultad de Director: Dr. Ramoén Brenna
g;c:ir:‘:‘i:g: Duracién: 2 afios (cuatro cuatrimestres)
Cursada : martes de 15 a 21,30hs.
60 El objetivo educativo es el de formar expertos en
anos legislacién, en sus problemas linglisticos,
sistematicos, politicos, econdmicos; y de redaccién .
normativa, el llamado drafting legislativo y en el uso de Informes.
las nuevas tecnologias al servicio del legislador, en el F
Smbito de 105 goblernos http//juri.usal.edu.ar
supranacionales, nacionales (en particular Al
latinoamericanos), en el Parlamento CDI1'II.£II1 (Parlasur), juridicas@usal.edu.ar

en las Provincias, en las Municipalidades, y en
general en la Administracién Piblica, en las empresas y
asociaciones.

PLAN DE ESTUDIOS

El sistema juridico y la

¥ .
contaminacién legislativa

ica juridica
mm}mndén juridica y

+ Actividad legislativa y poderes del legislativa
Estado . lnhrrmnzlﬁl\ de la lns
Técnica de la legislacién aplicada «  Simplificaci elg.calida delaley
Elementos de drafting legislativo y El Digesto Juridico .
procedimiento legislativo +  Metodologia de la investigacién
comparado +  Seminario Filosdfico Teologico
El lenguaje politico y juridico T . Trabajo de Investigacién
El lenguaje politico y juridico 11 . Seminario 1
Control i ¥ ibili de . inario 11
las leyes «  Seminario 11T
?I?ucia_cién legislativa y centres de | gaminario IV
influencia

Consultar por reducciones arancelarias - Cupos limitados

Informes: http://juri.usal.edu.ar - juridicas@usal.edu.ar

Facultad do Clencias Juridaas L "
el USAL
e UNIVERSIDAL

2
£l *USALIZATE “ b e e
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Universidad Pompeu Fabra - Barcelona

POSTGRADO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PARA ABOGADOS

Organizacién y cursada

Modalidad: Semipresencial.

Duracidén: 7 meses.

Sede: Av. Paseo Coldn 1169/73 - CABA, Buenos Aires.
Horas totales de cursada: 184 (144 presenciales).
Periodo Lectivo: mayo a diciembre.

Se cursan aproximadamente dos semanas al
mes, mayoritariamente jueves y viernes de 18 a
22 h, sumandose algunos sdbados de 9 a 13 h.

Los alumnos tendrdn acceso al campus virtual
de la UPF mediante el ingreso de una clave
personal que se les otorgard al inicio de la
cursada. El campus dispone de diferentes
recursos para la interaccion entre docentes y
alumnos, ademas del acceso a bases de datos
bibliograficos de la Universidad.

Descargar Programa iClic aqui!

Direccién y coordinacion:
Carles Murillo (UPF)

Director:
Carlos Alberto Beraldi (I+E)
Codirector:

Descargar Cronograma iClic aqui! Maria Sol Petrocelli (I+E)

Coordipacién Académica:
Laura Alvarez (UPF)
Coordinacién Ejecutiva

El titulo del Postgrado es otorgado por la
Universidad Pompeu Fabra de Barcelona. El
valor académico es de 30 ECTS (European
Credit Transfer System)

Informes

Tel: (54-11) 4300-8022/0374

E-mail: postgradoabogados@ie.org.ar
www.ie.org.ar
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Universidad Pompeu Fabra - Barcelona

POSTGRADO EN DISENO Y EVALUACION
DE POLITICAS PUBLICAS.

Organizacién y cursada

Modalidad: Semipresencial.

Duracién: 7 meses.

Sede: Av. Paseo Coldén 1169/73 - CABA, Buenos Aires.
Horas totales de cursada: 220 (166 presenciales).
Periodo Lectivo: mayo a diciembre.

Se cursan aproximadamente dos semanas al
mes, mayoritariamente jueves y viernes de 18 a
22 h, sumandose algunos sabados de 9 a 13 h.

Los alumnos tendran acceso al campus virtual
de la UPF mediante el ingreso de una clave
personal que se les otorgara al inicio de la
cursada. El campus dispone de diferentes
recursos para la interaccién entre docentes y
alumnos, ademas del acceso a bases de datos
bibliograficos de la UPF.

Descargar Programa iClic aqui!

El titulo del Postgrado es otorgado por la
Universidad Pompeu Fabra de Barcelona. El
valor académico es de 30 ECTS (European
Credit Transfer System)

Descargar Cronograma iClic aqui!

Informes

Tel: (54-11) 4300-8022/0374
E-mail: politicaspublicas@ie.org.ar
www.ie.org.ar
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Universidad Tecnoldgica de Bolivar - Cartagena de Indias

JORNADAS
IBEROAMERICANAS
OE FINANCIACION
LOCAL

ey Universidad
Tecnoldgica
de Bolivar

Mas informacién y pautas de presentacion

de la propuesta de investigacion iClic aqui!

€ Volver al sumario de secciones

VIl JORNADAS IBEROAMERICANAS DE
FINANCIACION LOCAL

Dias: 5y 6 de septiembre de 2018

Lugar: Cartagena de Indias, Colombia

CALL FOR PAPERS - PETICION DE TRABAJOS
- CHAMADA DE TRABALHOS

Los dias 5 y 6 de Septiembre de 2018 se
realizaran en las instalaciones del Centro de
Formacion de La Cooperacion Espanola en
Cartagena de Indias, Colombia, las VIl Jornadas
Iberoamericanas de Financiacion Local (JIFL).

Las VIl Jornadas dan continuidad a una iniciati-
va conjunta de académicos y especialistas en
finanzas publicas locales que empezd en
Espana el afio 2011 y que, posteriormente, se
desarrolld en Argentina (2013), Brasil (2014),
Chile (2015), Espana (2016) y Argentina (2017).
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Informacion Juridica
1. Dictamenes de la Casa 77

y
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% DICTAMEN DE ESPECIAL INTERES

Referencia: IF-2018-07597070-DGEMPP del 12 de Marzo de 2018 recaido en el EE
13.000.422/MGEYA-DGTALMJYS/17.

Hechos del caso: Se requirid opinidn a la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de
Buenos con relacion a la posibilidad de adjudicar un contrato administrativo a una
empresa que posee una deuda ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) Seleccion del contratista
a.l.) Oferentes
a.1.1.) Inhabilidades. Evasores y deudores moroso tributarios

Los certificados fiscales para contratar emitidos por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, que en la actualidad se encuentra regulada por la RG 4164 AFIP, resultan
aplicables a la Administracion Nacional en el marco del art. 28 inc. f) del Decreto Delegado
N.° 1023/01, y no en el marco de la Ley N.° 2095 (Texto Consolidado por Ley N.° 5666) y
su reglamentacion.

Elinc. f) del art. 28 del Decreto Delegado N.° 1023/01 dispone que no podrdn contratar con
la Administracion Nacional las personas humanas o juridicas que no hubieran cumplido
con sus obligaciones tributarias y previsionales, mientras que el supuesto previsto por el
art. 98 inc. h) de la Ley N.° 2095 establece que no pueden presentarse en los
procedimientos del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires los "evasores y deudores
morosos tributarios de orden nacional o local, previsionales, alimentarios, declarados tales
por autoridad competente”.

La inhabilitacion prevista en el art. 98, inc. h) de la Ley N.° 2095 no alcanza a quienes
registran deudas ante la AFIP, pues el alcance que debe darse a dicho norma es que la
autoridad competente capaz de declarar evasor a una persona fisica o juridica, es el juez
que entiende en la causa; por ello, serd el condenado en juicio con sentencia firme el que
se encuentra inhabilitado para contratar con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Idéntica consideracion debe tenerse respecto de los deudores morosos
tributarios, gue son aquellos que condenados a pagar una deuda fiscal no hayan cumplido
con esa manda judicial.
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DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

La opinidn de la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se limita
exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su ambito las
cuestiones técnicas, las de oportunidad, mérito y conveniencia y las referidas a precios y/o
guarismos, por resultar ajenas a la competencia de este organismo asesor.

Descargar dictamen completo

LA DEUDA TRIBUTARIA'Y PREVISIONAL COMO CAUSAL DE INHABILIDAD PARA CONTRATAR
EN EL REGIMEN DE CONTRATACIONES NACIONAL Y DE LA CIUDAD

El 01-12-2017 se publicd en el Boletin Oficial de la Republica Argentina la Resoluciéon AFIP
N.° 4164 de fecha 29-11-2017, por la cual se derogd la Resolucion General N° 1814 y sus
modificaciones y se establecid el procedimiento para que las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el inciso a) del Articulo 8° de la Ley N.° 24.156 y sus modificaciones,
verifiquen -en forma directa o a través de la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC)- la
habilidad para contratar respecto de sus potenciales oferentes, en los términos del inciso
f) del articulo 28 del Decreto Delegado N.° 1.023/01.

Como consecuencia de la entrada en vigencia de la Resolucién AFIP N.° 4164/2017 quedd
sin efecto la obligacidn de los oferentes de acompanar el Certificado Fiscal para Contratar o
bien la nota presentada ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos (en adelante,
AFIP) solicitando el mismo, establecida en el punto 5, inciso h), articulo 13 del Anexo al
articulo 12 de la Disposicion de la ONC N.° 63/2016, asi como la verificacion del cumplimiento
de dicho requisito por parte de la Comisidon Evaluadora de ofertas, previsto en el punto 2 del
articulo 27 del anexo al articulo 12 de la Disposicion de la ONC N.° 62/2016.

Por su parte, también como consecuencia de la entrada en vigencia de la Resolucién AFIP
N.° 4164/2017 se derogd la Comunicacidn ONC N.° 80/2017 y se informd que a los fines de
verificar la habilidad para contratar respecto de los oferentes, en los términos del inciso f)
del Articulo 28 del Decreto Delegado N.° 1023/01, se deberd aplicar el procedimiento
previsto en el articulo 2° de la Resolucion AFIP N.° 4164/2017 a partir de su entrada en
vigencia, incluso para procedimientos que ya hubieran sido autorizados o convocados.

Con posterioridad al dictado de la aludida Resolucién, la ONC, mediante Comunicacion
General N.° 90 del 18-12-2017, recordd y preciso los pasos a seguir para la implementacion
del referido procedimiento.

La ONC, tras recibir diversas consultas relacionadas con la aplicacidon y consecuencias de
la Resolucion N°AFIP N° 4164 y la Comunicacion ONC N.° 90/2017, entendié:
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a. El potencial proveedor que posee deuda liquida y exigible ante la AFIP esta incurso en
el inc. b) del art. 66 del Decreto N.° 1030/2016 y, por tanto, se constituye como una
persona inhabilitada. No procede la intimacidon a regularizar la situacion ante la AFIP toda
vez gue es una causal no subsanable. La verificacion de aguella situacion debe efectuarse
durante la evaluacion de las ofertas (NO-2017-35761787-APN-ONC-MM).

b. La deuda liguida y exigible impositiva o previsional ante la AFIP es una causal de
desestimacion de oferta no subsanable de acuerdo al articulo 66 del reglamento aprobado
por el Decreto N.° 1030/2016 y no corresponde intimar a regularizar. La plataforma Compr.ar
no especifica si la deuda es mayor o menor a $1500, por lo que si es inferior el sistema
informara que no tiene deuda (esto surge de la Resolucidon N.° 4164/2017). Debe entenderse
por cumplida la presentacidon de las declaraciones juradas determinativas impositivas y/o
previsionales si la plataforma no arroja referencias (NO-2017-35762612-APN-ONC#MM).

c. Si un proveedor estd prestando un servicio y se detecta un incumplimiento en el
transcurso de la ejecucion contractual, es de aplicacion la doctrina expuesta por la ONC en
el Dictamen N.° 375/2014 segun la cual "si bien siempre es virtuoso que el Estado Nacional
fomente una cultura tributaria -y que con ese criterio solicite a los proveedores en
cuestion el tramite de la renovacion correspondiente-, esta Oficina Nacional tiene dicho
gue no resulta razonable ni ajustado a derecho obligar a un proveedor a mantener
permanentemente vigente su Certificado Fiscal para Contratar por tiempo indeterminado,
maxime si se repara en que una ampliacion debe considerarse como parte del mismo
contrato y no como una nueva contratacion” (NO-2017-35761787-APN-ONC-MM vy
NO-2017-35762612-APN-ONC-MM).

d. La verificacidon de la existencia de deuda liquida y exigible debe efectuarse durante la
evaluacion de las ofertas y es una causal de desestimacidon de oferta no subsanable de
acuerdo al articulo 66 del reglamento aprobado por el Decreto N.° 1030/2016
(NO-2018-03936450-APN-ONC-MM y NO-2018-05347743-APN-ONC-MM).

e. La verificacion de la existencia de deuda liquida y exigible debe efectuarse durante la
evaluacioén de las ofertas (NO-2018-05347566-APN-ONC-MM),

f. La existencia de deudas tributarias o previsionales debe verificarse en la etapa de
evaluacion de las ofertas vy, si como resultado de la consulta se verifica la existencia de
incumplimientos ante la AFIP, correspondera la desestimacidn de la oferta, sin posibilidad
de subsanacion, en los términos del inciso b) del articulo 66 del Reglamento aprobado por
el Decreto N.° 1030/16 (NO-2018-06252779-APN-ONC-MM).

g. Durante la vigencia de la derogada Resolucién General AFIP N° 1814/05, el Certificado
Fiscal para Contratar no era exigible en las denominadas contrataciones interadministrativas
(entendiendo por relaciones interadministrativas se entablan entre los organismos y entidades
gue integran la propia Administracion, prevaleciendo, por ende, principios especificos, tales
como los de cooperacion y unidad de accién del Estado) pues aguella norma exceptuaba a los
organismos comprendidos en el inciso a) del articulo 8° de la Ley N.° 24.156.

Si bien la actual Resolucidn General AFIP N.° 4164/17 no prevé expresamente aquella
excepcion, parece en efecto razonable que en las contrataciones interadministrativas,
supuestos en los que en definitiva es el Estado el que asume el rol de cocontratante, no se
condicione la génesis de la relacion convencional al cumplimiento de recaudos -v.g. de
habilidad para contratar con la Administraciéon Nacional- que presuponen una condicion
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de alteridad, que no se configura en plenitud en estos supuestos particulares.

La Procuracion del Tesoro de la Nacidn sefald, en Dictdmenes 244:054, que "si una ley no
aporta criterios especificos aplicables a los supuestos de contrataciones interadministrativas
no debe hacerse una aplicacion indeliberada e irreflexiva de las restricciones contenidas en
ellas -que han sido pergefadas para supuestos juridicos totalmente diversos”
(IF-2018-11054228-APN-ONC-MM).

Por otra parte, cuando se le requirid opinidén a la Procuracion General del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos con relaciéon a la posibilidad de adjudicar un contrato
administrativo a una empresa que posee una deuda ante la AFIP, el organismo asesor
entendio:

a. La exigencia de los certificados fiscales para contratar emitidos por la Administracion
Federal de Ingresos Publicos fue reemplazada por el procedimiento establecido en la
Comunicacion ONC N.° 90-2017 emitida conforme la Resolucidon AFIP N.° 4164/2017, para
verificar la habilidad del oferente de acuerdo al art. 28 inc. f) del Decreto Delegado N2
1023-2001.

b. El inc. f) del art. 28 del Decreto Delegado N.° 1023/01 dispone que no podradn contratar
con la Administracién Nacional las personas humanas o juridicas gue no hubieran
cumplido con sus obligaciones tributarias y previsionales, mientras que el supuesto
previsto por el art. 98 inc. h) de la Ley N.° 2095 establece que no pueden presentarse en
los procedimientos del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires los "evasores y
deudores morosos tributarios de orden nacional o local, previsionales, alimentarios,
declarados tales por autoridad competente”.

c. El alcance que debe darse a la inhabilitacidn prevista en el art. 98, inc. h) de la Ley N.°
2.095 es que la autoridad competente capaz de declarar evasor a una persona fisica o
juridica, es el juez que entiende en la causa; por ello, sera el condenado en juicio con
sentencia firme el que se encuentra inhabilitado para contratar con el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Idéntica consideracidon debe tenerse respecto de los
deudores morosos tributarios, que son aquellos que condenados a pagar una deuda fiscal
no hayan cumplido con esa manda judicial.

ACTO ADMINISTRATIVO

A) Caracteres esenciales
a.1.) Presuncion de legitimidad

Referencia: EE 13.000.422/MGEYA-DGTALMJYS/17
IF-2018-07597070- -DGEMPP 12 de marzo de 2018

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido que la presuncion de legalidad de
los actos administrativos que es garantia de seguridad y estabilidad, solo cede cuando la
decision adolece de vicios formales o sustanciales o ha sido dictada sobre la base de
presupuestos facticos manifiestamente irregulares, reconocidos o fehacientemente
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comprobados (Fallos, 278-273 y sus citas).

En virtud de la presunciéon de legitimidad de los actos administrativos, incumbe al
impugnante demostrar acabadamente la manifiesta irrazonabilidad del criterio adoptado
por la Administracion.

CENTRO DE RESERVA DE FAUNA SILVESTRE

Referencia: EE. 6435274-UPEEI-2017
IF-2018-06721590- -PGAAIYEP 1° de marzo de 2018

Mediante el proyecto de Resolucién Firma Conjunta sometido a analisis de este Organismo
Asesor, se autoriza el funcionamiento del "Centro de Rescate de Fauna Silvestre”, el cual
funcionara en el predio de la Reserva Ecoldgica Costanera Sur, encomendando a la
Direccidn General Espacios Verdes dependiente de la Subsecretaria de Mantenimiento del
Espacio Publico del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico y al Titular de la Unidad de
Proyectos Especiales (UPE) "Ecopargue Interactivo de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires”, la implementacién de acciones tendientes al funcionamiento de dicho
establecimiento, de conformidad con los lineamientos establecidos en su Anexo.

La Ley N2 5752, que dispuso la transformacion progresiva del Jardin Zoologico de la
Ciudad de Buenos Aires "Eduardo Ladislao Holmberg"”, tiene entre sus finalidades la
rehabilitacion y reinsercién de la fauna silvestre rescatada, recuperada del comercio,
tenencia o trafico ilegal, o que sufriere de afecciones de origen antrépico, a través de la
creacion de un Centro de Rescate de Fauna Silvestre. (art. 34, inciso e).

En cumplimiento de tal directiva, mediante el Decreto Reglamentario N° 82/GCABA/17 se
cred el Centro de Rescate de Fauna Silvestre, el cual comprendera la fauna marina y la
fauna continental y tendrd como objetivo alojar, rehabilitar y reinsertar en su habitat
natural animales de la fauna silvestre provenientes de causas naturales y/o antropicas.

El ingreso de los animales al Centro estara supeditado a la disponibilidad de espacio, la
capacidad operativa y la infraestructura destinada a tal fin con el objetivo de asegurar una
carga adecuada que garantice el bienestar de los animales, de conformidad con el articulo
3°, inciso b) de la Ley N° 5.752.

Asimismo, se especifica que los ejemplares rescatados seran manejados segun las
recomendaciones establecidas por la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza en sus guias para la disposicion de animales confiscados y de reintroduccioén
(art. 32, inciso e) del Anexo II).

El mentado Centro de Rescate, funcionard en el dmbito de la Unidad de Proyectos
Especiales (UPE) "Ecoparque Interactivo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, creada
mediante el Decreto N° 439/GCABA/2016 como Organismo Fuera de Nivel en la 6rbita de
ese Ministerio.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) Seleccion del contratista

a.D Licitacion Publica.

a.1.1) Garantias.

a.1.1.1.) Garantia de impugnacion

Referencia: EE 3.152.066/UPEJOL/18
IF-2018-07170365- -PG 7 de marzo de 2018

Si los Pliegos de Bases y Condiciones Generales establecieren como recaudo de
admisibilidad de las impugnaciones a la preadjudicacion la constitucidon de una garantia de
impugnacion y esta no fuera depositada, las presentaciones efectuadas deberdn ser
consideradas como una mera observacion y no como una impugnacion respecto del
Dictamen. Sobre el particular, se destaca que la mera observacién no requiere de una
decision fundada con respecto a su admisibilidad o procedencia; ello atento a que no
importa un reclamo o agravio deducido por la via procedimental establecida en los
pliegos.

a.1.2) Principios especificos de la Licitacion Publica
a.1.2.1.) Principio de concurrencia

Referencia: EX 3.707.842/DGCYC/2018
IF-2018-07464864- -PG 9 de marzo de 2018

La inclusion en los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares de una cldusula que exige
a los oferentes -en el caso, personas juridicas- tener una antigledad no menor a tres (3)
afos desde la fecha de su constitucion hasta el llamado a licitaciéon, restringe la libre
concurrencia de todos aquellos posibles oferentes del rubro que es objeto de la licitacion
publica. Ello, sin perjuicio de su valoraciéon al momento de su evaluacién a los fines de
preadjudicar la oferta mas conveniente en los términos del art. 110 de la Ley N2 2095 (texto
consolidado por Ley N° 5666).

No debe confundirse una determinada experiencia o idoneidad técnica (que puede ser
validamente requerida), con un plazo determinado de antigliedad de la persona juridica,
dado que la experiencia o idoneidad técnica pueden ser acreditadas por otros medios.

a.1.3) Sanciones contractuales. Prevision en los pliegos

Referencia: EX 3.707.842/DGCYC/2018
IF-2018-07464864- -PG 9 de marzo de 2018

En virtud del principio de nullum crimen sine lege, el cual es plenamente aplicable a las
sanciones contractuales, deben estar previstas de forma taxativa todos los
incumplimientos pasibles de ser penalizados. Aplicar una sancidon no prevista
expresamente en el contrato ni el pliego violaria dicho principio.

La doctrina ha sustentado en forma pacifica que en materia de sanciones contractuales,
también necesitamos de una previsidon anterior que tipifique dicha sancién para que esta
pueda tener validez, una vez ocurrido el incumplimiento que la justifique. Si la previsiéon no
existe, la sancion serd nula (Conf. Ismael Farrando (h), "Contratos Administrativos”, Lexis
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Nexis-Abeledo Perrot, Buenos Aires, Afio 2002, pags. 572 y sgtes.).

CONTRATO DE LOCACIONES ADMINISTRATIVAS

Referencia: EE 16158927-DGTALMHYDH-2017
IF-2018-06853822- -PGAAIYEP 2 de marzo de 2018

Es un principio general del derecho que la locacidon administrativa pactada subsiste
durante todo el tiempo convenido, aun en el caso que el bien haya sido enajenado, motivo
por el cual el nuevo titular dominial debera respetar el Contrato existente al momento de
la adquisicion del inmueble, manteniendo y respetando todas las condiciones pactadas en
el mismo y en sus cldusulas adicionales, entre ellas el valor del canon locativo convenido,
situacion que deberd plasmarse mediante la suscripcion de una Adenda al Contrato de
Locacion Administrativa.

DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

Referencia: EE. 25.076.960/DGTALMJYS/2017
IF-2018-06685456- -DGREYCO 1° de marzo de 2018

La opinidn de la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se limita
exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, prescindiéndose de todas aquellas
cuestiones que se encuentran fuera de la esfera de sus competencias.

Referencia: EE 16158927-DGTALMHYDH-2017
IF-2018-06853822- -PGAAIYEP 2 de marzo de 2018

Referencia: EE 4460694-DGAYAV-2017
IF-2018-07476965- -DGAIP 9 de marzo de 2018

Referencia: EE 17036380-DGGPP-2016
IF-2018-07729874- -DGAIP 13 de marzo de 2018

La Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se expide en cada caso
puntual, emitiendo opinién legal en base al analisis de los elementos que obran agregados
a los actuados en que se le formula la pertinente consulta y que resulten indispensables a
los fines de la emisidn de la opinidn juridica requerida, ya que cada una de ellas, aun
cuando puedan ser consideradas similares, pueden dar lugar a soluciones juridicas
diversas.

De igual modo, se seflala que el estudio que se efectuard debe ser interpretado en el cauce
de la competencia natural de esta Procuracion General, es decir desde la perspectiva de
un organo de control de legalidad, razén por la cual, todas las cuestiones técnicas,
guarismos y/o cifras y/o célculos, que pudieran plantearse deberdn ser analizadas y
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resueltas por los organismos del Gobierno de la Ciudad, que al efecto resulten
competentes.

Idéntico tenor recibe el andlisis de las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia
gue hacen a la decisidn de gobierno.

Referencia: EE 3.152.066/UPEJOL/18
IF-2018-07170365- -PG 7 de marzo de 2018

La opinidn de la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se limita
exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su ambito toda
cuestion técnica o referida a los precios o al importe al que asciende la contratacion, por
no ser ello competencia de este organismo asesor.

Referencia: EE. 6435274-UPEEI-2017
IF-2018-06721590- -PGAAIYEP 1° de marzo de 2018

Referencia: EE. 12313390-IVC-2015
IF-2018-06721592- -PGAAIYEP 1° de marzo de 2018

La Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se expide en cada caso
puntual, emitiendo opinidn legal en base al estudio de los elementos que obran agregados
a los actuados en que se le formula la pertinente consulta.

En tal sentido, el andlisis que efectua la Procuracidon General de la Ciudad debe ser
interpretado en el cauce de su competencia natural, es decir desde la perspectiva de un
organo de control de legalidad, razdén por la cual, todas las cuestiones técnicas, guarismos,
cifras y/o célculos que pudieran plantearse deberdn ser analizadas y resueltas por
organismos del Gobierno de la Ciudad, que al efecto resulten competentes. Idéntico tenor
recibe el analisis de las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia que hacen a la
decision de gobierno.

La opinidn de la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se limita
exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su ambito los
aspectos técnico-econdmicos vy las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia, por
resultar ajenas a la competencia de este organismo asesor.

Referencia: EE. 30005770-DGTYTRA-17
IF-2018-06679676- -PG 1° de marzo de 2018

Referencia: EX 2018-06711275-MGEYA-AGC.-
IF-2018-07636659- -PGAAIYEP 12 de marzo de 2018

La Procuracidn General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se expide en cada caso
puntual, emitiendo opinidn legal en base al estudio de los elementos que obran agregados
a los actuados en que se le formula la pertinente consulta.

La opinidn de la Procuracion General de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires se limita
exclusivamente al aspecto juridico de la consulta, quedando fuera de su ambito los
aspectos técnico-econdmicos y las cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia, por
resultar ajenas a la competencia de este organismo asesor.
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Referencia: EX 2016-12668408-MGEYA-DGR
IF-2018-07367783- -DGATYRF 8 de marzo de 2018

Cabe resaltar que, en cuanto a la faz técnica de los informes obrantes en las actuaciones
administrativas, puede estar alli expresado, que "Cuando se trata de una cuestion
meramente técnica, ella es resuelta exclusivamente en base a criterios técnicos y a reglas
técnicas y la administracién publica no tiene ninguna facultad para apartarse de tales
reglas"” (Alessi, Renato "Diritto Administrativo” T. |, Milan 1949, pag 145, citado por Agustin
Gordillo, "Procedimiento y Recursos Administrativos”, Edit. Macchi, 1971, pag.116).

B) Informes Técnicos
b.1.) Valor Probatorio

Referencia: EX-2013-03748219-MGEYA-AGC
IF-2018-06787644- -DGAIP 2 de marzo de 2018

Referencia: EX-2016-23229201-MGEYA-DGOEP
IF-2018-06921487- -DGAIP 2 de marzo de 2018

Referencia: EE 3.152.066/UPEJOL/18
IF-2018-07170365- -PG 7 de marzo de 2018

Referencia: EE 14.158.117-DGCONC-2014
IF-2018-07634712- -DGREYCO 12 de marzo de 2018

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios, precisos
y razonables y no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio
qgue destruyan su valor. La ponderacidon de cuestiones técnicas que no hacen al
asesoramiento estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los informes de los
especialistas en la materia, sin que este Organismo entre a considerar los aspectos
técnicos de las cuestiones planteadas, por ser ello materia ajena a su competencia
estrictamente juridica (ver Dictdmenes 169:199; 200:116 de la Procuracién del Tesoro de la
Nacion).

C) Caracter no vinculante

Referencia: EE. 29916422/MGEYA/COMUNA11/17
IF-2018-06948960- -DGACEP 5 de marzo de 2018

Referencia: EE 28.377.324/MGEYA/AJG/17
IF-2018-06949014- -DGACEP 5 de marzo de 2018

En virtud de lo establecido por el articulo 12 de la Ley N° 1.218 (BOCBA 1.850), si la
autoridad competente decide apartarse de lo aconsejado en el presente dictamen, debe

explicitar en los considerandos del acto administrativo las razones de hecho y de derecho
gue fundamenten dicho apartamiento.

EMPLEO PUBLICO, LOCACION DE SERVICIOS, TRABAJO DEPENDIENTE
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a) Generalidades. Diferencia entre locacion de servicios y trabajo dependiente

Referencia: EE 27.052.760/MGEYA-DGSAM/16.
IF-2018-06849211- -DGEMPP 2 de marzo de 2018

El contrato de locacidn de servicios se presta en forma auténoma. El servicio auténomo se
trata de un vinculo de colaboracion mediante el cual el titular del interés requiere del
prestador una actividad en forma onerosa, sin garantia de resultado, (...) los riesgos son a
cargo del prestador y no hay dependencia juridica, econdmica y técnica (con cita de:
Lorenzetti, Ricardo Luis, Tratado de los Contratos, T. Il, pag. 567-Rubinzal Culzoni, febrero
de 2000).

En la relacion de trabajo dependiente, se trata de un vinculo de colaboracion, mediante el
cual el empleador requiere del trabajador la prestaciéon de una actividad onerosa, sin
garantia de resultado, sin asuncién de riesgos, bajo la direccion juridica del titular del
interés (con cita de: Lorenzetti, Ricardo Luis, Tratado de los Contratos, T. Il, pag.
567-Rubinzal Culzoni, febrero de 2000).

a.l.) Potestades de la Administracion Publica

Referencia: EE 27.052.760/MGEYA-DGSAM/16.
IF-2018-06849211- -DGEMPP 2 de marzo de 2018

La Administracion puede rescindir un contrato de locacidn de servicios sin expresion de
causa, pues se trata del ejercicio de una potestad de la Administracion que la faculta, para
cumplir el plazo pactado o rescindir el mismo con anterioridad al vencimiento.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

a) Principios
a.1.) Celeridad, economia, sencillez y eficacia

Referencia: EE. 12313390-1VC-2015
IF-2018-06721592- -PGAAIYEP 1° de marzo de 2018

En todo expediente, la celeridad y eficacia debe imprimir la conducta de la Administracion,
a efectos de dar cumplimiento, en resguardo de los propios intereses de esta, de los
términos y disposiciones del procedimiento administrativo regulados por el Decreto N°
1510-GCBA-97 (BOCBA N° 310), que son obligatorios en las tramitaciones tanto para los
particulares como para la propia administracion.

B) Recursos

Referencia: EE. 29916422/MGEYA/COMUNAT11/17
IF-2018-06948960- -DGACEP 5 de marzo de 2018

Cuando el particular cuestiona un acto basado en razones de legitimidad, significa que

peticiona el restablecimiento del ordenamiento juridico violado, en cuanto ha infringido
sus derechos”, segun lo entiende Hutchinson (Régimen de Procedimientos
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Administrativos, Ed. Astrea, 82 edicidn, Bs.As. 2006, pags. 347/348).
b.2.) Recurso de alzada

Referencia: EE. 29916422/MGEYA/COMUNAT11/17
IF-2018-06948960- -DGACEP 5 de marzo de 2018

Al analizar el art. 117 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos
Aires, aprobada por Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510/1997, ratificado por
Resolucidn de la Legislatura 41/1998 (texto consolidado por Ley N2 5666 BOCBA 5014), la
doctrina ha sefalado que “el acto, para ser susceptible del recurso de alzada, debe emanar
del 6rgano superior de un ente descentralizado. Correspondera determinar en cada ente
cudl es el que habilita el recurso. Aun cuando diga 'ente autarquico’ se esta refiriendo a los
entes descentralizados, incluso si al momento del dictado de la ley solo hubieran existido
entes autarquicos” (El Procedimiento Administrativo de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, autor Tomas Hutchinson, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Desalma S.R.L.,
pagina 364).

C) Simples pretensiones
c.1.) Reclamo indemnizatorio

Referencia: EE 28.377.324/MGEYA/AJG/17
IF-2018-06949014- -DGACEP 5 de marzo de 2018

Quien reclama dafios y perjuicios debe demostrar fehacientemente el derecho o interés
qgue la legitime, las circunstancias que alegue, la existencia del dafo y que la
responsabilidad por el mismo le fuere atribuible a la Administracion.

El art. 24 de la de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires,
al referirse a la iniciacion del tramite administrativo, define a la "parte interesada” como a
toda aquella persona fisica o juridica, publica o privada, que invoque un derecho subjetivo
o un interés legitimo.

Resulta necesario que en la primera presentacion la peticionante acredite el derecho
subjetivo que le asiste o su interés legitimo.

En materia de legitimacion la regla general es que el actor debe probarla. En principio, el
actor debe probar la calidad por la cual acciona y que postula en su peticidon, en tanto
aquella constituye uno de los presupuestos esenciales de su derecho indemnizatorio.

AuUn en el supuesto de que se hubiere demostrado la ocurrencia del hecho, los dafios vy la
responsabilidad de la Administraciéon, no procederia dictar un pronunciamiento a favor de
quien no tiene derecho a solicitar el correspondiente resarcimiento.

Constituye un requisito de admisibilidad; es necesario que quien formule la pretension
tenga legitimacidon para que el o6rgano administrativo pueda examinarla en un

procedimiento concreto” (Hutchinson, Tomas, Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de Buenos Aires, Ed. Astrea, Buenos Aires, afio 2003, pag. 198).

TEORIA DE LOS ACTOS PROPIOS

68



Carta de Noticias de la Procuracion General

Referencia: EE 27.052.760/MGEYA-DGSAM/16.
IF-2018-06849211- -DGEMPP 2 de marzo de 2018

El cocontratante conoce la naturaleza juridica y los términos del contrato que la vinculd
con esta Administracion, -diferente a la del personal que pertenece a la planta
permanente- razoén por la cual no puede repudiar los términos a los que voluntariamente
aceptd someterse, ni efectuar reclamo alguno, que no surja de aquel, ya que lo convenido
constituia la Ley para las partes.

Pretender desconocer las condiciones pactadas, seria ir contra sus propios actos ("venire
contra factum propium non valet”).

En la causa Deheza, Hipdlito A. ¢/ Municipalidad de Esteban Echeverria s/ demanda
Contencioso Administrativa la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires,
en la causa B 50208 S 26-2-91, ha sostenido que: "Si el agente se sometidé voluntariamente
y sin reservas a un régimen estatutario que no le garantizaba la estabilidad en su empleo
-personal contratado temporariamente- no puede reclamar los derechos emergentes de
esa garantia de estabilidad sin violentar el principio que impide a un sujeto contravenir sus
propios actos anteriores, libres y juridicamente relevantes” (ED 144,484-AyS 1991-|, 216
DJBA 142, 47).

En igual sentido, la Camara Contencioso Administrativa y Tributaria de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires - Sala |, en los autos: Cecconi, Leandro Luis ¢/GCBA sobre
Amparo (Art. 14 CCABA) con fecha 15/8/02, ha sostenido, que "la aceptacidon de los
contratos y sus pertinentes prorrogas, presididos por un régimen de inestabilidad, veda al
actor reclamar, en particular, el derecho emergente de la relacion de empleo publico, esto
es, la estabilidad en sentido propio. Ello asi, pues, el voluntario sometimiento a un régimen
juridico, comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su
impugnacion ulterior (CSJN, Fallos 310:2117; 312:245 y 1371)".

Del mismo modo expresa que, "Sobre esta cuestion, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion ha sefalado (...) que el mero transcurso del tiempo y el hecho de prestar servicios
por un plazo superior a los doce (12) meses, no pueden trastocar per se la situacién de
revista de quien ha ingresado como agente transitorio y no ha sido transferido a otra
categoria por acto expreso de la administracion (Fallos 310:195 y 1390; 312:245)".

La Camara Contencioso Administrativa y Tributaria de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires - Sala Il, en los autos: Corbeira Constanza Teresa C/ GCBA s/ Amparo (Art. 14
CCABA) con fecha 16/12/05, ha manifestado, que "... el caracter permanente de las tareas
asignadas al personal contratado no importa borrar la limitacion temporal de su
nombramiento (Fallos: 310:2927 y 312:1371). Resulta imprescindible el cumplimiento de los
recaudos para el ingreso permanente a la administraciéon -en particular seleccién por
concurso publico abierto, y acto expreso de designacion en ese caracter por la autoridad
competente-. El derecho a la estabilidad no alcanza al personal transitorio (articulo 36 de
la Ley N2 471) y su adquisicion no puede derivar de sucesivas prorrogas (esta sala, in re
"lldarraz, Alejandro ¢/ GCBA s/ amparo”, 13/8/02 y "Muguerza, Maria Cristina ¢/ GCBA s/
amparo” del 26/8/03). Asi, habida cuenta de que el contrato celebrado por la actora
autorizada a ambas partes a dar por finalizado el contrato en cualquier momento, el
ejercicio de tal facultad por parte de la administracion constituye una decisién que no se
presenta como manifiestamente ilegitima o arbitraria.”
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
A) Principio de igualdad

Referencia: EX 2016-12668408-MGEYA-DGR
IF-2018-07367783- -DGATYRF 8 de marzo de 2018

El principio de igualdad consiste en el derecho a que no se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales condiciones, de
donde se sigue, forzosamente, que la verdadera igualdad consiste en aplicar la ley en los
casos ocurrentes, segun las diferencias constitutivas de ellos ("Asociacidon de Receptorias
de Publicidad C8 GCBA s/ Recurso de Inconstitucionalidad”, Fallos del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires, T.1l, pag. 261 del voto del Dr. Maier).

SERVICIO PUBLICO DE AUTMOVILES DE ALQUILER CON TAXIMETRO

A) Licencia
a.1.) Renovacion

Referencia: EX-2018-04415323-MGEYA-DGHCT
IF-2018-07318996- -DGAIP 8 de marzo de 2018

Resulta necesario que la Administracion en ejercicio del poder de policia, efectue las
evaluaciones y test necesarios respecto de las solicitudes de licencia de conducir clase
profesional "D.2.2", a fin de contar con un psicodiagndstico adecuado, que permita
establecer verosimilmente la posibilidad de reiteraciéon de conductas analogas a las que
motivaran el reproche penal que surge de estos actuados.

Las evaluaciones hechas por la Autoridad de Aplicacién en virtud de las cuales se sugiere
no otorgar una licencia profesional de conducir, deben ser expuestas en forma asertiva y
categodrica, sin usarse términos ambiguos, como tampoco en forma potencial.

La Ley N2 2148 establece que se puede denegar la licencia profesional al que acredite
antecedentes penales por delitos contra las personas y contra la integridad sexual,
consignandose que se podrdn denegar a los que hubieran obtenido condena firme en los
delitos contra la integridad sexual y contra las personas (cfr. Art. 3.2.15).
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Informacion Juridica ]
2. Actualidad en Jurisprudencia o /\/\

_ g

ACCION DE AMPARO
Plazo de caducidad para la interposicion de la accion de amparo. Afectaciones periddicas

CSJN, “Tejera, Valeria Fernanda ¢/ ANSES y otro s/ varios”, Sentencia del 22 de marzo
de 2018.

Al desestimar la via del amparo con motivo del mero vencimiento del plazo previsto en el
art. 2°, inc. e, de la Ley N° 16.986, la camara prescindid de considerar una circunstancia
decisiva para dar una respuesta sostenible a su decisidon de cancelar la admisibilidad de
este remedio constitucional, pues desconocio el caracter periddico de la prestacion recla-
mada por la peticionaria para su reincorporacion a un sistema de ayuda econdmica, en el
marco de un conflicto urgente destinado a tutelar derechos que cuentan con reconoci-
miento directo e inmediato en Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

En la sentencia se omitié ponderar que, en el caso, no se halla controvertido un acto unico
de la administracion, sino que, en cambio, se cuestiona una omision de caracter continuo
atribuible a aquella, pues el beneficio que habia sido denegado a la actora consiste en una
“prestacion monetaria no retributiva de caracter mensual” para la atencidn de situaciones
de exclusion de diversos sectores vulnerables (conf. art. 14 bis de la Ley N° 24.714, incorpo-
rado por el art. 5° del Decreto N° 1602/09).

El Tribunal ha resuelto consistentemente que el plazo de caducidad contemplado en el art.
2°,inc. e, de la Ley N° 16.986 no puede constituir un impedimento insalvable cuando -como

en el caso- con la accidn incoada se enjuicia una arbitrariedad o ilegalidad periédica o con-
tinuada (Fallos: 324: 3074; 329:4918 y 338:1092).

ACCION MERAMENTE DECLARATIVA
Admisibilidad. Requisitos

CSJN, “Ejército Argentino ¢/ Tucuman, Provincia de s/ accion declarativa de inconstitu-
cionalidad”, sentencia del 20 de febrero de 2018.

En cuanto a la declaracion de certeza es dable recordar que, en tanto no tenga caracter
simplemente consultivo, no importe una indagacion meramente especulativa y responda a
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un “caso” que busque precaver los efectos de un acto en ciernes, al que atribuye ilegitimi-
dad y lesidn al régimen federal, constituye causa en los términos de la Ley Fundamental (v.
doctrina de Fallos: 307:1379; 312:1003; 322:1253; 310:606 y 977; 311:421 y 332: 1704, entre
otros).

Se encuentran reunidos los requisitos establecidos por el articulo 322 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacidn, en tanto ha mediado una actividad explicita de la provincia
de Tucuman (v. la Ley N° 7.408 que revoca la donacion efectuada por la Ley N° 3.943 y su
modificatoria -Ley N° 4,978-), que coloca al demandante en “un estado de incertidumbre
sobre la existencia, alcance y modalidad de una relacidn juridica”, entendiéndose por tal a
aquella que es “concreta” al momento de dictarse el fallo (Fallos: 310: 606 y 311:421) por
existir un interés legitimo suficiente (v. las escrituras publicas 65 y 256 sus criptas por las
partes y su posterior asiento en el Registro de la Propiedad Inmueble de la provincia de
Tucumadn a nombre del Estado Nacional, el Decreto Nacional N° 619/80 por el que este
ultimo acepta la donacién efectuada por la Ley N° 4.978) y carecer el actor de otras vias
procesales aptas para resguardar su derecho.

ACTO ADMINISTRATIVO
Vicios

CSJN, “Ejército Argentino ¢/ Tucuman, Provincia de s/ accion declarativa de inconstitu-
cionalidad”, sentencia del 20 de febrero de 2018.

Se ha sefalado que “tratdandose de actos administrativos producidos contra legem, basta
el hecho objetivo de violacion legal para que se configure el vicio de ilegitimidad”, cuya
declaracion procede con “apoyo en las disposiciones del Cédigo Civil relativas a las nulida-
des de los actos juridicos que -entre otras- son aplicables en la esfera del derecho adminis-
trativo” (Fallos: 330:2849 y sus citas).

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V. “Sola, Felipe
Carlos ¢/ EN s/ Amparo Ley 16.986”, Sentencia del 6 de marzo de 2018.

El acto administrativo en analisis no abastece suficientemente dos de sus requisitos esencia-
les, cuales son la causa y la motivacion, ya que pretende sustentarse dogmaticamente en el
derecho aplicable, sin meritar en forma circunstanciada los antecedentes y las particularida-
des del caso con sus implicancias todo lo cual no se soslaya con la mera invocaciéon de las
facultades privativas previstas en el art. 29, antepenultimo parrafo, de la Ley N° 25.871.

CASO JUDICIAL
“Caso judicial” y legitimacion. Situaciones juridicas subjetivas

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Centro de
Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/amparo Ley 16.986”, Sentencia del 22
de marzo de 2018.
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Mas alla de lo actuado en la instancia anterior, el tribunal debe comprobar la existencia de
un “caso”, ya gue ello es presupuesto de la debida constitucion del litigio. En tal sentido,
corresponde dilucidar si los distintos actores poseen el caracter de titulares de la relacion
juridica sustancial en que se sustenta la pretensién, como es exigible en todo proceso judi-
cial (doctrina de Fallos 323:4098 vy sus citas).

Ninguna duda cabe respecto de legitimacion de las organizaciones no gubernamentales
actoras, tanto las que ahora recurren como las gque se presentaron oportunamente para inte-
grar el litisconsorcio activo, a la luz de lo que dispone el articulo 43 segundo parrafo CN.

Ni la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires ni la Defensoria del Pueblo de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires poseen legitimacion para intervenir como partes en
esta accidn colectiva. En lo que respecta al Defensor del Pueblo provincial, debe advertirse
gue quienes firman la presentacién no son titulares de ese érgano, lo que permite desesti-
mar su aptitud para estar en juicio en su representacion (doctrina de Fallos 339:1223).
Ademas, las atribuciones de dicha Defensoria emanan de la Constitucién provincial (art.
55) y de la Legislatura local (Ley N213.834), que carece de facultades para reglar lo atinen-
te a procedimientos tramitados ante los tribunales de la Nacién (doctrina de Fallos
340:745). Por consideraciones analogas, corresponde desestimar la presentacion del
Defensor del Pueblo de la Ciudad, en tanto sus atribuciones, definidas por normas locales,
determinan que carezca de legitimacién en este proceso ante tribunales federales (doctri-
na de Fallos 329:4542).

En cuanto al Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn, su recurso se enmarca dentro de las
facultades que le confiere el articulo 120 CN, en orden a la defensa de la legalidad y los inte-
reses generales de la sociedad, tal como son precisados en el articulo 22 de la Ley Organica
N2 27148 (en especial, en los incisos ¢), d) y e). En tal sentido, sin perjuicio de la atendibili-
dad de los agravios expuestos en el recurso de fojas 705/715, mantenido a fojas 722/728,
resulta indudable la legitimacion de este érgano constitucional.

CODIGO CIVIL Y COMERCIAL
Aplicabilidad del anterior Cddigo Civil

CSJN, “Ejército Argentino ¢/ Tucumadan, Provincia de s/ accion declarativa de inconstitu-
cionalidad”, sentencia del 20 de febrero de 2018.

La situaciéon planteada debe ser juzgada de conformidad con la redacciéon que tenian los
articulos 1789, 1792, 1793 y concordantes del Cddigo Civil, toda vez que se configura una
situacion juridica agotada o concluida bajo el régimen anterior que, por el principio de la
irretroactividad, obsta a la aplicacion de las nuevas disposiciones (arg. “D. L. P, V. G. y
otro”, Fallos: 338:706). La nocidn de consumo juridico impone la aplicacion de los citados
articulas en toda su extension (causa “Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos
Aires”, Fallos: 338: 1455).
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COMPETENCIA DE LA JUSTICIA FEDERAL

Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “GCBA ¢/ Integracion Eléctrica Sur Argentina
S.A. s/ ej. fisc. -ing. brutos convenio multilateral s/recurso de inconstitucionalidad con-
cedido”, Sentencia del 6 de marzo de 2018.

A los fines de dilucidar cuestiones de competencia ha de estarse, en primer término, a los
hechos que se relatan en el escrito de demanda y después, y solo en la medida en que se
adecue a ellas, al derecho que se invoca como fundamento de la pretension, asi como a la
naturaleza juridica de la relacidon existente entre las partes (Fallos: 328:73; 329:5514).

Contrariamente a lo sostenido por el a quo, entiendo que compete a la justicia federal
conocer en esta causa rationemateriae. Ello es asi pues, si bien el GCBA pretende ejecutar
una boleta de deuda de contenido tributario emitida por una autoridad local, la controver-
sia suscitada remite a la interpretacion y aplicacion de las Leyes Federales N° 15.336 y
24.065, asi como también a las respectivas normas complementarias, en virtud de la exen-
cidon impositiva alli establecida.

La resoluciéon de la presente controversia se vincula con la interpretaciéon y aplicacion de
normas y principios propios del derecho publico tales como el marco regulatorio eléctrico,
en cuyo ambito resulta clara la prioritaria relevancia que los aspectos del derecho adminis-
trativo asumen para su solucion (doctrina de Fallos: 327:471; 329:4478). Habida cuenta,
entonces, de que tanto la materia en debate como su contenido juridico y el derecho que
se intenta hacer valer permiten considerar al sub lite como una causa contencioso adminis-
trativa en los términos del art. 45 de la Ley N° 13.998, el fuero competente para entender
en autos es el contencioso administrativo federal.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
A) Concepto. Derecho aplicable

CSJN, “Ejército Argentino ¢/ Tucuman, Provincia de s/ accion declarativa de inconstitu-
cionalidad”, sentencia del 20 de febrero de 2018.

A fin de determinar el derecho aplicable al contrato de donacién cabe seguir la jurispru-
dencia de este Tribunal, segun la cual, cuando el Estado, en ejercicio de sus funciones
puUblicas que le competen y con el propdsito de satisfacer necesidades del mismo caracter,
suscribe un acuerdo de voluntades, sus consecuencias estan regidas por el derecho publi-
co (Fallos: 253:101; 263:510; 315:158; 321:714; 325:2935; 326:1263; y causa “Estado Mayor
General del Ejército”, Fallos: 336:1127). En el presente caso no cabe apartarse de este prin-
cipio, habida cuenta del propdsito de fin publico perseguido y el caracter de las partes
intervinientes. Ello permite concluir que la oferta y la aceptacion de la donacién son regi-
das por el régimen publico. Ante la laguna normativa para reglamentar dichos supuestos,
son aplicables por via analdgica, los preceptos del Cdédigo Civil en materia de donaciones
(articulos 1789, 1792, 1793, 1810, 1826, 1838, 1848, 1849, 1850 y concs.), que constituyen un
régimen adecuado al caso (Fallos: 321:714; 325:2935; 326: 1263 y causa “Estado Mayor
General del Ejército”, Fallos: 336: 1127, ya citados).
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B) Formalidades exigibles. Requisito de validez

CSJN, “Ejército Argentino ¢/ Tucumadan, Provincia de s/ accion declarativa de inconstitu-
cionalidad”, sentencia del 20 de febrero de 2018.

Esta Corte ha sostenido en Fallos: 181:257 que cuando la donacién es hecha al Estado no es
necesario el requisito de escritura publica para la existencia y validez de la donacién
cuando esta ha sido aceptada por un decreto o acto administrativo y la afectacién de los
terrenos al uso publico se ha realizado.

También este Tribunal ha expresado en Fallos 130: 91 que “tratandose de terrenos entrega-
dos voluntaria y espontaneamente por sus duenos al Gobierno de la Nacién con fines de
utilidad publica y sin reserva alguna por parte del donante, no es un requisito necesario y
esencial para su existencia, y validez el otorgamiento de una escritura publica para que la
donacion se perfeccione cuando la tierra objeto de la donacidn ha sido entregada volunta-
riamente como se ha dicho, después de ser aceptada por un decreto del Gobierno como
donatario”.

La oferta de donacidn hecha al Estado Nacional puede ser aceptada en forma expresa
mediante decreto del Poder Ejecutivo Nacional u otro acto administrativo. En efecto, la
aceptacion por la autoridad administrativa competente de donacion de un inmueble de
dominio publico, mediante resolucién o decreto, debe considerarse que lo ha sido en
instrumento publico (articulo 979, inciso 2° del Cédigo Civil), pues tiene autenticidad vy
fecha cierta, y por esto, para la Administracion, vale como la escritura publica (v. Bielsa,
Rafael, “Derecho Administrativo”, Editorial La Ley, 1964, tomo 111, paginas 461/462 y Borda,
Guillermo A, "Tratado de Derecho Civil Argentino, Contratos, tomo 11, pagina 345, nota
2306, edit. Abeledo Perrot, 1962).

La escritura publica y las actuaciones administrativas constituyen formas solemnes absolu-
tas, de manera que para las donaciones al Estado se presenta la alternativa entre una y otra
forma, pero ellas no pueden ser sustituidas por ninguna otra (causa “Estado Mayor General
del Ejército”, Fallos: 336:1127).

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
A) Intensidad del control de constitucionalidad. Derechos en juego

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Centro de
Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/amparo Ley 16.986”, Sentencia del 22
de marzo de 2018.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha utilizado criterios de control
de constitucionalidad mas estrictos al juzgar acerca de la validez de normas que afectan los
derechos de personas pertenecientes a grupos desaventajados (extranjeros, mujeres, niRos,
ancianos, personas con discapacidad, entre otras categorias que se derivan del art. 1.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos o del art. 75.23 CN) (v. Fallos 327:5118;
329:2986; 337:611). En este tipo de casos, existe una obligacién por parte del Estado de evitar
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situaciones de discriminacion tanto de iure como de facto. Por cierto, en caso de realizar
distinciones normativas, puede postularse que el Estado debe acreditar que la regulacion
persigue un fin estatal sustancial, que los medios promueven ese fin y que no existen
medios alternativos menos restrictivos de derechos para alcanzar el fin perseguido, confor-
me al estadndar establecido por la Corte Suprema en Fallos 327:5118; 329:2986; 338:399;
entre otros.

B) Limites del control judicial de constitucionalidad

Camara Federal de Apelaciones de La Plata, “Calzado Amaro, Carlos c/Direccion Nacio-
nal de Migraciones s/ recurso directo”, Sentencia del 20 de marzo de 2018.

El examen de las multiples impugnaciones constitucionales debe efectuarse en la medida
gue las circunstancias del caso y los agravios lo exijan. No se trata aqui de un enjuiciamien-
to integral a la validez constitucional de la reforma sino de uno de sus aspectos. En concre-
to, si un ciudadano peruano gue ingreso al pais en 2012, que fue condenado en la Republica
del Peru en 2007 a la pena de 6 meses de prision y que es padre de una nifla argentina de
poco menos de un afno, puede ser expulsado.

CONTROL JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Centro de
Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/amparo Ley 16.986”, Sentencia del 22
de marzo de 2018.

El decreto cuestionado restringe explicitamente la posibilidad de un control judicial sufi-
ciente sobre los actos de la autoridad administrativa, principio establecido desde antiguo
por nuestra jurisprudencia, nitidamente consagrado en el precedente de Fallos 247:121. En
efecto, el migrante tiene derecho a cuestionar las razones esgrimidas por la autoridad
administrativa para ordenar su expulsion y, en particular, el criterio de esta en cuanto a la
dispensa de la expulsion por motivos de reunificaciéon familiar. Sin embargo, el decreto pre-
tende convertir a la Direccidon Nacional de Migraciones en el intérprete final de dicha causal
de dispensa (cfr. art. 72), desconociendo las facultades judiciales en materia de revision de
los actos administrativos y el deber del Estado de proporcionar una tutela administrativa y
judicial efectiva (Fallos 327:4185), que obviamente se extiende a las personas migrantes.

DEBIDO PROCESO ADJETIVO

Camara Federal de Apelaciones de La Plata, “Calzado Amaro, Carlos ¢/Direcciéon Nacio-
nal de Migraciones s/ recurso directo”, Sentencia del 20 de marzo de 2018.

En el procedimiento migratorio, al igual que en todo proceso administrativo, los interesa-
dos tienen derecho al debido proceso adjetivo que comprende el derecho a una decision
fundada en donde el acto decisorio haga expresa consideracion de los principales argu-
mentos y las cuestiones propuestas.
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DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA
A) Control judicial

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Centro de
Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/amparo Ley 16.986”, Sentencia del 22
de marzo de 2018.

La norma constitucional exige que se verifiguen “circunstancias excepcionales [que] hicie-
ran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta Constitucidn para la sancion
de las leyes”, por un lado; y por otro, que las disposiciones que se dicten no se refieran a
las materias penal, tributaria, electoral o de partidos politicos.

Los tribunales deben evaluar los presupuestos facticos en los que se justifica el dictado de
un decreto en los términos del articulo 99.3 CN, el cual contiene “estandares judicialmente
verificables respecto de las situaciones que deben concurrir para habilitar el dictado de
disposiciones legislativas por parte del Presidente de la Naciéon”. Afadid que “El Poder
Judicial debera entonces evaluar si las circunstancias invocadas son excepcionales, o si
aparecen como manifiestamente inexistentes o irrazonables, en cuyo caso la facultad ejer-
cida carecera del sustento factico que la legitima” (Fallos 338:1048 con cita del precedente
de Fallos 333:633).

Para el dictado de un decreto de necesidad y urgencia debe verificarse alguna de estas dos
circunstancias: 1) que sea imposible dictar la ley mediante el tramite ordinario previsto por
la Constitucion, vale decir, que las camaras del Congreso no puedan reunirse por circuns-
tancias de fuerza mayor que lo impidan, como ocurriria en el caso de acciones bélicas o
desastres naturales que impidiesen su reunion o el traslado de los legisladores a la Capital
Federal; o 2) que la situacidon que requiere solucidn legislativa sea de una urgencia tal que
deba ser solucionada inmediatamente, en un plazo incompatible con el que demanda el
tramite normal de las leyes (in re “Verrocchi”, Fallos 322:1726).

Pueden existir razones que podrian hablar de la conveniencia de modificar la regulacion
existente -cuestion que, vale aclararlo, es ajena a la competencia de los tribunales-, pero el
decreto no expone razones validas -dadas las deficiencias que presenta en el analisis de las
estadisticas- para sostener la necesidad inmediata de modificar la ley eludiendo la partici-
pacion del Congreso mediante el procedimiento legislativo ordinario.

No obstante la subsistencia del decreto como norma vigente (de conformidad con el art.
24 de la Ley N° 26.122), debe observarse que la omision del deber constitucional de expe-
dirse por parte del Congreso no impide el control judicial de los presupuestos del Decreto
N2 70/2017, ya que la voluntad de las cdmaras no puede presumirse.

Cuando se trata de un decreto que invoca razones de necesidad y urgencia y el Congreso

no se ha expedido, como ocurre en este caso, el control judicial de los presupuestos facti-
cos de aquel cobra mayor relevancia.

B) Motivacidon

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Centro de
Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/amparo Ley 16.986”, Sentencia del 22
de marzo de 2018.
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Tales afirmaciones se sustentan en datos facticos que no aparecen debidamente acredita-
dos, ni en el texto del decreto en crisis, ni en las presentaciones efectuadas por la Direccion
Nacional de Migraciones en este juicio. Cabe destacar que, dadas las condiciones excepcio-
nales que justifican el dictado de este tipo de decretos, la validez de tales constataciones
no puede presumirse, maxime cuando -como se vera- establecen condiciones regresivas
en materia de proteccién de los derechos humanos.

Algunas argumentaciones (considerandos 13 y 14 del decreto), se orientan mas a justificar
la conveniencia de una reforma legal, aunque sin que quede claro que el diagndstico sea
atribuible a defectos de la regulacion existente o de la aplicacion que de ella realiza la auto-
ridad migratoria. En cambio, otros de los fundamentos del decreto presentan en forma ses-
gada las estadisticas disponibles de un modo que llevan a conclusiones inexactas.

C) Vicios

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Centro de
Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/amparo Ley 16.986”, Sentencia del 22
de marzo de 2018.

Si se considera el Decreto N2 70/2017 como un acto administrativo, como también lo es (en
este caso, de alcance general), se advierte un vicio en su finalidad. En el caso, el decreto
contiene en sus fundamentos referencias a las vinculaciones entre la condicién de extranje-
ro y la criminalidad, y en particular con la “narcocriminalidad”. Sin embargo, regula un pro-
cedimiento especial que va mas alla del tipo de delitos que se pretende combatir. El llama-
do “Procedimiento Migratorio Especial Sumarisimo” se aplica a todas las personas migran-
tes, sin importar el delito cometido; cualquiera fuera este, y aun en casos de infracciones
administrativas, se aplica el procedimiento especial de que se trata. Sin ingresar por ahora
a las deficiencias que pueda contener esa regulacion, lo cierto es que se verifica en este
punto lo que se denomina una “desviacion de poder”, vicio que afecta a la finalidad como
elemento esencial del acto (arg. art. 72 inc. f) en concordancia con el art. 14 inc. b) de la Ley
N2 19.549).

D) Materias

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Centro de
Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/amparo Ley 16.986”, Sentencia del 22
de marzo de 2018.

AuUn cuando se sostenga que el decreto impugnado no regula “materia penal” en los térmi-
nos del articulo 99.3 CN -cuestidn que estd deferida al derecho interno-, ello no es dbice
para afirmar que las garantias del proceso penal son extensibles a los procedimientos
administrativos de caracter sancionador y a su revision judicial. Este criterio resulta tanto
de los principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos como de principios
de derecho publico que la Constitucion Nacional recepta (art. 27 CN). Sin perjuicio de ello,
gue debe ser tenido en cuenta a los fines de evaluar el contenido de una regulacién en
materia migratoria, lo cierto es que no se configura en este caso una “materia penal” en los
términos del 99.3 CN.
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E) Procedimiento de la Ley 26.122

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Centro de
Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/amparo Ley 16.986”, Sentencia del 22
de marzo de 20178.

La Ley N° 26.122 se refiere al cumplimiento de un recaudo formal, como lo es la revision por
parte del Congreso de los decretos de necesidad y urgencia prevista en el ultimo parrafo
del articulo 99.3 CN.

La ausencia de pronunciamiento por parte del Poder Legislativo respecto del decreto
atacado, luego de mas de un ano de dictado, sumado al hecho de que -pese a la urgencia
invocada- no se estimd que el tema justificara la convocatoria a sesiones extraordinarias
por parte del Poder Ejecutivo, pone en duda la existencia del presupuesto factico exigido
por la norma constitucional.

Si bien la norma no precisa el plazo, el transcurso de mas de un afno legislativo desde que
el decreto estaba en condiciones de ser revisado no se compadece con la inmediatez en el
tratamiento que exige la norma.

DERECHO AMBIENTAL
A) Principio de precaucion y prevencion

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, Sala I, “Bonazzi, Solange Valeria y otros ¢/ GCBA y otros s/ Ape-
lacion -Amparo ambiental-”, sentencia del 29 de septiembre de 2017.

Tratandose la especie, de la proteccion del patrimonio urbanistico (una de las expresiones
del derecho ambiental) y, mas precisamente, de la demolicion de una propiedad sobre la
gue existe un pedido de catalogacién como bien juridico protegido, es razonable sostener
-en términos cautelares- que es el principio de prevencion del dafo el que debe ser atendi-
do pues es factible conocer las consecuencias que tal proceder puede producir en relacion
con la proteccion del ambiente.

El derecho de acceso a la informacidn ambiental se erige en un recaudo necesario para una
adecuada y eficiente participacion ciudadana en la preservacion del ambiente.

Es dable concluir -en este estado inicial del proceso- que el acceso a la informacién
ambiental resulta necesario para una eficaz participacion en la defensa del ambiente; y, en
tanto este ultimo constituye un bien colectivo de caracter indivisible, se muestra innecesa-
rio acreditar un interés juridico individual para justificar el goce de estos dos derechos
(informacioén y participaciéon). Ademas, tales derechos coadyuvan al principio de preven-
cion del daino ambiental. Asi lo sostuvo, recientemente, la Corte al decir: "...el acceso a la
informacion sobre el medio ambiente y la participacion publica en la toma de decisiones
contribuye a la prevencion del dafo ambiental” (CSJN, "Mamani, Agustin Py otros c.
Estado Provincial - Direccién Provincial de Politicas Ambientales y Recursos Naturales vy
Empresa Cram SA si recurso”, 05/0912017).
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B) Dafno ambiental. Interpretacion

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, Sala I, “Bonazzi, Solange Valeria y otros ¢/ GCBA y otros s/ Ape-
lacion -Amparo ambiental-”, Sentencia del 29 de septiembre de 2017.

Lo que se persigue con la cautelar reclamada y concedida es evitar un dafo irreversible al
ambiente, dejando aclarado -en términos cautelares- que los principios de prevencion y
precaucion obligan a flexibilizar el concepto de dafo protegido por la garantia constitucio-
nal del amparo cuando estamos frente a situaciones que involucran el bien juridico mencio-
nado (hoy receptado por el nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Nacién). Ello, en primer
lugar, porgue en esta materia, la nocién de dafo -al comprender no solo la lesién sino tam-
bién el riesgo desde sus inicios fue diferente del concepto clasico. En efecto, en cuestiones
ambientales, ah initio, el dafio fue indirecto, impersonal, difuso, y con efectos supra indivi-
duales. Estas cualidades lo distinguieron del daiho comun que era cierto, concreto, directo,
personal, diferenciado y resarcible. En segundo término, por la propia naturaleza del dafio
ambiental que es de caracter colectivo y, por ende, asume la entidad de un dafo social vy,
consecuentemente, tiene parte de dafo publico (cf. Morello, Augusto M. y Sbdar, Claudia
B., "Teoria y realidad de la tutela juridica del ambiente”, LA LEY 2007-F, 821).

DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA
Requisitos de la legitimacion colectiva

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, Sala I, “Bonazzi, Solange Valeria y otros ¢/ GCBAy otros s/ Apela-
cion -Amparoambiental-”, Sentencia del 29 de septiembre de 2017.

En este estado inicial del proceso, el acceso a la informacion ambiental resulta necesario
para una eficaz participacion en la defensa del ambiente; y, en tanto este ultimo constituye
un bien colectivo de caracter indivisible, se muestra innecesario acreditar un interés juridi-
co individual para justificar el goce de estos dos derechos (informacidn y participacion).

DERECHOS HUMANOS
Regulacion

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Centro de
Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/amparo Ley 16.986”, sentencia del 22
de marzo de 20178.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyas interpretaciones hacen a las condi-
ciones de vigencia bajo las cuales rige la Convencion Americana de Derechos Humanos en
nuestro pais (art. 75.22 CN; Fallos 318:514), ha sostenido que “la proteccion de los derechos
humanos requiere que los actos estatales que los afecten de manera fundamental no
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gueden al arbitrio del poder publico, sino que estén rodeados de un conjunto de garantias
enderezadas a asegurar que no se vulneren los atributos inviolables de la persona, dentro
de las cuales, acaso la mas importante tenga que ser que las limitaciones se establezcan
por una ley adoptada por el Poder Legislativo, de acuerdo con lo establecido por la Consti-
tucion” (Opinidn Consultiva OC-6/86 del 9/05/1986, “La expresion ‘leyes’ en el articulo 30
de la Convencion Americana de Derechos Humanos”, parrafo 22).

Las decisiones de los Estados deben ser razonables y tener en cuenta que existe un plexo
normativo que reconoce a “toda persona” (lo que incluye obviamente a los extranjeros)
derechos que no pueden ser suprimidos o reducidos.

Asi, la Convencidon Americana de Derechos Humanos consagra el derecho de circulaciony de
residencia de toda persona, admitiendo su restriccion por medio de una ley (y aqui, resulta
relevante la antes recordada Opinidn Consultiva N2 6/86), la cual debe respetar el principio
de proporcionalidad (“en la medida indispensable en una sociedad democratica, para preve-
nir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publi-
cos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas”; art. 22.3).

INTERPRETACION DE LAS LEYES

CSJN, “Tejera, Valeria Fernanda c/ ANSES y otro s/ varios”, sentencia del 22 de marzo de
2018.

Es un consolidado criterio hermenéutico seguido por el Tribunal que, dada la indole pecu-
liar de ciertas pretensiones, compete a los jueces la busqueda de soluciones que se aven-
gan a estas, para lo cual deben encauzar los tramites por vias expeditivas, a fin de evitar
gue la incorrecta utilizacion de las formas, pueda conducir a la frustracion de derechos
tutelados constitucionalmente, cuya suspension, a las resultas de nuevos tramites, es inad-
misible (Fallos: 327:2127; 329:2179; 330:4647; 332:1394 y 1616).

Camara Federal de Apelaciones de La Plata, “Calzado Amaro, Carlos ¢/Direccion Nacio-
nal de Migraciones s/ recurso directo”, Sentencia del 20 de marzo de 2018.

Los actos de la Direccidn Nacional de Migraciones han comenzado a ser objeto de una
frecuente impugnacion ante los tribunales de la jurisdiccidon tras la sancion de la ultima
reforma. Esta no puede ser vista de modo aislado. Debe examinarse a la luz del resto del
articulado que mantiene su vigencia desde 2004 y en armonia con la Constitucion Nacio-
nal y los tratados internacionales. En esta tarea los precedentes de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos -que, a menudo, sirven de inspiracion a aquellas- orientan en la
tarea de interpretar las nuevas normas.

MEDIDAS CAUTELARES

A) Requisitos: acreditacion y valoracion
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Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, Sala I, “Bonazzi, Solange Valeria y otros ¢/ GCBAy otros s/ Apela-
cion -Amparoambiental-", Sentencia del 29 de septiembre de 2017.

El dictado de las providencias precautorias no exige un examen de certeza sobre la exis-
tencia del derecho pretendido; aln mas, el juicio de verdad en esta materia se encuentra
en oposicion a la finalidad del instituto, que supone atender a agquello que no excede el
marco de lo hipotético, dentro del cual agota su virtualidad (Fallos: 316:2060, entre otros
precedentes).

La verosimilitud del derecho solo requiere la comprobacion de la apariencia del derecho
invocado por el actor (esta sala, in re “Garcia Mira, José Francisco ¢/ Consejo de la Magis-
tratura si impugnacién de actos administrativos”, Expte. N° 8569/0, pronunciamiento del
03/03/04).

El peligro en la demora, por su parte, exige una apreciacion atenta de la realidad compro-
metida, con el objeto de establecer cabalmente si las secuelas que pudieran llegar a produ-
cir los hechos que se pretenden evitar, pueden restar eficacia al ulterior reconocimiento del
derecho en juego, originado por la sentencia dictada como acto finaly extintivo del proce-
so (Fallos: 319: 1277).

Estos requisitos se encuentran de tal modo relacionados que, a mayor verosimilitud del
derecho, es menor la exigencia del peligro del dafo, e inversamente cuando existe el riesgo
de un dano extremo e irreparable el rigor del fumus se debe atemperar (esta sala, inre "Tic-
ketek Argentina SA ¢/ GCBA", Expte. N° 1075, Resolucidon del 17/07/01y Sala 1in re "Tecno
Sudamericana SA ¢/ GCBA si impugnacion de actos administrativos”, Expte. N° 322/0, del
23/05/01, entre muchos otros precedentes).

b) Requisitos: afectacion del ambiente, analisis del dafo

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, Sala I, “Bonazzi, Solange Valeria y otros ¢/ GCBAy otros s/ Apela-
cion -Amparo ambiental-”, sentencia del 29 de septiembre de 2017.

Sobre el particular, es preciso recordar que es obligacién de los magistrados, frente a la
posible afectacion del ambiente, efectuar el anadlisis ponderando el dafio que el proceder
cuestionado puede acarrear sobre el bien cuya proteccidon se reclama. La Corte ha dicho al
respecto que “La sentencia que no hizo lugar a una medida cautelar que pretendia la pro-
teccién del ambiente (...) debe ser dejada sin efecto, pues el juzgador (...) no realizd el
balance provisorio entre la perspectiva de la ocurrencia de un dafo grave e irreversible y el
costo de acreditar el cumplimiento de la precautoria solicitada, principalmente, a la luz del
principio precautorio” (CSJN, "Cruz, Felipa y otros C. Minera Alumbrera Limited y otros/
sumarisimo”, 23/0212016).

La decision cautelar recepta el principio de prevencion que impone -en términos no defini-
tivos- el deber de actuar de modo consecuente con la obligacion de permitir la produccion
de un dafo, al menos hasta que se cuente con los elementos de juicio suficientes y necesa-
rios para expedirse en otro sentido.
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RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL

a) Cuestion federal. Interpretacion de normas federales

Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Esperanza del Mar S.A. s/ quiebra”, sentencia
del 22 de marzo de 2018.

Los recursos extraordinarios son formalmente admisibles, por haberse puesto en tela de
juicio la inteligencia de preceptos de indole federal (Ley N° 24,922 y Decreto Reglamenta-
rio N° 748/99), y las decisiones han sido adversas a los derechos que las apelantes fundan
en ellas.

B) Sentencia definitiva. Medida cautelar. Excepcion

Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Esperanza del Mar S.A. s/ quiebra”, sentencia
del 22 de marzo de 2018.

Si bien las resoluciones que se refieren a medidas cautelares, ya sea que las ordenen, modi-
fiquen o extingan, no autorizan el otorgamiento del recurso extraordinario ya que no revis-
ten -como regla- el caradcter de sentencias definitivas, este principio admite excepcion
cuando, como en el caso, las resoluciones son equiparables a un pronunciamiento definiti-
VO, pues enervan las consecuencias de las disposiciones legales dictadas en el ejercicio del
poder de policia (confr. Fallos: 307:1994; 308:1107; 312:409).

C) Sentencia definitiva. Rechazo de amparo por cuestiones formales

CSJN, “Tejera, Valeria Fernanda ¢/ ANSES y otro s/ varios”, sentencia del 22 de marzo de 2018.

Si bien es clasica la formulacién general de que decisiones como la impugnada resultan
ajenas a la instancia del art. 14 de la Ley N° 48, por tratarse de sentencias que -al rechazar
la via del amparo y dejar subsistente el acceso a la revisién judicial a través de la instancia
ordinaria- carecen del caracter de definitivas, es igualmente tradicional el reconocimiento
por parte de esta Corte de que corresponde hacer excepcion a dicha regla cuando lo
resuelto ocasiona un agravio de imposible o muy dificultosa reparacion ulterior (Fallos:
315:1361; 320:1789; 322:3008; 326:3180 y 335:361).

En las circunstancias que singularizan este asunto, la alegada urgencia en la satisfaccidn de
la prestacion solicitada en beneficio de un nifo discapacitado y el hecho no cuestionado
de que la demandada, tras conceder el beneficio, ha dejado de afrontar las prestaciones
periddicas y sucesivas, originando el reclamo de la peticionaria desde el mes de noviembre
del afo 2009, ponen de manifiesto que el fallo apelado irroga agravios de imposible repa-
racion ulterior, condiciéon que fundadamente autoriza a equiparar el pronunciamiento recu-
rrido a la sentencia definitiva exigida por el art. 14 de la Ley N° 48.

D) Arbitrariedad de sentencia

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Sola, Felipe
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Carlos ¢/ EN s/ Amparo Ley 16.986”, sentencia del 6 de marzo de 2018.

No justifica la apertura de la tercera instancia la arbitrariedad atribuida a la decision, en
razén de que dicha causal no es como regla, susceptible de ser considerada por la Sala.

E) Cuestiones ajenas al recurso extraordinario federal

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, “Sola, Felipe
Carlos ¢/ EN s/ Amparo Ley 16.986”, sentencia del 6 de marzo de 2018.

La decision de este Tribunal se encuentra sustentada en cuestiones de derecho procesal,
en este caso la dilucidacidn de la legitimacién procesal activa del accionante. Tal asunto,
resulta constitutivo de una materia propia de los jueces y ajena, como principio, al remedio
federal articulado por el articulo 14 de la Ley N2 48.
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LA LEY N.° 5.916: REGIMEN DE CONTRATOS DE PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES. PRINCIPALES DIFERENCIAS CON LA
LEY NACIONAL N.° 27.328

Comentario
Por Santiago Manuel Alderete

A

Egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Austral en el afio 2015. Diplomado en Derecho Adua-
nero de la Integracion y del Mercosur de la Universidad Austral en el afio 2016. Alumno de la Maestria en
Derecho Administrativo de la Universidad Austral durante los afios 2016 y 2017. Tesis pendiente de defensa.
“LLos Contratos de Participacion Publico-Privada y el reparto de riesgos entre sus partes”. Laboralmente se
desempefa como Asesor en la Procuracion del Tesoro de la Nacion y fue asociado en el Departamento de
Derecho Publico del Estudio Mitrani, Caballero & Ruiz Moreno. En el dmbito académico es ayudante de
catedra en la asignatura Derecho Administrativo II: Actividad Administrativa y Responsabilidad del Estado de
la Universidad Austral (Catedra a cargo del profesor Dr. Fabidn O. Canda).

I. INTRODUCCION

La construccion de obras publica requiere de cuantiosas inversiones que deben efectuarse en un
periodo de tiempo relativamente breve y cuya amortizacion podria llegar a varias generaciones. En
este contexto es innegable la importancia de atraer inversiones privadas para coadyuvar al fondeo
de las obras publicas’.

Bajo tal premisa, y considerando que el desarrollo de una estructura normativa adecuada y estable
resulta de fundamental importancia para lograr que recursos privados sean volcados al desarrollo
de infraestructura publica?, la Republica Argentina sanciond la Ley Nacional N.° 27.3283 de Partici-
pacién Publico Privada (en adelante, “Ley Nacional de PPP”).

(1 Se ha dicho que la creciente utilizacion de mecanismos gque fomenten la participacion vy la inversion privada en el desarrollo
de infraestructura publica se debe, principalmente y entre otros factores, a: (i) no supeditar el avance de la construccion de un
proyecto a las limitaciones propias del presupuesto publico, permitiendo al Estado destinar su recursos presupuestarios a necesi-
dades urgentes; (ii) desahogar financieramente al Estado, que no deberd destinar fondos publicos sino hasta que la obra se
encuentre terminada; vy (iii) transferir los principales riesgos y costos de construccion, mantenimiento y operacion de una obra
publica determinada al sector privado que, generalmente, se encuentra en mejores condiciones para afrontarlos y posee capaci-
dades para introducir innovaciones y avances tecnoldgicos que aumenten la calidad de la obra o del servicio. Ver en este sentido:
ABAL, Patricio, “Asociaciones Publico-Privadas: tratamiento de sus aspectos esenciales en la legislacion comparara de Latinoa-
mérica”, LL, Cita online: AR/DOC/5117/2010.

(2) En el mismo sentido ver: MERTEHIKIAN, E., "Revocacion por oportunidad de contratos de infraestructura y resarcimiento del
lucro cesante. Anédlisis critico del Régimen Nacional de Contrataciones aprobado por el Decreto Delegado N. 1023/01", en
Estudios de Derecho Administrativo, RAP, Buenos Aires, 2007, p. 195; CASSAGNE, Juan Carlos, Curso de derecho administrativo,
N2 Ed., Buenos Aires, La Ley, 2016, t. |, p. 537/538 y ARAGONE RIVOIR, Ignacio, “Desarrollo de proyectos de participacion
publico-privada: contexto latinoamericano y mejores practicas internacionales”, RDA 2013-87-847.

(3)Sancionada el 16/11/2016 y promulgada el 30/11/2016.
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A partir de esta iniciativa varias provincias decidieron propiciar su adhesién a la ley
nacional y disefAar mecanismos similares de PPP*4. Recientemente, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires resolvié también incorporarse al régimen nacional al sancionar la Ley
N.° 5.916° (en adelante, “Ley CABA de PPP”) y derogar el régimen anterior que regula-
ba las denominadas Asociaciones Publico-Privadas®.

La norma propuesta por la Ciudad de Buenos Aires reproduce, en esencia, las disposiciones
Ley Nacional de PPP con algunas pocas aungue interesantes modificaciones. Por tal motivo,
no nos centraremos en un estudio extensivo de las disposiciones de la Ley CABA de PPP’,
sino tan sdélo de aguellas novedades que se introducen en relacion a su par nacional.

Il. DIFERENCIAS CON EL REGIMEN NACIONAL DE PPP.

La exposicion de motivos de la Ley CABA de PPP expresa que se propicia la adhesion a la Ley
Nacional de PPP adecuando su texto a las particularidades propias del marco normativo
vigente en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®,

Ademas de las adecuaciones propias y necesarias para incorporar el texto nacional al régimen
juridico local se efectuan algunas modificaciones que, a nuestro juicio, valen la pena destacar:
l. Se elimina el plazo maximo de vigencia de los Contratos de PPP.

Il. Se establece que no seran aplicables a los Contratos de PPP las disposiciones de los
arts. 7 y 10 de la Ley Nacional N.° 23.928.

Ill. Se reconoce el derecho a subcontratar sin autorizacion previa del contratante publico.

Como seguidamente veremos, estas modificaciones apuntan, en esencia, a brindar mayor
flexibilidad al Contrato PPP y posibilitar un disefio adecuado que responda a las necesidades
especificas del proyecto de infraestructura o servicio que pretenda llevarse a cabo.

Descargar Comentario Completo

(4) En el ambito provincial, hasta el momento las siguientes provincias dictaron leyes adhiriendo a la Ley de PPP: (i) Buenos Aires
mediante Ley N.°14.920 de fecha 15/06/2017; (ii) Chaco mediante Ley N.° 2.665 de fecha 13/09/2017; (iii) Cordoba mediante Ley
N.° 10.409 de fecha 25/01/2017; (iv) Mendoza mediante ley N.° 8.992 de fecha 15/08/2017; (v) Neuguén mediante Ley N.° 3.074
de fecha 21/07/2017; y (vi) Tierra del Fuego mediante Ley N.° 1161 de fecha 12/06/2017.

(5) Sancionada el dia 20/11/2017, promulgada mediante el Decreto N° 476/2017 del 27/12/2017 y publicada en el BOCBA N.° 5.285
del dia 02/01/2018.

(6) Ley N.° 4.791, sancionada el 28 de noviembre del 2013 y derogada por el art. 3° de la Ley de PPP

(7) Para un estudio acabado de las disposiciones de la Ley Nacional N.° 27.328 de Participacion Publico-Privada recomendamos
la lectura de los siguientes trabajos: AZZARRI, Juan Cruz y VEGA OLMOS, Jimena, “Los contratos de participacion publico-priva-
da. A propdsito del nuevo proyecto de ley”, LL 2016-D, 784; AZZARRI, Juan Cruz y VEGA OLMOS, Jimena, “El régimen de iniciati-
va privada vy la necesidad de su reforma: a propodsito del proyecto de ley de contratos de participacion publico privada”, Cita
Online: AP/DOC/881/2016; BRUNO, Eugenio A., “Reglamentacion de la Ley de Contratos de Participacion Publico Privada”, LL
2017-B 839, Cita Online: AR/DOC/696/2017; CIMINELLI, Dario, “Comentario a la Ley Nacional 27.328”, ADLA 2017-2. 56, Cita
Online: AR/DOC/149/2017; DIANA, Nicolas, “Breve comentario al Proyecto de Ley de Participacion Publico-Privada (PPP)”, LL
2016-E, 648, Cita Online: AR/DOC/2083/2016; DIANA, Nicolds, “Cuestiones generales sobre el Contrato de Participacion Publico
Privada (PPP)”, LL 2017-B, 1024, Cita Online: AR/DOC/1019/2017; CRIVELLI, Julio César, Inversion privada en el sector publico,
Astrea, Buenos Aires, 2017; DE LA RIVA, Ignacio, “¢Es la participacion publico-privada un nuevo contrato administrativo?”,
publicado en ED, N° 14.173; GUIRIDLIAN LAROSA, Javier D., “Contratacién publica y desarrollo de infraestructuras: la asociacion
publico-privada como técnica idonea en pos de su efectiva promocidon en un reciente proyecto de ley”, en Revista de Derecho
Administrativo, n® 107; HERRERA, Santiago Juan Manuel, “Comentarios a la Ley N.° 27.328 y Decreto N.° 118/2017. Los contratos
de participacion publico privada aplicados a la red de concesiones viales”, en Revista de la Administracion Publica, Seccién
Doctrina, N.° 467, pp. 7 v ss; y LAU ALBERDI, Jerénimo, “El Régimen de Participacion Publico-Privada (PPP): concepto, funda-
mento vy posibilidades de inversion en materia energética”, Revista Argentina de Derecho de la Energia, Hidrocarburos y Mineria,
N° 12, febrero-abril de 2017, pp. 199-238.

(8) Expediente N.° 2657-J-2017, remitido a la Legislatura por el Jefe de Gobierno mediante el Mensaje N.° 74/2017.
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ABRIL 2018 - GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Leyes

Ley N.° 5916 (B.O.C.B.A. N.° 5285 del 2-01-2018)

Adhiere a la Ley Nacional de Contratos de Participacion Publico - Privada Ley N.°
27.328.

Sanc.: 30-11-2017.

Decretos

Decreto N.2 77/2018 (B.O.C.B.A. N.° 5334 del 14-03-2018)

Convoca a Audiencia Publica para el dia 19 de abril de 2018, para el tratamiento de la
tarifa técnica y de la modificacion del cuadro tarifario correspondiente a la explotacion
del Servicio Subte.

Sanc.: 13-03-2018.

NORMATIVA NACIONAL

Decretos

Decreto N.° 174-2018 (B.O. del 5-03-2018)

Aprueba el Organigrama de Aplicacion de la Administracion Nacional centralizada
hasta nivel de Subsecretaria.

Sanc.: 2-3-2018.

Decreto N.°168-2018 (B.O. del 5-03-2018)

Dispone la implementacion del modulo Registro Civil Electréonico -RCE- del Sistema
de Gestion Documental Electronica ~-GDE- como Unico medio electrénico de inscrip-
cion de actos y hechos que originen, alteren o modifiquen el estado civil y capacidad
de las personas.

Sanc.: 2-3-2018.

Decreto N.° 182-2018 (B.O. del 7-03-2018)

Crea la “COMISION PARA LA MODIFICACION PARCIAL DEL CODIGO CIVIL Y COMER-
CIAL DE LA NACION”, la que tendra a su cargo la elevacion al PODER EJECUTIVO
NACIONAL de un anteproyecto de ley de modificacién parcial del CODIGO CIVIL Y
COMERCIAL DE LA NACION.

Sanc.: 6-3-2018.

Decreto N.° 263-2018 (B.O. del 3-04-2018)

Aprueba los planes de Retiro Voluntario para el personal que presta servicios en las
Entidades y Jurisdicciones comprendidas en el articulo 82, inciso a) de la Ley N.2
24.156.

Sanc.: 28-3-2018.
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Decreto N.° 257-2018 (B.O. del 3-04-2018)

Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales

Fija a partir del 1° de enero de 2018 la participacion que corresponde a la Ciudad Autd-
noma de Buenos Aires en un coeficiente equivalente al TRES COMA CINCUENTA POR
CIENTO (3,50%) sobre el monto total recaudado.

Sanc.: 28-03-2018.
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Informacion juridica internacional

4. Opiniones consultivas de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, fallos
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sentencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, etc.

Oé;? )

\9\ Corte Interamericana
ol

>/ de Derechos Humanos

/§ nter American Court of Human Rights
oY

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
OPINION CONSULTIVA 18-03
Principio pro homine

Descargar Caso Completo

En la OC 18-03 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sostenido que
los derechos laborales surgen necesariamente de la condicion de trabajador, entendida
en su sentido mas amplio. Toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada, adquiere inmediatamente la condicién de trabajador y, conse-
cuentemente, los derechos inherentes a esa condicién. El derecho del trabajo, sea regu-
lado a nivel nacional o internacional, es un ordenamiento tutelar de los trabajadores, es
decir, regula los derechos vy obligaciones del empleo y del empleador, independiente-
mente de cualquier otra consideracidon de caracter econdémico y social.

En la misma opinidn consultiva, se aclard que “en el marco de una relacién laboral en la
cual el Estado se constituye en empleador, este, evidentemente, debe garantizar y respe-
tar los derechos humanos laborales, de todos sus funcionarios publicos (...) ya que la inob-
servancia de este deber genera la responsabilidad estatal interna e internacionalmente”.

Finalmente, explicd la Corte IDH en la misma opinidn consultiva que respecto de los
derechos laborales reconocidos por el sistema juridico nacional e internacional, dada la
pluralidad de normas nacionales e internacionales en esta materia, su interpretacion
debe hacerse aplicando el principio pro homine; es decir, aplicando siempre la norma
gue mejor proteja a la persona humana, en su condicion de trabajador, principios estos
gue se encuentran encaminados a otorgar preferencia excluyente a la interpretacion
mas protectora de los derechos humanos implicados.
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Catedra Inaugural de las Especializaciones en Derecho Administrativo
y Contratacién Estatal Universidad del Rosario (Colombia)

LOS CONTRATOS ESTATALES EN LA UNION EUROPEA:
LA EXPERIENCIA FRANCO ALEMANA. UNA MIRADA
DESDE EL DERECHO COMPARADO LATINOAMERICANO

Por Grenfieth de J. SIERRA CADENA

Profesor y Director del area de Teoria Juridica y de la Especializacion en Derecho Administrativo de la Universi-
dad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Abogado de la Universidad del Rosario y Doctor en Derecho
de la Universidad Panthéon-Sorbonne (Paris I- Francia). Investigador y catedratico en las universidades: Institu-
to de Estudios Politicos de Toulouse y Panthéon-Sorbonne (Paris |) en Francia, en las Universidad del Rosario
y Universidad Javeriana en Colombia y en el Max Planck Instituto de Derecho Internacional Publico y Derecho
Comparado en Heidelberg, Alemania. Es miembro e investigador del programa de la UE -GEDILAS- (Université
Paris 1), del Colegio franco-aleman para la comparacion de los derechos publicos nacionales frente a la integra-
cion europea y de la Sociedad de Legislacion Comparada de Francia.

Los contratos estatales son una de las manifestaciones que la administracién ha desarro-
llo enla Unidn Europea y en América Latina para cumplir, con los particulares, los fines del
Estado. Los contratos estatales son determinantes para el desarrollo del derecho admi-
nistrativo en sus fundamentos clasicos: servicio publico, responsabilidad del Estado y
ejercicio del poder administrativo. Los contratos estatales reivindican igualmente un
modelo econdmico de planificacion y de intervencion del Estado en un espacio de libre
mercado donde se encuentran productores y consumidores. Para el derecho administra-
tivo comparado el contrato administrativo es un acto bilateral de la administracién que
busca cumplir dos objetivos del Estado liberal: permitir a los particulares participar en el
desarrollo de la administracion y de la economia; y cumplir con los particulares los fines
del Estado. Sin embargo, una nocidn estable en la historia del derecho administrativo
poco a poco ha ido tomado una dimensidon nueva e indeterminada. En los ultimos afios su
reglamentacion ha cambiado tanto en sus etapas de preparacion, ejecucion y liguidacion.

Las privatizaciones de las actividades de la administracion durante la década de los 80 en
Europa y de los 90 en América Latina marcan un cambio profundo en la arquitectura de
la administracion. Pero, la nocidon de contrato estatal se ve profundamente reformada en
el momento en que se imbrican los fendmenos de internacionalizacion del derecho y de
la economia a finales de los 90 y comienzos del siglo XXI. Ejemplo de ello fue la evolucidn
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de la Comunidad Europea hacia la Unidn Europea en los tratados de Maastricht, Niza y
Lisboa; y la fundacion y consolidaciéon de la OMC en su tribunal de solucion de controver-
sias. Nuevas estructuras econdmicas internacionales crean un nuevo marco de contrata-
cion estatal, donde los principios de libre mercado mundial se integran en su concepcion.
En la Unidn Europea la contratacion de los estados miembros comienza a ser regida por
los principios de libre concurrencia, libertad de capitales, de servicios, de personas y no
discriminacion de oferentes por razén de origen en el mercado comun.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Los Estados miembros no pueden aplicar ningun tipo de restriccidn o discriminacién por
criterios nacionales. Los tratados de libre comercio, los espacios regionales de integracion
econdmica y los modelos o estdndares econdmicos y administrativos desarrollados por
instituciones como la OMC (arbitraje de inversion como lo afirma en su reporte del comer-
cio mundial del 2013) y la OCDE (buenas practicas de gobierno) llevan a pensar en un
“contrato tipo” en el orden econdmico internacional, para facilitar la movilidad de los capi-
tales. El Banco Mundial (con el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
las Inversiones CIADI) y la OMC proponen crear ambientes favorables a la inversion inter-
nacional de capitales; lo afirma el Doing Buissnes del Banco Mundial de 2005 y el reporte
del comercio mundial de la OMC de 2013. Esta suerte de estandarizacion mundial de las
practicas de la administracion nacional ha dado origen a la doctrina de un Global Adminis-
trative Law, donde las tensiones entre derecho internacional de inversiéon (principio de no
discriminacion) y derecho administrativo nacional (interés general) parecen “tenues”.

Sin embargo, el derecho administrativo comparado identifica un fendmeno contradictorio
en la estandarizacion mundial. ¢Es posible la fragmentacion de las administraciones vy
paralelamente la estandarizacion mundial de los contenidos y procedimientos del contra-
to sin afectar la calidad democratica de los Estados? Esta realidad interroga a los juristas
del derecho administrativo sobre como los contratos administrativos en los laboratorios
latino americano y europeo demanda un estudio desde el derecho comparado ¢Cémo
abordar la contradiccion y la indeterminacion juridica de los Estados? éLa internacionali-
zacion del derecho administrativo estd consolidando un modelo de estadndar mundial o al
contrario los pluralismos nacionales de las administraciones y del derecho se resisten
todavia a toda légica de estandarizacion mundial? O épodemos escapar a toda lectura
reduccionista y binaria entre anarquia normativa pluralista o estandar mundial pensando
en un tercer modelo desde el orden regional?

REGIONALIZACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Para responder es necesario mirar hoy los contratos estatales a luz de la regionalizacion
del derecho administrativo: entre coordinacién y armonizacion regional. En este espacio
de multiples formas y velocidades juridicas la coordinacién regional del derecho publico
comparado puede ser una respuesta adecuada para abordar la complejidad juridica
actual. Es decir, ante la fragmentacion del derecho publico y la estandarizacion adminis-
trativa contemporanea se hace necesario pensar en una suerte de dispositivos tedricos y
técnicos que permitan establecer un marco de orden y didlogo entre los actores del dere-
cho publico mundial tanto a escala nacional, regional y mundial.

Precisamente, el derecho comparado remarca como la UE esta construyendo un modelo
de contrato estatal a partir de las directivas de la Comisidn europea en una légica de coor-
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dinacidén/armonizacién de valores y principios juridicos europeos para adaptar las dindmi-
cas de libre mercado a los valores de sus Estados. América Latina de su parte ha renuncia-
do a toda identidad juridica nacional o regional para plegarse a un estandar mundial
creado por érganos multilaterales que permita facilitar la movilidad de los capitales (BM,
OCDE y OMOQ). El derecho comparado lleva sin embargo a dudar de los beneficios demo-
craticos y sociales de esta estandarizacion. Al contrario nos interrogamos sobre como la
propuesta de estandarizacidn contractual pone a prueba los valores constitucionales
fundadores del derecho administrativo: en particular los inspirados en la cultura juridi-
co/administrativa francesa (derecho publico objetivo: interés general) y alemana (derecho
publico subjetivo: derechos fundamentales y dignidad humana) los cuales son fuente del
nuevo derecho publico en América Latina.

Descargar texto completo
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LA CULTURA DEL BUEN GOBIERNO SE REVELA EN
EL DERECHO A UNA BUENA ADMINISTRACION:
Una reflexion en torno a la planificacion y el presupuesto

de politicas publicas orientadas a garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos de la republica argentina.

Por Fabiana Josefa SCIACCA

Abogada (Universidad Nacional de Cordoba - U.N.C.). Magister en Derecho Administrativo (Universidad
Austral - U.A)). Especialista en Derecho Judicial y de la Judicatura (Universidad Catolica de Cdrdoba -
U.C.C.). Profesora Adjunta en la Catedra de Derecho Administrativo de la Universidad Blas Pascal (U.B.P.).
Profesora Auxiliar en la Catedra de Derecho Administrativo de la Universidad Nacional de Cérdoba (U.N.C.).
Funcionaria de la Sala contencioso administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Cordo-
ba (actual). Consultora del Banco Mundial y del B.I.D., habiendo desempefando funciones en la Agencia
Cordoba de Inversion y Financiamiento (A.C.L.LF.). Directora General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de la Gobernacion y Control de Gestion de la provincia de Cordoba.

ABSTRACT:

La presente comunicacion trata acerca del Derecho Administrativo, pensado como condi-
cion de Ordenamiento de defensa, proteccion y promocion de derechos fundamentales,
tendiente a garantizar la existencia digna y adecuada de los ciudadanos. En consonancia
con dicho objetivo, se definen los conceptos de “buen gobierno” y de “buena administra-
cion” y se explicita la vinculacion y afectacion entre ambos. A su vez, se exponen los rasgos
caracteristicos que deberan tener las politicas publicas que se construyan desde este para-
digma, dedicando particular atencion a la planificacion y al presupuesto, que aseguraran la
continuidad y sustentabilidad de las mismas.

I. INTRODUCCION:

En una primera aproximacion al tema es dable proceder a caracterizar la vinculaciéon o diferencia
entre los conceptos de “buen gobierno” y “buena administracion” en tanto se ha sostenido
que “la cultura del buen gobierno” se revela en el derecho/deber de una buena administracion.

IVANEGA, ha sostenido que esta nueva nocion implica un derecho como un deber: el derecho a una
buena administracion en cabeza del ciudadano, y el deber en cabeza de la propia Administracion’.

(1) IVANEGA, Miriam M., “La Administracion publica del siglo XXI: entre la utopia y la realidad”, LL, 2-3-11, pp. 1.
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Al respecto, RODRIGUEZ ARANA MUNOZ ha dicho que un nuevo paradigma del Derecho Admi-
nistrativo habra de tener una nueva textura y sensibilidad, plantea que “/a buena administracion
y el buen gobierno, aspiren a colocar en el centro del sistema a la persona y sus derechos funda-
mentales”. De manera tal que “el gobierno no sea un fin en si mismo, sino una institucion al servi-
cio de los ciudadanos que debe acreditar su compromiso para que todos los ciudadanos puedan
efjercer en mejores condiciones todos y cada uno de sus derechos fundamentales” 2.

Tales manifestaciones se vinculan, asimismo, con la doctrina de Carlos COSSIO de volver a poner
a la persona existencial en el centro del sistema juridico -en contraposicion de la teoria de
KELSEN que consideraba al hombre simplemente un centro de imputacion de normas-.

Asimismo, el llamado derecho al buen gobierno nace a partir de la necesidad de superar el para-
digma de la administracion tradicional, racional, de cuiio weberiano, con un apego desmesurado
a la literalidad del principio de legalidad, e intenta reemplazar ese esquema por otro en el cual el
ciudadano sea colocado en el centro del sistema. De donde se infiere que esta nueva buena
administracion exige darle satisfaccion de forma eficaz a las necesidades de ciudadanos a cuyo
servicio tiene que actuar siempre?3.

El accionar del complejo “Gobierno - Administracion Publica” exige:

1. el servicio objetivo al interés general,

2. la centralidad de /la dignidad del ser humano,

3. la funcion promocional de los Poderes publicos, que deben facilitar a las personas los medios
necesarios para la satisfaccion de los derechos sociales fundamentales, tales por ejemplo, el
derecho a la alimentacion, al vestido, a una vivienda digna, a la proteccion social, a la igualdad en
el acceso al mercado de trabajo, a la educacién o la salud. Es que a partir de un suelo minimo,
que podriamos denominar: derecho fundamental al minimo vital o existencial y, a través de los
principios de progresividad y prohibicion de la regresividad de las medidas sociales, se debe
caminar hacia mayores cotas de dignidad en el ejercicio de los derechos fundamentales de la
persona“.

El Derecho Administrativo, ha sido a lo largo de la historia objeto de muchas definiciones y de
variadas aproximaciones, desde la idea del poder, pasando por el servicio publico o por la nocién
de equilibrio entre prerrogativas y garantias, se han sucedido muchas formas de entender esta
rama tan importante del Derecho Publico.

No obstante, el Derecho Administrativo debe ser algo mas que un Ordenamiento dispuesto para
reaccionar juridicamente contra el exceso de poder, contra la desviacion del poder.

Mientras que el Derecho Administrativo siga prisionero de tales enfoques y aproximaciones, ello
le impedira volar hacia su condicién de Ordenamiento de defensa, proteccion y promocion de
derechos fundamentales a través de los diferentes quehaceres y politicas publicas que confor-
man la actuacion del complejo Gobierno - Administracion publica.

(2) RODRIGUEZ ARANA MUNOZ, Jaime, El buen gobierno vy la buena administracion de instituciones publicas, Pamplona, Thom-
son Aranzadi, 2006, pp. 34.

(3) MOSCARIELLO, Agustin, “El principio de la buena administracion”, en la obra colectiva El Derecho Administrativo - 2013 -
Serie Especial - EL DERECHO - Buenos Aires, pp. 423-446.

(4) RODRIGUEZ ARANA MUNOZ, Jaime, Derecho Administrativo y Derechos Sociales Fundamentales, Global Law Press - Edito-
rial Derecho Global - INAP, 2015, pp. 15.
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Y es aqui donde el derecho a la buena Administracion brilla con luz propia como derecho
bdsico para que estas prestaciones se realicen adecuadamente.

Las caracteristicas de la buena Administracion: equidad, objetividad, racionalidad y plazo razo-
nable aseguran la realizacion de estas prestaciones publicas, que puedan efectivamente hacer
posible en tiempo y forma el ejercicio de unos derechos que son realmente fundamentales para
la existencia digna y adecuada de los ciudadanos.

Descargar texto completo
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% COLABORACION DE LA REVISTA ERREIUS

TEMAS D
DERECHO
ADMINISTRATIVO

UNA MIRADA SOBRE LAS NUEVAS REFORMAS
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Por Carlos F. Balbin

Abogado. Doctor en Derecho (UBA). Especialista en Derecho Administrativo y Administracion Publica
(UBA). Especialista en Derecho Constitucional y Ciencias Politicas (Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, Espafa). Profesor titular de Derecho Administrativo (UBA). Profesor de posgrado en las Universi-
dades de Buenos Aires, Austral, San Andrés, Libre (Colombia), Barcelona (Espana) y Napoles Il (ltalia).
Director de la maestria y especializacion en Derecho Administrativo y Administracion Publica (UBA).

I. EL OBJETO

El objeto del presente trabajo es marcar las reformas introducidas en la regulacion del procedi-
miento administrativo, a nivel reglamentario, por los decretos 891y 894 aprobados por el Poder
Ejecutivo en el mes de noviembre del afo pasado.

Il. EL DECRETO 894. LAS CONSIDERACIONES GENERALES. SUS FUNDAMENTOS

En primer término, es conveniente aclarar que es una reforma parcial (modificacién e introduc-
cién de ciertas reglas respecto del viejo decreto reglamentario) y, por tanto, debe analizarse
desde tal perspectiva, sin perjuicio de aprobar un texto ordenado del decreto reglamentario del
ano 1972 (sistematizacion del viejo texto).

En segundo término, cabe destacar que el nuevo decreto introduce la figura del jefe de Gabine-
te de Ministros en el procedimiento y solo en el plano formal. Es decir, el conjunto de érganos
que intervienen en el tramite (presidente, ministros y entes) debe completarse, por mandato
constitucional, con el jefe de Gabinete. Esta modificacion es razonable, pues el decreto regla-
mentario 1759/1972 fue reformado antes de la Constitucion de 1994 que, como ya sabemos,
incorpord al jefe de Gabinete (art. 100, CN) entre los érganos constitucionales del Poder Ejecuti-
vo. Por eso, es necesario -insistimos- incluirlo en el marco del procedimiento administrativo y
entre los otros érganos.
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Sin embargo, el decreto no reconoce al jefe de Gabinete como un érgano superior a los ministros
y, por tanto, reafirma el concepto que surge del decreto 977/1995 de que aquel es un ministro
mas Yy, a su vez, jerdrquicamente inferior al presidente.

En tercer término, el aspecto mas relevante de esta reforma consiste en la introduccion de la
plataforma digital “Gestion Documental Electrénica” (GDE). En tal sentido, de los considerandos
del decreto en andlisis surge claramente dicho objetivo.

Asi, reconoce los instrumentos juridicos que sirven de apoyo y sustento a la GDE. En efecto, por
un lado, la ley de procedimiento administrativo -LPA-, cuyo articulo 1, inciso b), establece que los
tramites administrativos deben realizarse con “celeridad, economia, sencillez y eficacia”. Luego,
vincula el tramite agil con los derechos de las personas en el marco del procedimiento, desagre-
gandolo en tres conceptos (derechos instrumentales), a saber: a) el derecho de acceso al expe-
diente; b) el derecho a valerse de la prueba documental que se halle en poder del Estado, produ-
cida por cualquier érgano o ente estatal, con su sola indicacién; y c) el derecho a valerse de la
prueba documental presentada por él en otro expediente y en poder del Estado, con su sola
mencion. Por el otro, recurrid a la ley de firma digital (L. 25506), que introdujo el documento
electronico, la firma electrénica vy la firma digital con el objeto, entre otros, de despapelizar los
tramites administrativos e imprimirles asi mayor agilidad.

Finalmente, el Plan de Modernizacion -aprobado recientemente-, entre cuyos objetivos se subra-
yo el de constituir una Administracion Publica al servicio del ciudadano. Pero, éen qué consiste
crear una Administracion
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