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Editorial

Organizado por la Procuracion General de la Ciudad.
Con la participacion de otras instituciones

V Congreso Internacional de Abogacia Publica Local y Federal: “Dignidad de la
persona y derechos humanos: proyecciones sobre la abogacia publica”

Los proximos dias 6, 7 y 8 de septiembre tendra lugar la quinta edicion del Congreso Interna-
cional de Abogacia Publica, Local y Federal, que organiza la Procuracion General de la Ciudad.

La instalacion en el tiempo de este simposio marca la continuidad de una politica en materia de
capacitacion del Cuerpo de Abogados del Estado. Significa un espacio de encuentro para
reflexionar sobre las principales cuestiones que plantean las exigencias siempre dindmicas del
Bien Comun, desde la perspectiva, naturalmente, juridica y altamente especializada.

Esta cita ya obligada de la abogacia publica nacional e internacional concita la presencia de los
juristas mas prestigiosos del pais y del exterior.

Este afo, los principales temas de actualidad que propone el derecho administrativo y la defen-
sa del interés publico, seran examinados desde su anclaje en la dignidad de la persona humana
y en los derechos humanos; atalaya esta, imperativa, hoy, en el Estado Constitucional Social de
Derecho, de acuerdo con la evolucion de la conciencia juridica.

Luego, durante el mes de noviembre, se realizara, también en la Ciudad de Buenos Aires, otro
evento muy importante: la Cumbre Mundial de Politicas Publicas.

Los dos sucesos tienen una importante vinculacion, mas alld de su tenor internacional: la
abogacia estatal es condicion de viabilidad de las politicas ptiblicas. En efecto, toda politica
publica requiere ser encauzada en la juridicidad; en tal sentido, es menester un adecuado
disefo técnico juridico en su concepcion y la defensa profesional ante posibles contingencias
judiciales y cautelares que puedan presentarse a lo largo de su desarrollo y ejecucion.

iLos invitamos a participar activamente en estos dos acontecimientos de los que damos
en cuenta en este ejemplar de Carta de Noticias de la Procuracion!

NI I

Dra. Maria José Rodriguez

DIRECTORA GENERAL DE INFORMACION JURIDICA Y EXTENSION
DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD
mjrodriguez@buenosaires.gob.ar

4% VVolver al sumario de secciones 4
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Nota destacada
Columna del Procurador General de la
Ciudad, Dr. Gabriel M. ASTARLOA

GESTION Y TRANSPARENCIA EN LAS
HERENCIAS VACANTES

Por Gabriel M. ASTARLOA

Dentro del marco del plan de gestidon que llevamos a cabo en esta Procuracidn General,
venimos desde hace tiempo trabajando en mejorar el procedimiento que rige las Herencias
Vacantes, tal como ordena la ley N° 52 de la C.A.B.A. y su decreto reglamentario N2
2760-GCBA-98.

Una herencia se considera como vacante cuando fallecida una persona sus bienes no pueden
atribuirse a persona alguna por no existir herederos legitimos o testamentarios. Es alli que la
Procuracidon General estd llamada a intervenir iniciando estos procesos sucesorios,
designando curadores e identificando los bienes que correspondan al causante,
posibilitando que los mismos o su producido ingresen al patrimonio del Estado, con la
finalidad de destinarlos a la Educacién Publica, ya sea posibilitando que algunos de esos
bienes inmuebles, de reunir algunos requisitos, puedan ser aptos para una utilidad publica
educativa, o aplicando el producido de la venta de los mismos a solventar gastos en
infraestructura escolar.

En esta inteligencia, luego de efectuar un completo y analitico inventario de todos los
asuntos en tramite, desde el afo pasado hemos definido un programa de trabajo que
implicé definir cursos de accidn concretos, acelerar el tramite de los juicios, establecer un
cronograma de subastas anual con base en un stock de inmuebles en condiciones éptimas
para ser vendidos (desocupados, con titulos perfectos y sin deudas de expensas), y
adelantar los plazos de firma del boleto de compraventa y escrituracion para de ese modo
optimizar la recaudacion para el fondo destinado a Educacion Publica y, sobre todo, dotar al
procedimiento de seguridad juridica, de transparencia y confiabilidad.

La realizacion de esta tarea conlleva la colaboracidn y trabajo en equipo con otras areas
del Gobierno: el Ministerio de Educacion ( beneficiario ultimo de las herencias vacantes y
quien define qué inmuebles son o no aptos de utilidad publica) y el Banco Ciudad, a quien
corresponde realizar las subastas de los inmuebles. Con esta finalidad hemos mejorado la
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interaccion entre los tres organismos que se plasmaron en un Convenio Marco de
Cooperacion, bajo un programa denominado “SUBASTAS TRANSPARENTES”. Este trabajo
conjunto nos ha permitido mejorar los procesos de custodia, exhibicidn, tasacion y
realizacion de los bienes. Hemos habilitado un servicio de visitas personalizadas a los
inmuebles que se ofrecen a la venta, catdlogos con informacidn sobre los bienes y sus
condiciones de venta, asi como una mayor difusion del sistema de ofertas bajo sobre
(oferta previa sin necesidad de concurrencia). También hemos ampliado la publicidad de
las subastas no sélo difundiéndolas en diarios de alcance masivo y en los Boletines Oficiales
nacional y de la Ciudad sino en las revistas y paginas web del Colegio Publico de Abogados
de la Capital Federal, del Colegio de Martilleros y la Corporacion de Rematadores y a través
de la pagina institucional de la Procuracién General del Gobierno de la Ciudad y de las
redes sociales e institucionales. En toda esta tarea de difusion hemos explicitado que no
existe obligacidon ni necesidad alguna de recurrir a intermediarios ni apoderados y que
desde el Gobierno se promueve la concurrencia a las subastas. Finalmente, se incorporaron
dispositivos de orden y seguridad en el recinto para que las personas puedan concurrir
libremente y efectuar sus ofertas. Seguiremos actuando con toda energia y compromiso
para desterrar la creencia popular de que para comprar en estas subastas “hay que arreglar
con la Liga”.

Los resultados de este esfuerzo conjunto comienzan a verse. Se advierte una mayor
confianza y concurrencia de personas a la exhibicién de los inmuebles y a la subasta misma
en forma totalmente independiente, esto es sin ningun tipo de intermediarios. Esto significa
poder obtener mejores precios de venta, lo que sumado a mayor caudal de subastas anuales,
han potenciado las metas previstas de recaudacidn en beneficio de la Educaciéon Publica.

En este primer semestre del 2017 se subastaron mas de veinte inmuebles, la gran mayoria de
ellos adquiridos por los interesados directos. Ya tenemos programadas nuevas subastas para
el préximo dia 10 de agosto y también para el mes de septiembre. Seguimos impulsando el
tramite de los restantes expedientes judiciales para que con la mayor premura posible
puedan llegar a su instancia final.

Gestionar con mayor eficiencia y transparencia es posible, ello merced al trabajo en equipo
con las otras dependencias y la silenciosa y esforzada tarea de los profesionales y
administrativos responsables del drea en la Procuracion General.

DR. GABRIEL M. ASTARLOA
PROCURADOR GENERAL DE LA CIUDAD

u' gastarloa@buenosaires.gob.ar , twitter.com/gastarloa

o www.facebook.com/GAstarloa @ www.instagram.com/gastarloa

a gabrielastarloa.com

€ Volver al sumario de secciones 6
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Actividades académicas
% Carreras de Estado de la Procuracion
General de la Ciudad, ciclo lectivo 2017

Las Carreras de Estado de la Procuracion General de la Ciudad constituyen una capacitacion de
posgrado vinculada con las incumbencias competenciales y profesionales del Organo de la Consti-
tucion: la abogacia estatal.

Los Planes de Estudios se organizan segun los lineamientos que imparte el Procurador General de
la Ciudad en su caracter de maximo organo asesor en derecho del Jefe de Gobierno de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires. Estos son implementados por la Direccion General de Informacion
Juridica y Extension (DGIJE).

LLa capacitacion que se brinda, si bien satisface discrecionalmente los estandares de exigencia que
requiere la CONEAU (Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria del Ministerio de
Educacion), no acredita ante este Organismo precisamente por su caracter de Carrera de Estado.

Ciertamente la finalidad de esta categoria formativa es preparar a los integrantes del Cuerpo de
Abogados del Estado vy a los operadores asistentes del sistema de justicia, para la ejecucion de
estrategias juridicas muy dindmicas cuya ponderacion resulta del resorte exclusivo del Procurador
General como Cabeza de la Abogacia Estatal. Tratase, en efecto, de una competencia propia e
inherente de la Jefatura del Cuerpo de Abogados que no puede ser sometida a la evaluacion de
otro érgano (v. art. 3°, Ley 1218).

Actividades
Académicas

DE LA PROCURA
CION
GENERAL DE LA Ciupap

n Suplemento informativo de las Carreras de Estado completo iClic aqui! “

Las Carreras de Estado de la PG CABA se complementan con la cita ya obligada de la abogacia publica local,
federal, internacional y especialmente iberoamericana: el Congreso Internacional de Abogacia Estatal, Local y
Federal que se renueva afio tras ano y en el que participan los mas prestigiosos juristas junto con los interlocu-
tores mas conspicuos del derecho administrativo.
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Actividades académicas
% Carreras de Estado de la Procuracién
General de la Ciudad, ciclo lectivo 2017

AUTORIDADES DE LAS CARRERAS DE ESTADO DE LA
PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD

Dr. Gabriel M. Astarloa
Procurador General de la Ciudad

Dra. Alicia N. Arbdl
Procuradora General Adjunta de Asuntos Patrimoniales y Fiscales

Dr. Jorge Djivaris
Procurador General Adjunto de Asuntos Institucionales y Empleo Publico

Dra. Maria José Rodriguez
Directora General de Informacion Juridica y Extension

Dra. Maria Laura Lorenzo
Jefa del Departamento de Extension Juridica

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION JURIDICA Y EXTENSION:
EQUIPO DE COORDINACION ACADEMICA

Dr. Martin Sédnchez Felipe Susana Inés
Coordinacion General Lezcano Vera

de las Carreras de

Estado de la PG CABA
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% Actividades académicas

Diplomatura sobre Derecho Procesal
Constitucional y Administrativo (Comision 1)
iCulminaron las clases!

Dres. Maria José Rodriguez, Patricio M. E. Sammartino, Pedro J.J. Coviello, Grabriel M. Astarloa, Laura M. Monti, Luis F. Lozano y
Patricio Urresti.

El viernes 7 de julio pasado, con la presencia de los profesores Patricio Sammartino, Luis
Lozano, Pedro Coviello, Laura Monti, Patricio Urresti, del Procurador General de la Ciudad,
Dr. Gabriel M. Astarloa y de la Directora General de Informacién Juridica y Extension, Dra.
Maria José Rodriguez, culminaron las clases de la Comision 1 de la Diplomatura sobre Dere-
cho Procesal Constitucional y Administrativo.

Este programa es dictado por el Organo de Control de la Legalidad de la Ciudad, en instala-
ciones de la Universidad del Museo Social Argentino (UMSA).

Al final de la clase se realizd un sorteo de los dos tomos de la obra Amparo y Administracion
en el Estado Constitucional Social de Derecho del Dr. Patricio Sammartino.
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— Galeria de fotos

E Diplomatura sobre Derecho Procesal Constitucional y Administrativo. Comision 1
iCulminaron las clases!
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1. Dr. Pedro J. J. Coviello.
2. Dra. Laura M. Monti.

10
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DE LA PROCURACION
GENERAL DE LA CIUD/

3. Dr. Luis F. Lozano, Presidente de Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires en la ultima clase del Programa de
Diplomatura sobre Derecho Procesal Constitucional y Administrativo, (Comision 1).

4. Dr. Patricio Urresti.

5. Dres. Patricio M. E. Sammartino, Gabriel M. Astarloa y Luis F. Lozano.

1
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®
Nickos
HIDRANTES

6. Dres. Pedro J. J. Coviello, Gabriel M. Astarloa y Luis F. Lozano.
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Actividades académicas
Diplomatura sobre Derecho Procesal

Constitucional y Administrativo (Comision 1)
iCulminaron las clases!

Invitacion del Procurador General de la Ciudad para el V Congreso
Internacional de Abogacia Publica

Dr. Gabriel M. Astarloa

Procurador General de
la Ciudad Autdonoma de
Buenos Aires

@ Ver video

4% Volver al sumario de secciones 13
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% Actividades académicas

Actividades académicas argentino-chilenas
en el marco del convenio celebrado entre la
Procuracion General y la Universidad Catdlica
de Temuco

Dres. Alfredo Di Pietro, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Catdlica de Temuco y Maria José Rodriguez,
Directora General de Informacioén Juridica y Extension de la PG.

El pasado 30 de junio, en la ciudad de Temuco (Chile), se llevd a cabo la inauguracion del
Magister en Resolucion Alternativa de Conflictos de la Universidad Catdlica de Temuco.
En el mencionado evento, la clase Magistral de apertura fue impartida por la Dra. Maria
José Rodriguez, Directora General de Informacion Juridica y Extension de la Casa, invita-
da por el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Catodlica de
Temuco, Dr. Alfredo Di Pietro.

Esta es la primera actividad académica conjunta entre ambas entidades, en ejecucion
del convenio de cooperacion celebrado el mes pasado en la Ciudad de Buenos Aires.

14
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Dres. Maria José Rodriguez y Alfredo Di Pietro, junto con profesores del claustro de la Facultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad Catolica de Temuco.

Cabe mencionar que esta entidad educativa participara en la organizacién del V Congre-
so Internacional de Abogacia Publica Local y Federal, que se realizard los dias 6, 7y 8
septiembre de 2017.

4 Volver al sumario de secciones 15
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Actividades académicas
Seminarios de actualizacion juridica de la

Procuracion General de la Ciudad

ACTIVIDAD NO ARANCELADA. Se entregara certificado de asistencia por seminario
Lugar de cursada: Universidad del Museo Social Argentino (UMSA), Av. Corrientes 1723

iABIERTA LA PREINSCRIPCION!

AGOSTO

Reconocimiento constitucional e
internacional de los derechos humanos.
Los fueros internacionales (10 horas)
Prof. Alicia Pierini

Poder de Policia y actividades de fomento
(16 horas)
Prof. Alejandro Uslenghi

Retencion y fondos a rendir (8 horas)
Prof. Maria del Carmen Suarez

Seminario sobre Medidas Cautelares (16 horas).

Profs. Fabidn Canda, Juan Corvaldn, Jorge

Djivaris, Laura Monti y Patricio Sammartino

Régimen de empleo publico vy disciplinario
(10 horas)
Prof. Nora Vignolo

Control judicial de la actividad estatal
(20 horas)
Prof. Pablo Gallegos Fedriani

Martes 1, 8 de agosto de
9:00a1300 hyyl5de
agosto de 11:00 a 13:00 h

Martes 1, 8,15, 22 y 29 de
agosto de 14:00 a 18:00 h

Miércoles 2 y 9 de agosto
de 13:30 a17:30 h

Viernes 4, 11,18 y 25 de
agosto de 14:00 a 18:00 h

Martes 15 de agosto de
9:00 a 11:00, 22 y 29 de
agosto de 9:00 a 13:00 h

Martes 22, 29 de agosto de
16:00 a 18:00 h; 12,19, 26 de

septiembre de 14:00 a 18:00h;

3y 10 de octubre de 14:00 a
16:00 h

ATENCION: VACANTES LIMITADAS. SOLO DOS (2) SEMINARIOS POR POSTULANTE

PREINSCRIPCION &

PREINSCRIPCION “

PREINSCRIPCION

PREINSCRIPCION »

PREINSCRIPCION &

PREINSCRIPCION “

RN


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfmlX5qgWKHKVafQvOZLSIVrL0gdnZvx2xQIm6sr_e4IOJz2w/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfr4w-fPCPB6nX24zZyV4lHxTFwC-v73xgOV2DznOI-EYoYVQ/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSenRAjAWrM5-jVAaIMBP8OGHKOn90UYtuPpPdq-fyI_ZZEixw/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf4OXatpwHK7w8tZ1KOQS2Dob87iRr-flzSRJF2eXv1qtHRBg/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfUtAgnzFU36VmZRXEAlMZ-fJxlOOUp16fCs0sSKXe55hYAbg/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScrXHr6S2ciQQ7F5iskojh-CkGt8PQAA3auK3lYmQ7PdvJELQ/viewform?usp=sf_link

Carta de Noticias de la Procuracion General

de indicadores (8 horas) de 13:30 a 17:30 h
Prof. Emilia Lerner

Control de gestion y elaboracion Miércoles 23 y 30 de agosto PREINSCRIPCION “

Tributacién Local en la CABA Miércoles 23, 30 de agosto, PREINSCRIPCION
Profs. Mariana Mattarollo, 6,13, 20 y 27 de septiembre w
Pablo Levinis y Juan Pablo Bayle de 14:00 a 18:00 h

SEPTIEMBRE

Control interno y externo de Martes 12, 19 de septiembre PREINSCRIPCION

la Administracion (10 horas) de 9:00 a13:00 hy 26 de “
Prof. Rodolfo Barra septiembre de 11:00 a 13:00 h

Sistema de compras y contrataciones Miércoles 13 de septiembre PREINSCRIPCION

(4 horas) de 13:30 a 17:30 h “

Prof. Carlos Conti

Contratacion y ejecucion de obras Miércoles 20 de septiembre
publicas (4 horas) de 13:30 a 17:30 h
Prof. Carlos Conti

PREINSCRIPCION

Derecho Procesal Constitucional (22 horas) Martes 26 de septiembre PREINSCRIPCION
Prof. Guillermo Cappelletti de 11:00 a 13:00 h; 3,10 17,
24 y 31 de octubre de 9:00
a13:00 h
Redeterminacién‘de precios (4 horas) Miércoles 27 de septiembre .
Prof. Carlos Conti de 13:30 a 17:30 h
OCTUBRE
Convenio Multilateral (12 horas) Miércoles 4, 11y 18 de octubre )
PREINSCRIPCION
Profs. Mariana Mattarollo, Laura Soto de 14:00 a 18:00 h &

y Juan Pablo Bayle

1
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Régimen dominal del Estado (10 horas) Martes 3, 10 de octubre de PREINSCRIPCION

Prof. Pablo gallegos Fedriani 16:00 a 18:00 h; 17 de octubre “
de 16:00 a 18:00 h y 24 de
octubre de 14:00 a 16:00 h

Control interno y externo (12 horas) Miércoles 11,18 y 25 de PREINSCRIPCIGN
Prof. Alejandro Valls octubre de 13:30 a 18:30 h

AR

Impuesto Nacionales (20 horas) Miércoles 25 de octubre, PREINSCRIPCION
Profs. Daniel Martin, Osvaldo Cacace, 1, 8,15y 22 de noviembre

Cristina Mansilla de 14:00 a 18:00 h

Expropiacion y otras limitaciones a la Martes 31 de octubre PREINSCRIPCION
propiedad ( 10 horas) de 14:00 a 18:00 h; 7 de

Prof.. Estela Sacristan noviembre de 14:00 a

18:00h y 14 de noviembre
de 14:00 a 16:00 h

NOVIEMBRE

Gestion juridica y defensa del Miércoles 8,15y 22 de PREINSCRIPCION
Estado en juicio (12 horas) noviembre de 13:30 a 17:30 h “

Prof. Fabian Canda

Responsabilidad del Estado (12 horas) Martes 7,14 y 21 de PREINSCRIPCION
Prof. Alejandro Uslenghi noviembre de 9:00 a 13:00 h &

DICIEMBRE

Derecho Penal Tributario (12 horas) Miércoles 6,13 y 20 de PREINSCRIPCION
Profs. Ignacio Pampliega, Mariana Iglesias diciembre de 14:00 a 18:00 h »

y Juan Pablo Bayle

4 \/olver al sumario de secciones 18
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Actividades académicas

V Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: "La dignidad de la
Persona y Derechos Humanos. Proyecciones
sobre la Abogacia Publica”

Organizado por la Procuracion General de la Ciudad

Auspiciado por el Instituto Internacional
de Derecho Administrativo (IIDA)

CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA
PUBLICA, LOCAL Y FEDERAL: “LA DIGNIDAD
DE LA PERSONA Y DERECHOS HUMANOS:

PROYECCIONES SOBRE LA ABOGACIA PUBLICA”

Hotel Panamericano
6, 7 y 8 Carlos Pellegrini 551 CABA

de septiembre 2017

Organizado por la Procuracion General de la Ciudad

INVITACION ESPECIAL

Dias: 6, 7 y 8 de septiembre de 2017

Lugar: Hotel Panamericano, Carlos Pellegrini 551, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Actividad no arancelada.

Se entregara diploma de asistencia.

Los principales temas de actualidad que plantea el derecho administrativo y la defensa
del interés publico, serdn examinados en esta ocasidn desde su anclaje en la dignidad
de la persona humana y en los derechos humanos.
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Desde esa atalaya, los mas prestigiosos juristas abordardn cuestiones técnicas
vinculadas con las siguientes materias:

* Acto administrativo e Contrato administrativo de
empleo publico

* Procedimiento administrativo

* Derecho colectivo del trabajo

» Habilitacion de la instancia contencioso en el empleo publico
administrativa

« Sistema interamericano de derechos

* Responsabilidad del estado humanos
* Medidas cautelares y amparo * Desarrollo humano
* Medidas autosatisfactivas e Aplicacion de instrumentos

internacionales de proteccién
de los derechos humanos a las

* Potestad sancionadora de la administracién personas juridicas
* Tributos nacionales y locales: cuestiones * Herramientas juridicas para la
que suscita el reparto constitucional de transparencia

competencias fiscales (coparticipacion
federal y convenio multilateral en el

. X » Actividad prestacional y Estado
impuesto sobre los ingresos brutos)

garante

* Servicios publicos - Deuda publica: régimen juridico

* Poder de policia « Contratacién publica financiada por

organismos multilaterales de crédito

* Manifestaciones empresariales del estado:
régimen juridico

* Derecho administrativo de la
seguridad

*« Dominio publico y autotutela

* Contratos publicos

Con la participacidon de: Ministerio Publico de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad
Catolica de Temuco (Chile).

: Si usted ya se inscribid, por favor no duplique el
INSCRIPCION ONLINE h registro de sus datos.

INFORMES Tel. 4323-9290
www.buenosaires.gob.ar/procuracion 4323-9200, internos 7513, 7397
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar Horario: 9.00 a 16.00 h.

20


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdq_CghUCLIV9oRfFyNpk7N-QLFYXW8-Gxd-dpBZila4mdfxw/viewform

Carta de Noticias de |la Procuracion General

% Nota Especial

Noticias del V Congreso Internacional
de Abogacia Estatal, Local y Federal: "La

dignidad de la Persona y Derechos Humanos.
Proyecciones sobre la Abogacia Publica”

6, 7 y 8 de septiembre de 2017, Hotel Panamericano, Carlos Pellegrini 551, CABA
Con la participacion de otras instituciones

EXPOSITORES DEL EXTERIOR CONFIRMADOS QUE DISERTARAN EN
EL V CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA PUBLICA, LOCAL

Y FEDERAL

Luciano José
Parejo Alfonso
Espana

Catedratico de Derecho Administrativo en las Universidades de La Laguna
(1983), Alcald de Henares (1989) y desde el afno 1990 en la Universidad
Carlos Ill de Madrid. En esta ultima ha sido Decano de la facultad de Ciencias
Sociales y Juridicas, Secretario General y Vicerrector de Profesorado y
Departamentos y Vicerrector de Coordinacion. Actualmente es Director del
Instituto Pascual Madoz, del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente, y
Director del Master en Politica Territorial y Urbanistica que se imparte en
este Universidad. Ha sido también Rector de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo en 2005 y 2006, y nombrado Rector Honorario en 2008.
Ha desempeiado, ademas, cargos en la Administracion Publica: Director
General del Instituto de la Administracion Local (1983-1985) Subsecretario
de los Ministerios de Administracion Territorial (1985-1986), y para las Admi-
nistraciones Publicas (1986-1987). Presidente del Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publicas (1987-1989). Es Doctor Honoris Causa por las Universida-
des de Tucuman (Argentina), Catdlica de Tachira (Venezuela) y Valparaiso
(Chile). Académico de la Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdo-
ba (Argentina). Profesor Honorario de la Facultad de Jurisprudencia del
Colegio Mayor Nuestra Seflora del Rosario (Colombia) y de las Universidades
de Mendoza (Argentina), Nacional Mayor de San Marcos (Peru) y Externado
de Colombia. Tiene el reconocimiento en Mayo de 2011 como Senior Stament
por el directorio britdnico Chambers and Partnes, por considerar que ha
llegado a lo mas alto como jurista en su area, siendo referencia en su espe-
cializacion. Ranking que mantiene en el ano 2012 en la Guia Chambers
Europe 2012. Asi mismo es autor de numerosos libros y mas de 300 estudios
y articulos de su especialidad cientifica.

21



Carta de Noticias de la Procuracion General

José Luis
Pifiar Manas
Espana

Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad CEU San Pablo. Vicerrector
de Relaciones Internacionales. Ha sido Director de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, Vicepresidente del Grupo Europeo de Autoridades de Proteccion de Datos
y Presidente-Fundador de la Red Iberoamericana de Proteccién de Datos. Abogado
experto en contratacion administrativa, proteccion de datos y fundaciones. Ha sido
consultor de la Comision Europea en materia de contratos publicos. Ha sido asimismo
Presidente de la Junta de Garantias Electorales del Consejo Superior de Deportes.
Adjunct Professor of Law de la Georgetown University (2005-2007). Profesor invita-
do de numerosas Universidades de Europa e lberoamérica. Premio de Investigacion
San Raimundo de Penafort, de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion,
junto con la Profesora Alicia Real Pérez (1997). Premio de Investigacion de la Confe-
deracién Iberoamericana de Fundaciones (2003). Es autor de numerosas publicacio-
nes sobre Derecho publico y ha impartido numerosas conferencias en Espafa,
Europa, América y Australia. Miembro de los Consejos de Redaccion de diversas
revistas especializadas en Derecho publico, entre otras "Contratacion Administrativa
Practica". Ha sido miembro de la Junta Directiva de la Asociacion Espanola de Profe-
sores de Derecho Administrativo. Miembro de la International Association of Privacy
Professionals y miembro de honor de la Asociacion Profesional Espafiola de Privaci-
dad (APEP). Miembro de la Comisidon Juridica Asesora del Consejo General de la
Abogacia Espafnola y del Consejo Asesor de la Asociacion Espafola de Fundaciones.
Miembro de la Corte de Arbitraje del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid y del
Tribunal de Arbitraje del Comité Olimpico Espafol. Es Presidente de la Seccidn
Quinta y Vicepresidente del Jurado de la Publicidad de Autocontrol. Estd en posesion
de la Cruz de Honor de San Raimundo de Pefafort.

Jaime Rodriguez
Arana Mufhoz
Espana

Doctor en Derecho por la Universidad de Santiago. Dr. honoris causa en
Ciencias juridicas por la Universidad Hispanoamericana de Nicaragua. Cate-
dratico de Derecho administrativo de la Universidad de La Coruia y Director
del Departamento de Derecho Publico Especial. Miembro de los Consejos
Académicos de la maestria en Derecho administrativo de la Universidad
Austral de Argentina. Profesor visitante de distintas universidades. Miembro
de la Academia Internacional de Derecho comparado de La Haya. Ha sido
asesor y consultor en materia de administracion publica, contratacion admi-
nistrativa y derecho publico de gobiernos de Argentina, El Salvador, Hondu-
ras y Panama. Es autor de una treintena de libros y monografias de derecho
publico y ciencia de la administracion publica.

Jacqueline
Morand Deviller
Francia

Jacqueline Morand-Deviller es Profesora Emérita en la Universidad de La
Sorbona, Especialista en Derecho Administrativo, Derecho del Medioambiente
y Derecho del Urbanismo. Tiene un Diploma de Estudios Superiores en Derecho
Publico y en Ciencia Politica, un doctorado en Derecho Publico. Fue profesora
de la Facultad de Derecho en la Universidad de Oran (Argelia), Paris y Limoges.
Fue Decana de la Universidad Paris Xll, fundd y dirigidé el Diplomado de Estu-
dios Superiores en Derecho de la Construccion y el Urbanismo y del Medioam-
biente. Preside actualmente la Asociacion Internacional de Derecho al Urbanis-
mo. Ha sido nombrada Caballera de la Orden de la Legidn de Honor y recibid el
Doctorado Honoris Causa en la Universidad de Bélgica y de Torino.
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Daria De Petris
Italia

Jueza de la Corte Constitucional de Italia.Catedratica de Derecho Administrati-
vo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Trento, Italia, donde ha ense-
fado durante los ultimos veinte afos Derecho Administrativo y Derecho Publi-
co. Decano de la Facultad de Derecho de las Universidades deTrento y Verona.
Sus principales dreas de investigacion incluyen: Administrativo y Derecho
Publico. Trabajo en varios proyectos nacionales e internacionales.

Ha publicado varios libros y articulos académicos y entregado contribuciones a
congresos en el ambito de su investigacion.

Johann-Christian
Pielow
INEIEIRIE]

Es profesor de derecho administrativo y econédmico. Director del Instituto de
Derecho Minero y Energia de la Universidad Ruhr de Bochum de Alemania.
Experto en Cooperacidn Internacional.

Lk ’
i I

Rafael Valim
Brasil

Doctor en Derecho Administrativo. Profesor de la Universidad Catodlica de
San Pablo. Profesor invitado en distintas universidades de Argentina, Fran-
cia, ltalia y Espafa. Presidente y fundador del Instituto Brasileiro de Estudos
Juridicos da Infraestrutura - IBEJI (BRASIL). Miembro del Consejo del Insti-
tuto Brasileiro de Direito Administrativo (BRASIL). Abogado.

Augusto
Duran Martinez
Uruguay

Catedratico de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de la Republica y en la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica del
Uruguay. Catedratico de Procesos Constitucionales en la Facultad de Derecho
del Instituto Universitario CLAEH. Director del Departamento de Derecho
Administrativo y Decano Emérito de la Facultad de Derecho de la Universidad
Catdlica del Uruguay.
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Libardo Rodriguez
Rodriguez
Colombia

Abogado de la Universidad Nacional de Colombia y Doctor en derecho admi-
nistrativo de la Universidad de Paris II. Presidente del Instituto Internacional
de Derecho Administrativo-lIIDA. Miembro del Foro Iberoamericano de Dere-
cho Administrativo y de la Academia Internacional de Derecho Comparado.
Académico Honorario de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de
Espafna. Profesor de derecho administrativo. Exconsejero de Estado de
Colombia. Autor de “Derecho administrativo - General y colombiano” (19 eds),
“Estructura del poder publico en Colombia” (15 eds.), “El equilibrio econdmico
en los contratos administrativos” (3 eds.), “Un siglo de jurisdiccion administra-
tiva y de derecho administrativo en Colombia”, todos de Editorial Temis,
Bogota, y “Derecho administrativo colombiano”, de Editorial Porria y UNAM.
Coordinador de varias obras colectivas sobre temas de derecho administrati-
vo y autor de numerosos articulos en publicaciones y revistas especializadas
de Colombia y de otros paises.

TRADUCCION E
INTERPRETACION
POR:

Walter Kerr

Abogado - Traductor Publico en Idiomas Inglés, Aleman y Francés (Universidad
de Buenos Aires). Miembro del Colegio Publico de Abogados de |la Capital Fede-
ral; Miembro del Colegio de Traductores Publicos de la Ciudad de Buenos Aires;
Miembro de la Asociacion Internacional de Intérpretes de Conferencia (AIIC) con
sede en Ginebra; Miembro de la Asociacion de Intérpretes de Conferencia de
Argentina (ADICA). Traductor e intérprete simultdneo y consecutivo. Amplia
experiencia en temas juridicos, econdmicos, financieros, regulatorios, contables,
comerciales, politicos, humanisticos y de relaciones internacionales, entre otras
areas. Director de Traducciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto. Se ha desempefado como intérprete simultaneo y
consecutivo y traductor de inglés, aleman y francés (en la Argentina y en el exte-
rior) para distintos organismos internacionales, entre ellos la Organizacion Parla-
mentaria Internacional, FAO, CITES, ISO, OACI, OPS, OMS, Banco Mundial,
UNESCO, OEA, CEPAL, IISD, Organizacidon Internacional del Turismo, Asociacion
Internacional del Ministerio Publico y Asociacion Internacional del Notariado
Latino. Asimismo, se ha desempefado como intérprete para, entre otras, las
siguientes representaciones: Union Europea, Embajada del Reino Unido, Embaja-
da de Estados Unidos, Embajada de Austria, Embajada de Finlandia, Embajada de
la Republica Federal de Alemania., Embajada de la Republica de Sudafrica,
Embajada de Nueva Zelandia. Trabajoé en Argentina y en el exterior para, entre
otros: Harvard University, The George Washington University, University of Fran-
cisco, Ernst & Young, KPMG, Citibank, Deutsche Bank, Cadmara de Comercio
Argentino-Norteamericana, Cadmara de Comercio Argentino-Alemana y diversos
estudios juridicos nacionales e internacionales. Profesor Titular de Traduccion
(Juridica), Carrera de Traductor Publico de la Universidad de Buenos Aires. Curso
de posgrado sobre introduccion a las técnicas de interpretacion inglés-castella-
no/castellano-inglés, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires. Taller
de castellano juridico para no hispanéfonos, Colegio de Traductores Publicos de
la Ciudad de Buenos Aires. Taller de castellano juridico para hispandfonos, CETI
(Centro de Estudios de Traduccion e Interpretacion), Buenos Aires. Tiene conoci-
mientos de italiano, portugués y holandés.
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Galeria Especial
RECORRIDO EN EL TIEMPO POR LOS CONGRESOS INTERNACIONALES
DE ABOGACIA PUBLICA, LOCAL Y FEDERAL

TERCER CONGRESO
INTERMACIONAL DE
ABOGACIA ESTATAL,
AL
BoGAC

STTUCKRALL D (SRECHET
oManeEe on
w:i.\ ESTATAL,

JCAL Y FEDERAL

Congreso Internacional de Abogacia
Estatal Local y Federal “El Derecho
Administrativo en el Estado
Constitucional Social de Derecho”

Congreso Internacional de Abogacia
Estatal Local y Federal “LLa autonomia

de la Ciudad de Buenos Aires en accion,

a 20 anos de la reforma constitucional
de 1994~

Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: "La Ciudad une
al pais. El aporte de la abogacia estatal
en la consolidacion del federalismo”

Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: "La proteccion
del interés publico en el Estado
Constitucional de Derecho”
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EXPOSITORES

A5 1500

JUNIO 2013 ACREDITADOS

28

EXPOSITORES

A5 1800

JUNIO 2014 ACREDITADOS

34

EXPOSITORES
DIAS

e 2200

SEPTIEMBRE ACREDITADOS
2015

32

EXPOSITORES
DIAS

e 2400

DE OCTUBRE ACREDITADOS
2016
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Dr. Julio Conte-Grand, Procurador
General de la Ciudad (2012-2015).
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Congreso Internacional de Abogacia
Estatal Local y Federal “El Derecho
Administrativo en el Estado
Constitucional Social de Derecho”
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Congreso Internacional de Abogacia
Estatal Local y Federal “LLa autonomia
de la Ciudad de Buenos Aires en accion,
a 20 anos de la reforma constitucional
de 1994~

Ing, Mauricio Macri, Jefe de Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (2011- 2015).

Lic. Horacio Rodriguez Larreta, Jefe de Gabinete
de Ministros del Gobierno de la Ciudad (2011-2015).
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EN TODO ESTAS

Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: "La Ciudad une
al pais. El aporte de la abogacia estatal
en la consolidacion del federalismo”

Lic. Maria Eugenia Vidal, Vicejefa de Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(2011- 2015).

EN LA CONSOLIDACION DEl

- ﬁ >
) WAires Ciud s

‘ .'

Dres. Pablo Clusellas, Secretario Legal y Técnico del
Gobierno de la Ciudad (2011-2015); José Antonio
Dias Toffoli, Ministro del Supremo Tribunal Federal
y Presidente del Tribunal Superior Electoral de Brasil
y Julio Conte-Grand, Procurador General de la Ciudad
(2012-2015).

Dres. Alberto Dalla Via, Juan Carlos Cassagne
y Alberto Bianchi.
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Lic. Horacio Rodriguez Larreta, Jefe de Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Dr. Gabriel M.
Astarloa, Procurador General de la Ciudad.

Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: "La proteccion
del interés publico en el Estado
Constitucional de Derecho”

2 ECSI= T - CERY
LAPR%UCION LD OFTER

4 y 21 1e octubre
b GENFRALDE LA C 1
:ERAL DE GOBIERP

Dr. Horacio D. Rosatti, Juez de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.
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Dres. Carlos Balbin, Procurador del Tesoro de la Nacion (2015-2017); Gustavo Ferrari, Ministro de
Justicia de la provincia de Buenos Aires; Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad,;
Felipe Miguel, Jefe de Gabinete de Ministros del Gobierno de la Ciudad y Martin Ocampo, Ministro
de Justicia y Seguridad de la Ciudad.

71

GenFRAL DE LA ciul o
ERAL DE GCBIERNG | J LA PRCVINCIA DI

Dres. Domingo Bello Janeiro (Espana), Juan Alfonso
Santamaria Pastor (Espafa), Santos Gaston Juan
(Presidente de la Asociacion de Jovenes Descendientes
de Espanoles de la Republica Argentina -Ajdera-) y
Antonio Jiménez Blanco (Espafia).

30



Dr. Pablo Clusellas, Secretario Legal
y Técnico de la Nacion.

Dr. Luis F. Lozano, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad.

Dres. Ezequiel Cassagne, Héctor Mairal y Juan Alfonso
Santamaria Pastor (Espafa).
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V Congreso Internacional de Abogacia Estatal,
%, Local y Federal: "La dignidad de |la Persona
y Derechos Humanos. Proyecciones sobre la
Abogacia Publica”

6,7 y 8 de septiembre de 2017, Hotel Panamericano, Carlos Pellegrini 551, CABA
Con la participacion de otras instituciones

El CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA ESTATAL, LOCAL Y FEDERAL
Organizado por la Procuracion General e instituido como una reunién obligada de la Abogacia
Estatal, el “Congreso Internacional de Abogacia Estatal, Local y Federal” constituye una instancia
de reflexion sobre las exigencias actuales, cada vez mas complejas, que plantea el ejercicio de la
Abogacia Publica.

El simposio es, asi, una oportunidad para contrastar perspectivas sobre temas inherentes al devenir
estatal y administrativo comunes a las diversas jurisdicciones.

Las cuestiones propias de la Abogacia Estatal local, federal, regional e internacional reciben
en este encuentro anual, la mirada cientifico-académica, propiamente juridica, pero
también son debidamente contextualizadas en su dimension institucional administrativa y,
por cierto, politica.

Asisten al evento autoridades estatales de las tres funciones del poder, asi como los
mas prestigiosos académicos del pais e internacionales.

El | Congreso Internacional de Abogacia Estatal Local y Federal “El Dere-
cho Administrativo en el Estado Constitucional Social de Derecho” se
celebrod los dias 4, 5y 6 de junio de 2013, en el Teatro General San Martin de
la Ciudad de Buenos Aires.

El Il Congreso Internacional de Abogacia Estatal Local y Federal “La auto-
nomia de la Ciudad de Buenos Aires en accion, a 20 afnos de la reforma
constitucional de 1994” tuvo lugar en el Hotel Panamericano de la Ciudad
de Buenos Aires, los dias 9, 10 y 11 de junio de 2014.

De cara a un nuevo ciclo politico, el lll Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: "La Ciudad une al pais. El aporte de la abogacia
estatal en la consolidacion del federalismo"”, fue organizado por la Procura-
cidon General, conjuntamente con el Ministerio de Gobierno, los dias 28, 29 y
30 de septiembre de 2015.

Del encuentro participaron gobernadores, jueces de los Tribunales Superiores de las provincias e
integrantes de las Fiscalias de Estado y de las Asesorias de Gobierno, asi como asesores juridicos de
los municipios.

El IV Congreso Internacional de Abogacia Estatal, Local y Federal: "La proteccién del interés publi-
co en el Estado Constitucional de Derecho” desarrollado durante los dias 18, 19, 20 y 21 de octubre
de 2016, concito la participacion de diversos interlocutores de la abogacia publica local y fue clausu-
rado por el sefior Juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Dr. Horacio D. Rosatti.

El V Congreso Internacional de Abogacia Estatal Local y Federal cuyo /eitmotiv serd “La digni-
dad de la persona, derechos humanos: sus proyecciones sobre la abogacia publica” se desarro-
llard los dias 6, 7 y 8 de septiembre de 2017. Acorde con esta tematica se abordaran también las
herramientas juridicas propedéuticas al logro del desarrollo humano, entendido este como "el
proceso de expansion de las capacidades de las personas que amplian sus opciones y oportuni-
dades" -segun la clasica definicion del PNUD- vy al trascendente rol que cabe a los poderes publi-
cos en esta meta del Bien comun.
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Nuevo encuentro de camaraderia para festejar el
Dia de la Bandera

El Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa y los Procuradores Generales Adjuntos, Dres. Alicia N. Arbodl y Jorge
Djivaris junto a letrados y personal administrativo de la Casa.

Con motivo de conmemorar el fallecimiento del creador de la Bandera, Manuel Belgrano,
el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, convocd a los letrados y
personal administrativo de la Casa a compartir una nueva jornada de camaraderia.

Esta tuvo lugar el pasado martes 20 de junio en un predio ubicado en NuhAez donde se
realizaron actividades deportivas para adultos y recreativas para los nifios.
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D Galeria de fotos

Nuevo encuentro de camaraderia para festejar el Dia de la Bandera

1. Dr. Gabriel M. Astarloa junto a su familia.
2. Dres. Jorge Djivaris y Alicia Arbdl.
3. Cdora. Carina N. Rodriguez, Directora General Legal y Técniza de la PG.
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Reuniones del Procurador General con Interlocutores

de la Abogacia Publica Provincial

Como continuidad de una iniciativa que surgio en 2016 con motivo del
bicentenario de la declaracion de la Independencia, el Procurador
General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, retoma sus encuentros
con interlocutores de la abogacia estatal provincial.

G v e riomsnens n poceenin s

. Novedades de la Procuracidn Genersl de In Cludad
oveclades de ia Procoracin Gansral de Je Cledad Visita dol Flscal do Estadn da |a provinca da
Reurtonas con interocutoras de ln abogacin Entre Rios
pikica de la provincla de Tierra del Fuego.

Movedades de la Procurscion General de |8 Cludad

Firma de Conwenio con la Fiscalia de Estada defa - (—] =
Provineia de Buenas Alres L_._-l"’

Qo esistn o s St

Capturas de anteriores ejemplares de Carta de Noticias que documentan reuniones del titular de la Casa con representantes
de la abogacia publica provincial.

La reforma constitucional de 1994 instalé un federalismo de concertacion.
Este implica la idea de coordinacion de competencias y supone por ende la creaciéon de
espacios de encuentro intergubernamentales y formales, asi como personales e informales.

En tal sentido, el federalismo dual preexistente fue reforzado a través de diversos institu-
tos que confluyen hacia una desconcentracion del poder. Asi por ejemplo, la creacion de
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Representantes e interlocutores de la abogacia publica, local y federal procedentes de las provincias, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y de la Nacién. Museo Casa Historica de la Independencia, San Miguel de Tucuman, junio de 2016.

regiones (arts. 75, inc. 19 y 124 CN); la ampliacion del ambito de los acuerdos parciales
(arts. 124 y 125 CN); la concesion a las provincias de potestades en materia de relaciones
internacionales (art. 124 CN), la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires (art. 129 CN),
pieza clave en este nuevo sistema de reparto de poder tendiente a una democracia de
mayor calidad institucional.

Ciertamente, el federalismo de concertacion plantea también exigencias para la abo-
gacia estatal.

En efecto, esta debe contemplar el fortalecimiento de la asistencia juridica y la defensa de
los intereses publicos, tanto en el ambito administrativo como en el judicial, en todas las
jurisdicciones y proyectarse inclusive al orden internacional.

Ello aconseja optimizar las relaciones entre los organismos de gobierno responsables de
las politicas de asistencia y defensa juridica del Estado, e incrementar sustancialmente la
cooperacion horizontal, las posibilidades de asistencia técnica, académica, de colabora-
cion profesional y de consulta entre las mismas.

Se trata, en definitiva, de forjar un espacio de debate sobre las cuestiones propias de la

abogacia estatal y de instituir un canal de circulacion y transferencia del conocimiento y
de experiencias juridicas.
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Firma de Convenio de Cooperacion entre la
Procuracion General de la Ciudad y Asesoria
General de Gobierno de la provincia de Catamarca

Dres. Pablo A. Gallardo, Asesor General de Gobierno de la provincia de Catamarca; Maria Guadalupe de Fatima Pérez Llano,
Directora de Coordinacion del Cuerpo de Abogados del Estado (Catamarca) y Gabriel M. Astarloa, Procurador General de la Ciudad.

El martes 4 de julio, el Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. Astarloa, recibid al
Asesor General de Gobierno de la provincia de Catamarca, Dr. Pablo A. Gallardo y a la Direc-
tora de Coordinacion del Cuerpo de Abogados del Estado, Dra. Maria Guadalupe de Fatima
Pérez Llano.

Durante el encuentro se firmd un convenio de cooperacion tendiente a establecer relaciones
de cooperacion, complementacion, asistencia reciproca e intercambio de caracter cientifico,
académico y cultural entre las partes.

Las acciones derivadas de este convenio seran instrumentadas mediante Acuerdo Especifi-

cos que fijan los objetivos, actividades a desarrollar y ejecucion de tareas. Los mismos seran
suscriptos por la Asesoria y la Casa.
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1. Dres. Gabriel M. Astarloa, Maria José Rodriguez, Pablo A. Gallardo y Maria Guadalupe de Fatima Pérez Llano.
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Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Actualizacion de Obras Bibliograficas.
Departamento de Informacion Juridica

“..la Biblioteca perdurara: iluminada, solitaria, infinita, perfectamente
inmovil, armada de volumenes preciosos, incorruptible,...” Jorge Luis Borges

En el marco del proceso de actualizacion y cias de su actividad cotidiana consideran
renovacion de libros y obras juridicas de la necesario o conveniente, adquirir.

Casa, se solicita la colaboracién de los letra-

dos del Organismo con el fin de que indiguen

gué obras juridicas, de acuerdo a las exigen-

Estado de avance del listado de obras cuyo pedido de adquisicion w

se efectuara iClic aqui!

4 Volver al sumario de secciones


https://drive.google.com/file/d/0Bz8M9BaaEMZZM1VXNHdlMmxlakk/view?usp=sharing

d?ﬁ Carta de Noticias de la Procuracion General

Novedades de la Procuracion General de la Ciudad
Servicios Juridicos a los letrados de la Procuracion
General de la Ciudad

Departamento de Informacion Juridica

BUSQUEDAS DE INFORMACION JURIDICA

La DIRECCION GENERAL DE INFORMACION JURIDICA Y EXTENSION (DGIJE) recuerda que la
Biblioteca dispone de suscripciones electrdnicas para efectuar busquedas juridicas, a las que se
accede del modo sefalado seguidamente:

1) Mediante el SISEJ, todos los letrados de la Casa pueden obtener informacidn online de:
LA LEY ONLINE
ABELEDO PERROT

2) En el Departamento de Informacion Juridica (biblioteca) los profesionales pueden consultar a
través de claves de acceso, las publicaciones de:

EL DERECHO
Los servicios editoriales mencionados incluyen:

LA LEY: Ley online Ciencias Juridicas; Revista Juridica Argentina La Ley Online; Fallos de la
Corte Premium online; Anales de Legislacion Argentina online; Legislacion Comentada Premium
Online; Derecho del Trabajo Online; Revista de Derecho del Trabajo Online; Revista de Derecho
de Familia y de las Personas Online; Publicaciones periddicas en soporte papel: Diario La Ley;
Suplementos de Actualizacién por materia; Revista La Ley Ciudad Auténoma de Buenos Aires;
Repertorio General La Ley; Boletin de Anales de Legislacién Argentina; Revista de Derecho del
Trabajo y Revista de Familia y de las Personas. Checkpoint Fiscal Avanzado y publicaciones
periddicas en soporte papel: Revista Impuestos. Periddico Econdmico Tributario; Revista Practi-
ca Profesional y Revista Impulso Profesional.

ABELEDO PERROT online y en formato papel: Jurisprudencia Argentina (tomos y semanarios);
Revista de Derecho Administrativo (bimestral); Base online Derecho Administrativo (jurispruden-
cia, legislacion y revista online); Revista de Derecho de Familia (mensual); Base online Derecho
de Familia (jurisprudencia, legislacion); Servicio Laboral y de la Seguridad Social (quincenal);
Revista de Derecho Comercial y de las Obligaciones (bimestral); Derecho Comercial y de las
Obligaciones (Doctrina, Jurisprudencia, Legislacion y Compendios Jurisprudenciales); Revista
de Derecho Penal y Procesal Penal (mensual) y Base Derecho Penal y Procesal Penal online.

Instructivo para acceder a las suscripciones contratadas &

por la PG CABA, La Ley y Lexis Nexis Abeledo Perrot: iClic aqui!
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iBIBLIOTECA DIGITAL!

La editorial La Ley proporciona, un servicio
de acceso online a fin de acceder a obras
bibliograficas exclusivo para letrados de la
Procuracion General de la Ciudad

Listado de obras

TiTULO AUTOR
Tratado de derecho administrativo Bielsa
Responsabilidad del Estado Andrada
Tratado de derecho administrativo Balbin
Derecho administrativo argentino Buteler
Tratado general de los contratos publicos Cassagne
Los grandes principios del derecho publico constitucional y administrativo Cassagne
La responsabilidad del Estado y los Funcionarios publicos Perrino
Tratado de derecho constitucional Ekmekdjian
Cddigo civil y comercial comentado tratado exegético Alterini

Tratado de derecho civil y comercial

Sanchez Herrero

Derecho Procesal

Palacio (actualizado
por Carlos Camps)

Cdédigo procesal civil y comercial de la Nacién - comentado y anotado

Kielmanovich

Asistencia Técnica

Felipe Lezcano
flezcano@buenosaires.gob.ar
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Cristian Millan
cristianmillan@buenosaires.gob.ar
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e
g

Nuevo:

|.a Procuracion General de la
CABA en las redes sociales , /

-_-Eﬂﬂi

BUSCADOR DEL DICTAMENES

= C{g ilaasge s

PAGINA WEB DE LA
PROCURACION GENERAL

Informacion Institucional

iLos invitamos a seguir las noticias institucionales y académicas
de la Casa en las redes sociales!

0 www.facebook.com/BAProcuracion CLIC AQUi

, twitter.com/baprocuracion CLIC AQUi Xj}
@ www.instagram.com/baprocuracion CLIC AQUi

@ Canal de la Procuracién General de la Ciudad CLIC AQUi

Se encuentra en funcionamiento el buscador on line de dictdmenes
de la Procuracion General de la Ciudad, en la pagina web institucio-
nal. Podra acceder a los dictdmenes con texto completo y a sus
respectivas doctrinas.

www.buenosaires.gob.ar/procuracion, boton “Dictdmenes PG CABA”

Invitamos a los lectores de Carta de Noticias a visitar la pagina web
de la Procuracién General, con novedades constantes en su disefo,
formato, fotografias y enlaces, entre otros recursos y herramientas,
en la siguiente direccion: www.buenosaires.gob.ar/procuracion

Desde ese sitio pueden descargarse de forma veloz todos los ejem-
plares de Carta de Noticias asi como la Informacion Juridica;
subidos periddicamente (ver botones inferiores en el sitio web).

La pagina actualiza de forma permanente todas las informaciones
relevantes de la Procuracion General de un modo agil y dindmico.

En el botén "Actividades Académicas de la Procuracion General”,

ofrecemos un panorama completo de las iniciativas organizadas por
la Casa, y sus correspondientes formularios de inscripcion en linea.
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Informacion Institucional

SERVICIO DE INFORMACION JURIDICA Y
OPINIONES ACADEMICAS

Dra. Maria José

Rodriguez . .
Diiecions CanaEl Recordamos a las Direcciones Generales de la Procura-

de Informacion cion General, y a las Direcciones Generales Técnicas,

Juridica y Extension Administrativas y Legales (DGTALES) del Gobierno de
la Ciudad, que pueden solicitar informes sobre lineas
de jurisprudencia administrativa y judicial, doctrina y
opiniones académicas a la Direccién General de Infor-
macion Juridica y Extension, PG CABA.

Dr. Patricio M. E.

Sammartino Los pedidos serdn recibidos en el correo electrénico:
Consejero Académico . . .

4 [ Direeeien mjrodriguez@buenosaires.gob.ar, a los efectos de la
General de Informacion asignacion del numero de orden respectivo, y seran

Juridica y Extension satisfechos en un plazo estimado de quince (15) dias

habiles, salvo invocacion de razones de urgencia.

SERVICIOS JURIDICOS » Asesoramiento juridico gratuito
GRATUITOS DE LA PG CABA * Patrocinio letrado gratuito

Lugar de atencion: Av. Cérdoba 1235, y en las Sedes Comunales.
Teléfono: 4815-1787 y 4815-2353.

Horario de atencién: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Servicios Juridicos a la Comunidad de la PG CABA, asesora y patrocina
gratuitamente a personas de bajos recursos sobre cuestiones relativas al
derecho civil y, especialmente, al derecho de familia:

 Alimentos

* Régimen de comunicacion

 Cuidado personal de los hijos

* Tutelas

* Procesos de restriccion de la capacidad

* Filiacién

e Adopcion

« Autorizacioén para salir del pais

* Privacion de responsabilidad parental

* Guarda

« Inscripcion tardia de nacimiento

« Rectificacion de partidas

* Desalojos

» Controles de legalidad (Ley N2 26.061)

* Salud mental (Ley N2 26.657)

* Violencia Doméstica (Leyes N2 24.417 y N2 26.485)
* Servicios Juridicos a la Comunidad no comprende la atencidon de asuntos
previsionales ni laborales.
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Informacion Institucional

Atencion de Servicios Juridicos Gratuitos de la PG CABA en las Comunas

Centro de Gestion Ubicacidon Horarios

Comunal N2 1: Barrios: Retiro, San

Nicolds, Monserrat, constitucion,

puerto Madero, San Telmo Av. Cordoba 1235 Jueves de 9 a 14
Tel: 4815-1787

Comunal N2 2: Barrio: Recoleta
SIN CONCURRENCIA.
SE ATIENDE EN

Comunal N2 3: Barrios: Balvanera, Junin 521/523 Miércoles de 9 a 14
San Cristobal Tel: 4375-0644/0645

Comunal N2 4: Barrio: Parque

Patricios, BLarrgcas, La nueva Av. Suarez 2032 Lunes de 8 a 13
Pompeya, La Boca Tel: 4301-3867/4628/6679

Comunal N2 4 Subsede

Comunal N¢ 5: Barrios: Almagro, Carlos Calvo 3309 Viernes 9 a 14
Boedo Tel: 4931-6699 // 4932-5471
Comunal N2 6: Barrio: Caballito Patricias Argentinas 277 Martes de 9 a 14

Tel: 4958-6504/7660/7047

Comunal N2 7: Barrios: Flores, Av. Rivadavia 7202 Jueves de 9a 14
Parque Chacabuco Tel: 4637-2355/4145/6902

4613-1530
Comunal N2 8: Barrios: Villa Lugano, Av. Coronel Roca 5252 Viernes de 9 a 14
Villa Soldati, Villa Riachuelo Tel: 4604-0218 // 4605-1735
Comunal N2 9 Sub: Barrios: Liniers, Directorio 4360 Miércoles de 9 a 14
Mataderos, Parque Avellaneda Tel 4671-0804
Comunal N2 10: Barrios: Villa Real, Bacacay 3968 Martes de 9 a 14
Monte Castro, Villa Luro, Versalles, Tel: 4636-1678/ 2262

Velez Sarfield, Floresta

Comunal N2 11: Barrios: Villa Devoto, Av. Beiro 4629 Miércoles de 9 a 14
Villa del Parque, Villa Santa Rita, Tel: 4587-6092
Villa Gral. Mitre
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Informacion Institucional

Atencidn de Servicios Juridicos Gratuitos de la PG CABA en las Comunas

Centro de Gestion Ubicacion Horarios
Comunal N2 12: Barrios: Villa Miller 2751 Viernes de 9 a 14
Pueyrredon, Villa Urquiza, Saavedra, Tel: 4521-3467 // 4522-4745
Coghlan
Comunal N2 13: Barrios: Nunez, Av. Cabildo 3067 12 piso Lunes de 9a 14
Belgrano, Colegiales Tel: 4702-3748 // 4703-0212

Comunal N2 14: Barrio: Palermo Beruti 3325 Jueves de 9 a 14

Tel: 4827-7376 // 4827-5957/5954

Comunal N2 15: Barrios: Paternal, Av. Cordoba 5690 Martes de 8,30 a 13,30
Agronomia, Villa Ortuzar, Villa Tel: 47710750/1306
Crespo, Chacarita

SUBASTAS DE Subastas de inmuebles que integran el acervo de sucesiones
INMUEBLES DE LA CIUDAD vacantes. Informacion.
DE BUENOS AIRES
LINK: http:/www.buenosaires.gob.ar/procuracion/subastas-de-in-
s muebles-de-la-ciudad-de-buenos-aires

cemutis s Subastas de | bles de la
RemiE ciudad de Buenos Alres

000
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N= Noticias de interés general

Jornadas de Derecho Administrativo. Organizadas
por las Facultad de Derecho de la Universidad Austral:
Cuestiones estructurales de derecho administrativo.
Instituciones, buena administracion y derechos
Individuales

[‘ll ‘ L’Tﬂt — - ”

Dres. Jorge Albertsen (Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Austral), Matias Posdeley (profesor), Miriam M. lvanega
(profesora) y Julio Pablo Comadira (Subdirector del Departamento de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la UA).

Las Jornadas de Derecho Administrativo, organizadas como todos los
anos por la Universidad Austral, tuvieron lugar los dias 3, 4 y 5 de julio en
el Salon Dorado de la Legislatura portefa.

. En la ocasion, especialistas del ambito local y federal abordaron temas vincu-
K%‘é@%ﬁ[xf lados con "Cuestiones estructurales de Derecho Administrativo. Instituciones,
buena administracion y derechos individuales”.

Descargar Programa iClic aqui! “

46


https://sites.google.com/site/cn48julio2017/programa_austral

Carta de Noticias de la Procuracion General

D Galeria de fotos

Jornadas de Derecho Administrativo organizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad Austral

' AUSTRAL | perecto

Jornadas de
Derecho
Administrativo

CUESTIONES ESTRUCTURALES
A REDECHO ADMINISTRATIVO.

1. Dres. Armando Canosa y Jorge Albertsen.
2. Dres. Armando Canosa, Jorge Albertsen y Gabriela Abalos.
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3. Dres. Juan G. Corvaldn, Maria Eugenia Echagle y Justo Reyna.
4. Dras. Fernanda Otero Barba, Soledad Larrea y Laura M. Monti.
5. Dres. Maria José Rodriguez, Matias Posdeley y Tomas Hutchinson.
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6. Dres. Gabriela Abalos, Alejandro Pérez Hualde, Oscar Cuadros, Maria José Rodriguez, Jorge Albertsen, Miriam M. lvanega,
Julio Pablo Comadira y Matias Posdeley.
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Video Resumen

Jornadas de Derecho Administrativo

7. Dres. Fernando Comadira, Maria Cristina Herrero de Comadira y Pablo Comadira.
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=l Noticias de interés general
Graduacion de la segunda promocion del Master de
Derechos Humanos de la Universidad de Navarra

(N. de R.): A fines del mes de junio del afo en curso se celebrd la graduacion de diez
alumnos, de distintas nacionalidades, de la segunda promocion del Master en Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Navarra. Carta de Noticias
comparte las reflexiones enviadas por el Director del mencionado Master, Dr. Juan
Cianciardo.

Graduados de la segunda promocién del Master en Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Navarra.

Por Juan Cianciardo

Hace ya mas de veinticinco afios Carlos Nino abria su Etica y derechos humanos con una
afirmacion tajante y provocativa: “es indudable que los derechos humanos son uno de los mas
grandes inventos de nuestra civilizacion”. Con ella, el autor argentino pretendia destacar
varias cosas: “en primer lugar, que el reconocimiento efectivo de los derechos humanos podria
parangonarse al desarrollo de los modernos recursos tecnoldgicos aplicados, por ejemplo, a la
medicina, a las comunicaciones o a los transportes en cuanto al profundo impacto que
produce en el curso de la vida humana en una sociedad; en segundo término, que tales dere-
chos son, en cierto sentido, «artificiales», o sea gue son, como el avion o la computadora,
producto del ingenio humano, por mas gue, como aquellos artefactos, ellos dependan de
ciertos hechos «naturales»; en tercer lugar, que, al contrario de lo que generalmente se piensa,
la circunstancia de que los derechos humanos consistan en instrumentos creados por el
hombre no es incompatible con su trascendencia para la vida social™.
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Late tras estas ideas un juicio de valor cuya aceptacion se encuentra muy difundida: el
reconocimiento, la tutela y la promocion de los derechos han mejorado al ser humano, han
hecho mejor al mundo. Esta constacidon resulta paraddjica a primera vista con otra: la
dificultad existente en dar con un concepto de derechos humanos. Es tan grande el disen-
so al respecto que no han faltado quienes propusieron dejar de lado el asunto, abandonar
los desacuerdos en torno a la teoria de los derechos para pasar directamente a su praxis,
sobre la que, en cambio, habria un consenso robusto. La propuesta no tuvo el éxito esper-
ado, como consecuencia inevitable de las diferencias importantes que han aparecido en
torno a la interpretacion de varios de los derechos mas importantes: los derechos sociales
en situaciones de crisis econdmicas, el derecho a la vida en su comienzo vy finalizacion, el
derecho a la tutela judicial efectiva en los casos de terrorismo, entre otros. El intento de
dejar de lado las discusiones tedricas para concentrarse en las practicas no provocd mas
gue su traslacion. La expusion de la teoria por la puerta no impidid su reaparicion por la
ventana. No podria ser de otro modo: sin un concepto no se puede acceder al fundamento
de los derechos, y sin una y otra cosa —en definitiva, sin una teoria de los derechos— no
resulta factible una practica consistente: el operador juridico se ve obligado a navegar con
la sola luz de su intuicion en el oscuro océano de la interpretacion de los derechos.

cPor gué hay tantas discusiones en torno al concepto de derechos? Los desacuerdos en
torno a los tres elementos que destaca Nino en el parrafo transcripto pueden servir como
respuesta inicial. Su grado de aceptacion difiere: es muy amplia en el primero, intermedia en
el segundo vy baja en el ultimo. No hay acuerdo sobre como es posible que una realidad sea
artificial y a la vez se base en ciertos “hechos naturales” —ni en qué son ni cdomo se conocen
esos “hechos”—, ni tampoco en la medida en que un producto o invento cultural basado en
una naturaleza trasciende la sociedad que lo vio nacer o lo inventd. Sin respuesta a estas
inquietudes tedricas no es factible, repito, una praxis coherente de los derechos.

Por otro lado, complicando aun mas el horizonte, no es posible la elaboracion de un
concepto que no dialogue con la practica. No hay mejor praxis que una buena teoria, pero
toda buena teoria se nutre de la praxis. Dicho con otras palabras, para una teoria completa
de los derechos la cuestion del concepto es indisociable de otros temas cruciales: el
fundamento, la interpretacion, el catalogo, los limites, las técnicas de proteccion.

(M NINO, C. S., Etica y derechos humanos. Un ensayo de fundamentacién, Barcelona, Ariel, 1989, 1.

(2) Ibidem.
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=l Noticias de interés general
L anzamiento de la Cumbre Mundial de Politicas Publicas

LA CUMBRE MUNDIAL DE POLITICAS PUBLICAS ES UN ESPACIO DE ENCUENTRO ENTRE GOBIER-
NOS, SECTOR PRIVADO Y LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

En ella se promueven el debate libre de ideas, la innovacion y la creatividad, con el fin de avanzar en el
desarrollo de nuevos modelos de politicas publicas, basados en el compromiso de las partes, la toleran-
cia a las diferencias y la construccion a partir de las coincidencias.

La importancia de la Cumbre Mundial de Politicas Publicas radica en la posibilidad de poder generar un
espacio de discusion y andlisis, en el marco de la tolerancia y el respeto, donde haya lugar para las
diferentes ideologias politicas y la busqueda de bienestar sea para todos los ciudadanos, desde aguellos
que gozan de una mejor posicion hasta los mas necesitados y vulnerables.

"85 14 DEJULIO - 18:00 HRS.
G MBRE MR PRESENTACION .~ [

DE POLETICAS PUBLICAS J:- 'CUMBRE MUNDIAL |
DE POLITICAS PUBLICAS

@ SAc5H PHESTENTE FERON | (EC/SLATURALE LA EIUDAL DE BUBNGS Asest PeR 160 4

| LS

VICTORIA ROLDAN

FRANCISCO QUINTANA
18:00 | narauarioee

MARIA ROSA MUIROS

JULIO PIZETTI

19:00 MARIA JOSE RODRIGUEZ ral. de Infor ay Exi ez LIEQ]SLATUHA

DR. FERNANDO BELLIDO

El pasado viernes 14 de julio se realizd en la Legislatura portefia,
con la presencia del Director del Instituto de Capacitacion de la
Legislatura, Dr. Julidn Pedro Augé y del Presidente de la
Cumbre Mundial de Politicas Publicas, Julio Pizetti, el lanza-
miento de este evento que tendra lugar durante el mes de

noviembre del afo en curso. La impronta intersectorial de la
‘\) Cumbre se vera enriquecida en esta ocasion por la participacion
de numerosas universidades publicas y privadas.

4

Ver Programa iClic aqui!

Las palabras de apertura fueron pronunciadas por la legislado-
ra Victoria Roldan y por el mencionado Presidente de la
Cumbre, Julio Pizetti. Expusieron, entre otros disertantes, los
doctores Jorge Alberto Giorno (Subsecretario de la Unidad de
Coordinacion del Consejo de Planeamiento Estratégico),
Fernando Bellido (Juez de la Cadmara Penal de Mordn) vy Maria
José Rodriguez (Directora General de Informacioén Juridica vy
Extension de la PG CABA).
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4 Volver al sumario de secciones

EXPOSITORES:

18:00 h

Victoria Roldan
Francisco Quintana
Natalia Fidel

Maria Rosa Muifos
Julio Pizetti

18:30 h

Fernando Straface
Veronica Lara
Florencia lacopetti

19:00 h

Maria José Rodriguez
Fernando Bellido

19:30 h

Coctel

1. Sr. Julio Pizetti y Victoria Roldan.

2. 1zq. Dr. Jorge Alberto Giorno (Subsecretario de la Unidad

de Coordinacion del Consejo de Planeamiento Estratégico).

3. Dres. Maria José Rodriguez y Fernado Bellido.

4. Dra. Maria José Rodriguez, Sr. Julio Pizeti, Dres. Fernando

Bellido y Julidn Pedro Augé.

F

TURA
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Asociacion Panamena de Derecho Procesal Constitucional

I 11 VI CONGRESO PANAMENO DE DERECHO
, ‘ PROCESAL CONSTITUCIONAL

[ 1]

f Dias: 19, 20 y 21 de julio

Actividad arancelada.

Inscripcion:
www.apdpc.org

CONGRESO PANAMENO
DE DERECHO PROCESAL

CONSTITUCIONAL

El Constitucionalismo Garantista

LA DEMOCRACIA A TRAVES DE LOS DERECHOS

19, 20 & 21 de julio de 2017

ESTUDIANTES $100

Inscripciones via www . aPpPC . 0RrG oal 262 4660 a partir del | de febrera de 2017
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Asesoria General de Gobierno de la provincia de Catamarca

( SAEIALEADETRCE
CATAMARCA

CURSO DE POSGRADO

SEMINARIO DE RIESGOS DEL TRABAJO

Andlisis integral del Sistema de Riesgos del Trabajo

Dirigido a Abogados, Contadores, Licenciados en
Recursos Humanos y carreras afines.

INICIO 31 DE JULIO

Cursado 5 clases de 5 horas (total 25 horas)
Dias Lunesde 10a 12 hsyde 16a 19 hs,

Directores
RAUL ALTAMIRA GIGENA Y TRINIDAD BERGAMASCO

Docentes

DR. OSVALDO MARIO SAMUEL

DRA. DIANA REGINA CANAL

DR. RAUL ENRIQUE ALTAMIRA GIGENA
DRA. CRA. TRINIDAD BERGAMASCO
DRA. ANALIA VERA DE SARAGUSTI

Lugar: sala Ezequiel Soria. Cine Teatro Catamarca

TEMARIO
Introduccién al Régimen, Jurisprudencia, Plazos y Recursos, Calculos del Régimen de Riesgos del traba-
jo, Régimen Provincial de autcaseguro

COSTOTOTAL DEL CURSO $1500
SE ENTREGARA CERTIFICADO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

REQUISITOS DE APROBACION: asistencia obligatoria del 80% y trabajo final.

INFORMES E INSCRIPCIONES
A

Asesoria General de Gobi; Div. Bibli Juridica, Casa de Gobierno

Sarmiento 613 - horario: de 8.00 hs 2 12.30 hs. -

San Fernando del Valle de Catamarca g 3&5%?!5?0:

email: escueladeabogadost narca.gov.ar BIERNO
TAMARCA

SEMINARIO DE RIESGO DE TRABAJO

Dia de inicio: Lunes 31 de julio

Horario: de 10:00 a 12:00 y de 16:00 a 19:00 h
Duracioén: 5 clases

Lugar: Sala Ezequiel Soria. Cine Teatro Catamarca.

Actividad arancelada

Informes e Inscripcion:

Asesoria General de Gobierno Div. Biblioteca Juridica,
Casa de Gobierno

Sarmiento 613, de 8:00 a12:30 h

San Fernando del Valle de Catamarca

email: escueladeabogados@catamarca.gov.ar
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4- Jornadas Preparatorias de las

WP | XL sornadas Nacionates de imiswatno | FHEJAD

TRANSPARENCIA Y CALIDAD INSTITUCIONAL
FRENTE A LA PERSONA HUMANA

Direccion: Prof. Domingo J. SESIN y Prof. Claudio VIALE

“DERECHOS SOCIALES Y CALIDAD INSTITUCIONAL”

“TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD EN LAS CONTRATACIONES
ADMINISTRATIVAS”

“EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA COMO
MEDIO PARA ALCANZAR LA CALIDAD INSTITUCIONAL”

“EL DERECHO ADMINISTRATIVO FRENTE A LA CORRUPCION”

Jueves 3 de Agosto de 2017
14:30 a 19:30hs.

Anfiteatro 6to. piso de la UE Siglo 21
Ituzaingo 484, Ciudad de Cordoba, Provincia de Cordoba

PONENCIAS
Las ponencias a ser presentadas no deberin contar con mis de CINCO (5) carillas de extension (en
hojas A4, letra Times 12, interlineado simple) y podrin abordar, indistintamente, cualquiera de los temas
a los paneles Las mismas serin analizadas por los Vocales del Comité Ejecutivo de
Ia AADA para efecluar una seleccion de las que serdn las en los paneles, o en su defeclo, en la
seccién de “presentacion de ponencias y debate”,

Auspician

uuuuuu

Recepcion hasta el 24 de julio del 2017
Actividad no arancelada

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

JORNADAS PREPARATORIAS DE
LAS XLIII JORNADAS NACIONALES
DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Transparencia y calidad institucional frente a la persona
humana

Dia y horario: Jueves 3 de agosto de 14:30 a19:30 h

Lugar: Anfiteatro 6° piso de la UE Siglo 21, ltuzaingd 484,
Ciudad de Cdérdoba.

Inscripcion y presentacion de ponencias:
jornadasforjadcba2017@gmail.com

57



Carta de Noticias de la Procuracion General

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Universidad Catdlica de Cuyo

DIPLOMATURA UNIVERSITARIA EN
Benliacde Dercchoy ARGUMENTACION Y TEORIA JURIDICA

cias Sociales

INICIO:
4 DE AGOSTO
2017

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Informes:
coordiposgrado@uccuyo.edu.ar
facuderechouccuyo@gmail.com
Tels.:(0264) 429 2335

DIPLOMATURA UNIVERSITARIA EN
ARGUMENTACION Y TEORIA
JURIDICA

DURACION:
9 meses

CONDICIONES DE INGRESO:
Poseer titulo de grado de
cualquier especialidad

DOCENTES:
MODALIDAD:
Presencial con encuentros
quincenales

DIRECTOR: filaly
Marcelo Ferndndez Peralta Ricardo Guibourg
Rabbi Baldi

[ Facultad de Derecho UCCuyo

© +54 0264 154136697

+54 0264 4292335
Alfonso Santiago
@ fdes.uccuyosj.edu.ar rmando Andruet
— 3 > Portela
<7 coordiposgrado@uccuyo.edu.ar Eduardo Sodero
facuder com

Oscar Cuadros
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Asociacion Argentina de Derecho Constitucional

XXXIIl ENCUENTRO DE PROFESORES DE
DERECHO CONSTITUCIONAL

Organizado por la Asociacion Argentina de Derecho
Constitucional

| | . i v
DERECHO CONSTITUCIONAL
XXIII ENCUENTRO DE PROFESORES Dias: 3y 4 de agosto de 2017 _ _ _
3 Y 4 DE AGOSTO DE 2017 | RESISTENCIA, PROVINCIA DEL CHACO Lugar: Casa de las Culturas, Mitre 119, Resistencia,

CasA DE LAS CULTURAS (MITRE 119)

\\ ASOCIACION
\\ ARGENTINA .
)nEDsREcuo Informes: xxiiiencuentro@gmail.com
// CONSTITUCIONAL . . PR
3 DEAGOSTO Actividad no arancelada. Abierta a todo el publico.
ACREDITACIONES: 8.30 hs.
PALABRAS INAUGURALES: 9.00 hs.
PROF. IRIDE ISABEL MARIA GRILLO

provincia de Chaco.

“USTICIAY TRANSPARENCIA”
PROF. VICTOR BAZAN - PROF. MIGUELCARL[N, PROF. MANUEL GARRIDO,
PROF. JORGE MARCELO D’AGOSTINO | Coordinador: PROF. JORGE ALEJANDRO AMAYA

“JUSTICIA Y DIVISION DE PODERES”
PROF. GREGORIQ BADEN! - PROF. MARTIN PANCALLO, PROE. ESTELA
SACRISTAN, PROF. GONZALO SALERNO I Coordinador: PROF. ALFREDO VITOLO

4 DE AGOSTO

“JUSTICIAY FEDERALISMO” . s
PROF. GUILLERMO BARRERA BUTELER - PROF. OSCAR FLORES, PROF. IVAN KVASINA,
PROF. SILVINA BARON KNOLL | Coordinador: PROF. PABLO GARAT

‘JUSTICIA Y DESARROLLO HUMANO”
PROF. IRIDE lSJ‘\BEL MARIA GRILLO - PROF. JOSE ESAIN, PROF. SAN'TIAGQ MARTIN,
PROF. ANDRES ROSSETTI | Coordinadora: PROF. MARTHA ALTABE DE LERTORA

INFORMES E INSCRIPCIC iiiencuentro@gmail.com

ACTIVIDAD NO ARANCELADA. ABIERTA A TODO PUBLICO.
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DPI Cuantico y Municipio de Campana (Pcia. de Buenos Aires)

Primeras Jornadas
Derecho Administrativo Municipal

Modernizacion e Innovacion del Estado
para la defensa del Interés Pblico

7y 8 de Agosto 2017 | Sofitel Reserva Cardales

Entrada libre y gratuita | Cupes limitados

$ DPI Cuintico Municipalidad SeFITEL
DOevecha para Innosar de Campana el it

CONTRATACIONES PUBLICAS

*“ CLADH | St

== ul E.SINE CORL 5
NIVERSIDADE D CORUAA
Derecho Publico Global

PRIMERAS JORNADAS DERECHO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Dias: 7 y 8 de agosto

Lugar: Sofitel Reserva Cardales, Ruta Panamericana No.
9, Km 61 Campana, 2804 Campana.

Actividad gratuita. Cupos limitados.

Inscripcién:
Www.campana.gov.ar/congreso

DIPLOMATURA ONLINE EN
CONTRATACIONES PUBLICAS

Informacién e inscripcion:

https://whetu.co/cursos-single/diplomatura-en-contra-
taciones-publicas/
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Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal

Colegio Piblico de Abogados TALLER DE “DENUNCIAS EN DEFENSA DEL
de la Capital Federal CONSUMIDOR: DISTINTAS ALTERNATIVAS”

Miércoles 9 de agosto de 2017 - 18:30 hs Organizado por el Colegio Publico de Abogados de

la Capital Federal
“DENUNCIAS EN
DEFENSA DEL CONSUMIDOR: Dia: miércoles 9 de agosto

& Hora: 18:30 h
DISTINTAS ALTERNATIVAS Lugar: Corrientes 1455, piso 2°, Sala "Dr. Humberto
- Taller - A. Podetti”, CABA.
TEMARIO: . s e,
El objetivo del taller serd brindar conocimientos practicos que Informes e Inscripcion:
permitan evaluar las principales alternativas no judiciales que dispone Corrientes 1455, piso 1°, de 9:30 a 17:30 h
el consumidor: a) el COPREC; b) el Sistema Nacional de Arbitraje de ~ . .
Consumo; ¢) las denuncias en las sedes comunales habilitadas E-mail: i nfoacade_mlcas@CpaCf'org -ar
de la Ciudad de Buenos Aires Tel: 4379- 8700, int. 452/453/454
EXPOSITORES:
Dres. Vilma Cecilia Bouza y José Luis Laquidara
MODERADOR:
Dr. Gustavo Somoza Lépez
LUGAR: s
Sala‘Dr. Humberto A. Podetti'/ Eﬁgggtm}amiw‘fﬁda Académicas
Corrientes 1455, piso 2° Corrientes 1455, 1% de 9.30 a 17.30 horas
Por e-mail: infoacademicas@cpact.org.ar
Informes:
INSCRIPCION: Tel, 4379-8700, int. 452/453/454

PREVIA a partir de 26/07
ORGANIZAN:
Nuestro recuperado CPACF cumple, COORDINACION DE ACTIVIDADES ACADEMICAS

Yvapormas A cargo del Dr. Leandro R. Romero
Seguinosen:  INSTITUTO DE DERECHO DEL USUARIO Y DEL CONSUMIDOR
m Director: Dr. Adriano P. Diaz Cisneros
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Universidad de Buenos Aires

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

2 UBA
e berecno

A A

Jueves 10 y viernes 11 de agosto de 2017 a las 9 hs. en el Salén Azul, Facultad de Derecho (UBA)

XV Jornadas Argentinas de Derecho Procesal Constitucional

M Conferencia inaugural: Dr. Alberto Bianchi.

Temas:

M La Corte Suprema de Justicia de la Nacion

W El recurso extraordinario federal

B Accidn de Amparo y procesos colectivos

B Novedades normativas. Acceso a la informacion piblica. Procedencia y aspectos procesales.
Jurisdiccidn preventiva,

M Proceso constitucional y litigio estructural

M Debates actuales sobre la judicatura y los procesos constitucionales provinciales y de la CABA

W Control de convencionalidad

M Ejecutoriedad de las ias de la Corte

Expuositores; Abalos, M Gabriela; Amaya, Jorge Alejandro; Basterra, Marcela: Bazdn, Victor; Cag,
Christian; Carnota, Walter; Cassagne, Juan C.; Corvaldn, Juan; Diaz Ricci, Sergio; Garay, Alberto; Gelli,
Maria Angélica; Gonzilez Tocci, Lorena; Haro, Ricardo; Hemindez, Antonio M.; Lopez Alfonsin,
Marcelo; Manili, Pablo; Maraniello, Patricio; Moroni, Lucas; Oteiza, Eduardo; Palacio de Caeiro,
Silvia; Palazzo, Eugenio; Peyrano, Guillermo; Puccinelli, Oscar; Robledo, Miguel; Rojas, Jorge;
Rosales Cuello, Ramiro; Saba, Roberto; Sabsay, Daniel; Sacristan, Estela; Sagiiés, Néstor; Sagiiés, M.
Sofia; Santiago, Alfonso; Shdar, Claudia; Sola, Juan V.; Spota (h), Alberto; Toricelli, Maximiliano;
Vanossi, Jorge R.; Verdaguer, Alejandro; Vitolo, Alfredo, entre otros.

en el derecho argentino

Organizan:
B Centro Argentino de Derecho Procesal Constitucional
B Departamenio de Derecho Piblico 1 (Facultad de Derecho, UBA)

Actividad gratuita no arancelada. Se entregaran certificados.

XV JORNADAS ARGENTINAS DE DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL

Dia y hora: 10 y 11 de agosto a las 9:00 h
Lugar: Salén Azul, Facultad de Derecho, UBA,
Av. Figueroa Alcorta 2263.

Actividad no arancelada.

Informes e inscripcion:
xvjornadasdpc@gmail.com y dpublico@derecho.uba.ar
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XIl JORNADAS ROSARINAS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO

En homenaje al Profesor Ismael Mata

PROCEDIMIENTO Y PROCESO ADMINISTRATIVO
COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES. EL EMPLEO PUBLICO.

ROSARIO / 31 de Agosto y 1 de Septiembre de 2017
AULA MAGNA - FACULTAD DE DERECHO
CORDOBA 2020
Presidencia de las Jornadas: Dras. Adriana Taller y Raguel Alianak,

‘Comité Académico: Dres. Analia Antik, Juan Carlos Cardona, Miriam Ivanega,
Irmgard Lepenies, Eduardo Mertehikian, Justo Reyna y Maria Isabel
Sirito.

Expositores:

ALIANAK RAQUEL, ANTIK ANALIA, CANOSA ARMANDO, CAPDEVILLA
SILVINA, CARDONA JUAN CARLOS, CARELLO LUIS, COMADIRA PABLO,
CORONEL GERMAN, CORVALAN JUAN, ECHEN DIEGO, FRIGUGLIETTI
PAULO, GALLEGOS FEDRIANI PABLO, GARCIA PULLES FERNANDO,
GUTIERREZ COLANTUONO PABLO, HUTCHINSON TOMAS, IVANEGA
MIRIAM, LISA FEDERICO, MASSIMING LEONARDO, MATA ISMAEL,
MERTEHIKIAN EDUARDO, REYNA JUSTO, SCHREGINGER MARCELO,
TALLER ADRIANA, THOMAS GUSTAVO, WEDER RUBEN.

Costos:

4 General: $500.-
% Exalumnos de la Carrera y Docentes de la Facultad: $400.-
# Alumnos de grado: $ 350.-

Informes e inscripcion: jornadasrosarinas@gmail.com

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

XIl JORNADAS ROSARINAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO

Dias: 31 de agosto y 1° de septiembre
Lugar: Aula Magna, Facultad de Derecho, Cérdoba
2020, Rosario.

Actividad arancelada

Informes e inscripcién:
jornadasrosarinas@gmail.com
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Universidad del Museo Social Argentino

PRIMERAS JORNADAS NACIONALES

TALLER INTERACTIVO DE ORI DE DERECHO DE RIESGOS DEL TRABAJO
RIESGOS DEL TRABAJO |u CONTINUA

Organizado por la Universidad del Museo Social
DESTINATARIOS: Argentino, UMSA

Abogados en general.

Dias: 15 y 16 de noviembre de 2017
Informes: admisiones@umsa.edu.ar
(54-11) 5530-7600

Descargar Programa iClic aqui!

Se trata de unitaller practico sobre la Ley de Riesgos del Trabajo, con las tltimas modificacio-
nes legales, doctrinarias y jurisprudenciales. A los participantes se les anticiparan casos de

jurisprudencia que tendran que analizar y discutir en las clases.

CURSADA: DURACION: ASISTENCIA Y
Una cl a

lase mensual. De mayo a noviembre, ACREDITACION:
Lunes de 17 a 18:45 hs. exceptuando julio. / 80% de la carga horaria total.
yde 19:15a21 hs. Del 29/05 al 22/11. Resolucion de un caso
tratado en el taller.
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Universidad Da Coruina

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

CURSO DE FUNDAMENTOS DE
DERECHO PUBLICO GLOBAL

FUENTES, PRINCIPIOS, DERECHOS
FUNDAMENTALES Y RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS TRANSFRONTERIZAS

Derecho Constitucional comparado
Derecho comparado Financiero y Tributario
Derecho Administrativo Global
Derecho Penal comparado

Direccidn: Jaime Rodriguez-Arana Mufioz.

Coordinadores:

José Manuel Calderon Carrero
Santiago Roura Gémez
Patricia Faraldo Cabana
Almudena Ferndndez Carballal

Enero de 2018. Pazo Marinan/Facultad de Derecho UDC
Duracién: 3 semanas / 75 horas

Contacto: David Criado Taboada
davidcriadotaboada@gmail.com

“FIDA

‘

)

Descargar Programa iClic aqui!

CURSO DE FUNDAMENTOS DE DERECHO
PUBLICO GLOBAL

Fuentes, Principios, Derechos Fundamentales
y Resolucion de Controversias Transfronterizas

Tematica del curso: El curso trata de exponer de forma
sistematica los fundamentos del Derecho Publico y el
progresivo impacto de la globalizaciéon sobre los
mismos. En particular, el curso se estructura a partir de
los siguientes cuatro ejes tematicos:

e | as fuentes del Derecho Constitucional, Administrati-
vo, Tributario y Penal en un mundo globalizado.

e Los principios del Derecho Constitucional, Adminis-
trativo, Tributario y Penal en un mundo globalizado.

e Los derechos fundamentales en un mundo globaliza-
do: la influencia internacional de la jurisprudencia
comunitaria y del TEDH en materia de proteccion de
derechos fundamentales.

e Los nuevos mecanismos de resolucién de controver-
sias transfronterizas en un mundo globalizado.

Destinatarios: El curso esta especialmente configurado
para juristas latinoamericanos. Los contenidos se expli-
cardn de manera principialista revelando asimismo su
relevancia practica mas alld de los ordenamientos
europeos. La contribucion del Derecho de la UE al
proceso de globalizacidon juridica ocupard un lugar
destacado a lo largo de todo el curso.

Profesorado: El curso serd impartido por académicos
especialistas en cada una de las materias, contando
igualmente con juristas de reconocido prestigio vy
competencia a nivel internacional.
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Xl Jornadas

de DerechoAdministrativo

Iberoamericano

Los Derecho sociales y el
Derecho Adminisirativo
Del 19 al 23 de marzo de 2018
Universidad de A Coruha
Pazo de Marindn

sl

s dnformacion:

# _p?a. Almudena Fernandez Carballal almufc@udc.es
ubdirectora de lasiXl Jornadas

- * Rubén Louzao Zapico rubenlouz@hotmail.com

- o " Secretario administrativo de las XI Jornadas
q - e

Pt - |

Mas informacién iClic aqui!

4 Volver al sumario de secciones

MARZO 2018
X1 JORNADAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
IBEROAMERICANO

Dias: 19 al 23 de marzo de 2018.

Lugar: Pazo de Marifdn (centro de estudios emplazado
en un idilico lugar situado en el municipio de Bergondo,
A Corufa, Espana).

Informacion:

Dra. Almudena Fernandez Carballal almufc@udc.es
Subdirectora de las X| Jornadas

Rubén Louzao Zapico rubenlouz@hotmail.com
Secretario administrativo de las X| Jornadas

Desde hace mds de una década, un nutrido grupo de
administrativistas pertenecientes a las Universidades
iberoamericanas mas prestigiosas ha venido colaborando
estrechamente para reforzar los lazos que vinculan a
investigadores, académicos y profesionales especializa-
dos en el estudio del Derecho administrativo procedentes
de Latinoamérica y Espafia. Como fruto de esa colabora-
ciéon surgieron las Jornadas de Derecho Administrativo
lberoamericano, que han sido durante las X ediciones
anteriores un lugar de encuentro para profesores e inves-
tigadores de Derecho administrativo de diferentes paises.
Las Jornadas tienen como eje tematico la "La Buena
Administracion para la realizacion de los derechos
sociales fundamentales ".

Se desarrollardn en siete mesas redondas, dos Seminarios
especiales en materia de derechos sociales y un espacio
reservado para la presentacion de comunicaciones. El
Programa Cientifico se completa con una Conferencia
inaugural por parte del profesor Dr. José Luis Meilan Gil y
una Conferencia final que impartird el Profesor Giuseppe
Franco Ferrrai.

También se celebrardn distintas Tesis Doctorales de
nuestro Programa de Doctorado internacional DA,
reuniones y actividades sociales y culturales que configu-
rardn una instancia de encuentro y confraternidad.
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Informacion Juridica :
=3 1. Actualidad en Jurisprudencia a7

&3

Y De especial interés para las competencias de la PG CABA =

Y CSJN, “EDENOR SA c/ resolucién 32/11 - ENRE - (expte. 33580/10) s/ entes reguladores”,
sentencia del 27 de junio de 2017.

Hechos del caso. la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal declard la inadmisibilidad formal del recurso directo que interpuso la Empresa Distribuidora
y Comercializadora Norte Sociedad Andénima (EDENORS.A.), contra la resoluciéon 32/20]11 del Ente
Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE), por la cual se dispuso sancionar a la actora debido a
las diversas interrupciones en la prestacion del servicio publico de distribucion de energia eléctrica
() con multa por el incumplimiento de las obligaciones emergentes del contrato de concesion y de
la Ley N° 24.065 y (i) con multa con arreglo a lo regulado enlos articulos 25 y 40 bis de la Ley N°
24.240. El fundamento del rechazo radicé en que la recurrente habia omitido daroportuno cumpli-
miento a la exigencia de la previa cancelacién de las sumas involucradas en su impugnacion judicial,
fijada normativamente en el numeral 5.3 del subanexo 4 del contrato de concesion, que voluntaria-
mente suscribio cuando comenzo a prestar el servicio de distribucion de energia eléctrica. La Procu-
racion General de la Nacion, a través de la Sra. Procuradora Fiscal, dictamind que correspondia dejar
sin efecto parcialmente la sentencia. La Corte Suprema resolvié en sentido concordante. Se resefian
a continuacién el dictamen y la sentencia mencionadas.

ACCESO A LA JURISDICCION

El a quo, al desestimar el recurso directo por falta de pago previo del resarcimiento a los usuarios
(art. 40 bis de la Ley de Defensa al Consumidor), con invocacién de la clausula 5.3 del subanexo 4
del contrato de concesidn afectd irreparablemente el acceso a la jurisdiccion de la actora, mediante
la aplicacidn de una norma gue no rige ese caso. Y con una interpretacion que resulta, finalmente,
en contra de los derechos de la empresa (del dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal).

ACTO ADMINISTRATIVO

El ENRE podria igualmente requerir el cumplimiento de todas las cldusulas de la resolucion 32/11
-por la que aplicd multas a la actora con fundamento en el contrato de concesién y el marco regula-
torio eléctrico, por un lado, y la Ley de Defensa del Consumidor, por otro- ya que, por aplicacion del
art. 12 de la Ley N° 19.549 l|os actos administrativos gozan de presuncion de legitimidad y tienen
fuerza ejecutoria desde sudictado, lo cual faculta a la Administracion a ponerlo en practica por sus
propios medios, impidiendo a la vez que los recursos que se interpongan contra ellos suspendan su
ejecuciony efectos (del dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal).
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LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

La Ley N° 26.361, al incorporar a la Ley N° 24.240 el art. 40 bis, consagrd legislativamente la figura
del “dafio directo” al cual definio como “todo perjuicio o menoscabo al derecho del usuario o consu-
midor, susceptible de apreciacidén pecuniaria, ocasionado de manera inmediata sobre sus bienes o
sobre su persona, como consecuencia de la accidon u omision del proveedor de bienes o del presta-
dor de servicios” y establecid que la autoridad de aplicacion podrad determinar la existencia de dicho
dano resultante de la infraccién y obligar al proveedor a resarcirlo, hasta un valor maximo que la
norma detalla. Asimismo, dispuso que el acto administrativo de la autoridad de aplicacion puede ser
apelado por el proveedor, mediante recurso directo ante la cdmara federal que corresponda, en los
términos del art. 45 de la ley, vy, una vez firme, respecto del dafo directo quede termine constituira
titulo ejecutivo a favor del consumidor (del dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal).

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL

Sentencia arbitraria.

No constituye una derivaciéon razonada del derecho vigente la aplicaciéon de las clausulas del contra-
to de concesidn para otros supuestos no previstos en él, maxime cuando, como sucede en el sub lite,
significa privara la, actora del acceso a la jurisdiccidn (del dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal).
El recurso extraordinario es formalmente admisible, pues si bien las decisiones de indole procesal
gue no resuelven el fondo de la causa controvertida son materia ajena a dicho recurso, existe cues-
tion federal suficiente para apartarse de esta regla al incurrir el pronunciamiento impugnado en un
injustificado rigor formal que atenta contra la garantia de defensa en juicio (doc. Fallos: 311:2004;
314:1661; 315:2690 y 325:1243; entre otras). En el caso, la sala, al requerir indebidamente el cumpli-
miento de ciertas exigencias formales reguladas en una norma gue no era aplicable integramente a
la situacidn controvertida -previa cancelacién de las sumas involucradas en la impugnacion judicial-,
afectd -en forma irreparable- la legitima expectativa de acceso a la justicia de la actora.

SERVICIOS PUBLICOS

Deficiencia del servicio de distribucion de energia eléctrica. Multas contractuales. Cuestionamiento
judicial.

El monto de la sancidn aplicada al distribuidor por el ente regulador por diversas interrupciones en
la prestacion del servicio publico de distribucidon de energia eléctrica, por el incumplimiento de las
obligaciones emergentes de los articulos 25, incisos a), f) y g) del contrato de concesidony 27 de la
Ley N° 24.065, y de acuerdo a lo establecido en los numerales 5.1y 6.3 del subanexo 4 del referido
contrato (articulo 1°); y por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los incisos b) e y) del
articulo 25 del contrato y de la resolucién ENRE 905/1999, en virtud de lo previsto en el numeral 6.3
del aludido subanexo 4 (articulo 20), debe acreditarse, en un plazo determinado, mediante bonifica-
ciones a los usuarios afectados por los cortes de luz. A su respecto, en principio, rige la regla del
solve et repete del numeral 5.3 del citado subanexo 4 como recaudo especial para habilitar la instan-
cia judicial, por tratarse de sanciones que fueron aplicadas, segun la autoridad administrativa, en los
términos de dicho régimen. Tal norma establece, en su parte pertinente, que: “...el Ente debera expe-
dirse definitivamente dentro de los 15 dias habiles subsiguientes a la presentacion de los descargos
u observaciones. En caso de resolucion condenatoria, la distribuidora, luego de hacer efectiva la
multa, podra interponer los pertinentes recursos legales”. El planteo de la actora respecto a que no
corresponde exigirle el pago anticipado de las sumas en cuestidn en tanto la resolucion ENRE 32/11
-cuestionada en autos- se apartd del régimen que se pregonaba estar aplicando, no puede prospe-
rar. Ello es asi en tanto la cldusula 5.3 del subanexo 4 del gue EDENOR S.A. aceptd voluntariamente
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al suscribir el respectivo contrato de concesidn no realiza la distincidon conceptual a la que la actora
se aferra para oponerse al pago previo de la multa -segun la cual, el consentimiento que oportuna-
mente prestd a la aplicacion de la regla solve et repete, al suscribir el pertinente contrato de conce-
sidn, quedd estrictamente limitado a las sanciones que se aplicaran por las infracciones a ese espe-
cifico régimen normativo y no a las que se impusieran apartandose manifiestamente de dicho marco
regulatorio, como sucede precisamente en el caso de autos-.

Indemnizacion en los términos de la Ley N° 24.240 de Defensa del Consumidor. Impugnacion
judicial.

En el contexto de los arts. 40 bis y 45 de la Ley N° 24.240 modificada por la Ley N° 26.361, al decla-
rar formalmente inadmisible el recurso directo con fundamento en la falta de pago de la multa
impuesta, la cdmara prescindid de la correcta interpretacion del art. 40 bis del cual no surge que,
para cuestionar la procedencia del pago del dafio directo impuesto por la autoridad de aplicacion,
el proveedor (en estecaso el concesionario del servicio, EDENOR S.A.), como condicidn para inter-
poner el recurso directo, tuviera que abonarlo previamente a los usuarios (del dictamen de la Sra.
Procuradora Fiscal).

Es inapropiado hacer extensiva la exigencia del “pago previo de las multas”, dispuesto en el art. 5.3
del subanexo 4 del contrato de concesidon suscripto entre la actora y el Estado Nacional, al resarci-
miento del dafo directo ordenado en el art. 7° del acto administrativo en cuestién, con fundamento
en la Ley N° 24.240, modificada por la Ley N° 26.361 (del dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal).
Resulta atendible el agravio vinculado a la admisibilidad formal del recurso deducido para la impug-
nacion judicial del resarcimiento fijado en los términos del articulo 40 bis de la Ley N° 24.240. En
este aspecto, la decision de la cdmara de aplicar una exigencia ritual (pago previo) prevista para el
cuestionamiento en sede judicial de las multas aplicadas por incumplimientos detectados en mate-
ria de calidad del servicio -segun las reglas del subanexo 4 del contrato de concesidn- a un supuesto
factico diferente, como es la discusion respecto del resarcimiento por el dafo directo a los usuarios
dispuesto -segun la motivacion del acto cuestionado- en los términos de los articulos 25 y 40 bis de
la Ley de Defensa del Consumidor -segun el texto de la Ley N° 26.361-, es inapropiada en tanto, pres-
cindiendo de la correcta interpretacidon de las normas involucradas, privo a la actora del acceso a la
jurisdiccion y convierte a la sentencia en arbitraria.

Descargar Fallo Completo

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Obra Publica. Certificados de obra.

TSJCABA, “SIGMA Construcciones S.R.L y otros ¢/ GCBA s/ impugnacion actos administrativos s/
recurso de apelacion ordinario concedido”, sentencia del 15 de junio de 2017.

En toda obra publica, previo al pago del precio hay que medir y certificar la obra o parte de ella que

estuviera concluida, o la etapa pertinente, segun lo convenido en el contrato. Ello se realiza en el
marco de un procedimiento de certificacion, que puede ser definido como aquel conjunto de actos
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emanados de la Administracion comitente con la participacion del contratista particular, destinados
a inspeccionar, reconocer y avaluar distintos presupuestos de hecho a los que el régimen normativo
y contractual de |la obra publica hace producir efectos juridicos en relacion con el pago de la obra
[Barra, Rodolfo Carlos, “Contrato de obra publica. El precio. Modalidades. Procedimiento de certifi-
cacion y pago”, publicado en www.rodolfobarra.com.ar]. Dicha medicion se expresa en un certifica-
do, que constituye un “documento con finalidad de pago” o “crédito documentado” que expide la
Administracion al contratista, y que prueba la existencia de un crédito parcial o definitivo [Dromi,
Roberto, “Licitaciéon Publica”, 22 ed.act., pag. 577, Ediciones Ciudad Argentina, Bs.As., 1995].

La expedicidon del certificado de obra publica es un acto administrativo no ejecutorio en el que
consta la realizacion de un monto de obra verificado por la Administracion y es extendido en formu-
larios que revisten el caracter de instrumentos publicos, en los términos del art. 979 inc. 52 del ante-
rior Cod. Civ. (en similar sentido: art. 289 inc. ¢, del nuevo Cod. Civy Com.). No es un medio ni orden
de pago, pero es un medio probatorio del crédito y por lo tanto antecedente inmediato de la orden
de pago estatal [Ferrer, Patricia - Ferrer, Ricardo O., “Certificado de obra publica. Su transmisidn. La
administracion ante la quiebra del contratista”, La Ley 1981-D, 10361].

Existen diversos certificados de obra: provisionales (parcial, por acopio de materiales, por variacion de
costos) y final. En lo que nos interesa a los efectos de los presentes recursos, “certificado por variacion
de costos” es el reconocimiento del encarecimiento de la construcciéon de la obra determinado por un
acto de poder (hecho del principe) o por una circunstancia econémica que torne aplicable la teoria de
la imprevision, mientras que “certificado final” es el reajuste de las diferencias en mas o en menos que
hayan surgido a lo largo de la ejecucion total de la obra [Dromi, ob.cit., pag. 5791].

Los certificados de obra fueron emitidos por la propia Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a
través de funcionario competente (el Director General de Obras Publicas) y en el marco de un expedien-
te administrativo que fue ofrecido oportunamente como prueba no solo por los coactores sino también
por la propia demandada, lo que fue admitido por el Sr. Juez. Sostener que la propia demandada, quien
emitid de oficio los certificados de obra controvertidos, veria violado su derecho de defensa por su
consideracion en este proceso, resulta completamente ilégico y contrario al sentido comun.

Desde el punto de vista de la normativa procesal, no existia ébice alguno para tener en cuenta, al
momento de sentenciar, la existencia de certificados de obra emitidos con posterioridad a la presen-
tacion de la demanda. Y es que el art. 145 CCAyT in fine expresamente establece que “La sentencia
puede hacer mérito de los hechos constitutivos, modificativos o extintivos, producidos durante la
substanciacion del juicio y debidamente probados, aunque no hubiesen sido invocados oportuna-
mente como hechos nuevos”.

La falta de consideracion de los certificados de obra por parte del perito ingeniero designado en
autos, no puede acarrear el rechazo de la demanda, entre otros motivos, porque ello no impide su
analisis por parte de los magistrados, pues la pericia realizada solo puede arrojar certeza sobre las
cuestiones técnicas propias de su especialidad, pero ninguna relevancia tiene a la hora de determi-
nar la validez y pertinencia probatoria de actos administrativos tales como los certificados de oficio.

COSTAS

CSJN, “Lépez, Enrique Eduardo ¢/ Horizonte Compaifia Argentina de Seguros Generales S.A. s/
accidente- ley especial”, sentencia del 4 de julio de 20177.

Como se desprende de la propia sentencia recurrida, el rechazo de la demanda se debid a la actitud
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renuente asumida por el actor frente a las reiteradas citaciones que el perito médico le cursé -no
solo en primera instancia sino también a raiz de la medida excepcional dispuesta por la cdmara con
el objeto de practicar el informe pericial encomendado, prueba esencial para la determinacidon de la
incapacidad laboral alegada-. Ante esa situacion la decision que desligd al demandante de la
responsabilidad por las costas del juicio se aparta ostensiblemente y sin sustento valido del princi-
pio contenido en el art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion que, como lo ha deci-
dido el Tribunal en reiterados precedentes, encuentra su razén de ser en el hecho objetivo de la
derrota (Fallos: 323:3115; 325:3467; 329:2761, entre otros).

Las construcciones argumentales del tribunal de Alzada vinculadas con la garantia de acceso a la
justicia -para justificar la imposiciéon de costas en ambas instancias a la demandada pese a haber
sido rechazada la demanda por circunstancias imputables a la actora- solo proporcionan al fallo un
sustento aparente ya que no guardan vinculacion con la hipotesis de autos. Ello es asi pues no se
verifica que en el caso se hubiera puesto en cuestidn el derecho del demandante a formular su recla-
mo ante los tribunales competentes -prueba de lo cual es que el pleito tramitd con total normalidad
en las dos instancias ordinarias y que solo debid juzgarse su responsabilidad por los gastos de un
proceso cuyo resultado le fue adverso como exclusiva consecuencia de su obrar negligente. En tales
condiciones corresponde dejar sin efecto lo resuelto por el a quo en materia de costas habida
cuenta de que la sentencia recurrida, en ese tramo, exhibe una manifiesta arbitrariedad que la
descalifica como acto jurisdiccional valido.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
TSJCABA, “O.R.W. ¢/ GCBA y otros s/ amparo (art. 14 CCABA)”, 28 de junio de 2017.

Tal como lo ha sefalado la CSJN de manera inveterada, la declaracion de inconstitucionalidad de
una norma es un acto de suma gravedad institucional al que debe arribarse Unicamente ante la insal-
vable incompatibilidad de un precepto normativo con las normas constitucionales en juego y, siem-
pre, como Ultima ratio del orden juridico (doctrina de Fallos: 306:1597; 315:923; 322:2415; 331:2068,
entre muchos otros).

DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CSJN, “Buenos Aires, Provincia de ¢/ Estado Nacional yotras s/ accién declarativa de inconstitu-
cionalidady cobro de pesos”, 6 de junio de 2017.

Con relacion al pedido de intervencion como tercero formulado, corresponde destacar que las
atribuciones del Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, conferidas para tutelar los
derechos colectivos de los bonaerenses, emanan del estatuto constitucional de dicho Estado y de la
legislatura local (art. 55 de la constitucion local y la Ley N° 13.834), que carece de facultades para
reglarlo atinente a los procedimientos seguidos en los juicios tramitados ante los Tribunales de la
Nacién. Por lo tanto, resulta inadmisible la solicitud efectuada por el Defensor del Pueblo de la
Provincia de Buenos Aires de intervenir como tercero en este proceso, en el que la Provincia cuestio-
no la constitucionalidad de las normas que rigen el originalmente denominado “Fondo del Conurba-
no Bonaerense”.

No corresponde admitir la solicitud de intervenciéon como tercero formulada por el seiior Defensor

del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, dado que, en virtud de la representacion asumida en la
causa por la sefiora Gobernadora de dicha provincia, aparece como innecesaria la actuacién coad-
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yuvante postulada (del voto del Juez Lorenzetti).

DERECHO A LA VIVIENDA
TSJCABA, “O.R.W. ¢/ GCBA y otros s/ amparo (art. 14 CCABA)”, 28 de junio de 2017.

De conformidad con lo resuelto en el precedente “Alba Quintana, Pablo ¢/ GCABA y Otros s/
Amparo (Art. 14 CCABA) s/ recurso de inconstitucionalidad concedido”, expte. N° 6754/2009,
sentencia del 12 de mayo de 2010, en Constitucion y Justicia [Fallos del TSJ], Ed. Ad-Hoc, Buenos
Aires, t. XIl A, ps. 654 y siguientes, mientras se mantenga el sistema de subsidios habitacionales
establecido por el Decreto N2 690/06 (y sus modificatorios), los jueces estadn en condiciones de
ordenar que se le mantenga el beneficio a las personas que la Constitucidn y las leyes ponen en
situacion de prioridad frente a las restantes -salvo que el GCBA acredite que aplica los recursos para
subsidiar a personas que estan en una situacion preferente frente a quien le es denegado el benefi-
cio, ya sea por padecer una mayor necesidad, medida segun parametros validamente adoptados
por los érganos que representan la voluntad popular, o porque, estando en igual situacién, la medida
del beneficio acordado es menor a la reconocida-. Esta doctrina permite resguardar las prioridades
previstas en la CCABA y armonizar el orden normativo aplicable al caso particular, sin exceder las
facultades asignadas al Poder Judicial; al tiempo que exige a los jueces adecuar la decisidon teniendo
en cuenta que las circunstancias en este tipo de procesos son altamente dindmicas —por ejemplo,
en caso de variaciones en la situacién o capacidad laboral de alguno de los integrantes de la parte
actora, en la conformacién del nudcleo familiar accionante, en la salud de sus miembros, etc—;
maxime cuando las decisiones en este tipo de procesos en los que se reclaman derechos sociales de
naturaleza prestacional no causan estado.

En la medida que la decisidn del tribunal a quo -condend al GCBA a garantizar “...a la amparista y a
sus hijos menores de edad (...) la cobertura de sus necesidades habitacionales (vivienda digna que
garantice la unidad familiar), a través del medio que la autoridad administrativa estime mas conve-
niente, en tanto no sea un hogar o un parador. En caso de ser un subsidio, este debera resultar ade-
cuado para atender la finalidad antedicha y, por tanto, brindar a lo largo del tiempo el monto
suficiente a tal efecto y declard inconstitucional el art. 5, Decreto N° 690/06...”- también puede
entenderse apoyada en la valoracidn de la situacion de la amparista -una mujer con tres hijos meno-
res a cargo- y que las demandadas no han rebatido esas conclusiones a fin de demostrar un
desacierto de gravedad extrema en virtud del cual el decisorio no pueda adquirir validez jurisdiccio-
nal, corresponde ordenar el mantenimiento de la asignacién del beneficio mientras el GCBA deman-
dado no acredite ante los jueces de la causa la existencia de nuevas circunstancias que modifiquen
la situacion de la parte actora en los términos del precedente “Alba Quintana” -frente a lo limitado
de los recursos econdmicos-; sin necesidad de declarar la inconstitucionalidad de la norma de marras.

DERECHO PROCESAL

TSJCABA, “SIGMA Construcciones S.R.L y otros ¢/ GCBA s/ impugnacion actos administrativos s/
recurso de apelacion ordinario concedido”, sentencia del 15 de junio de 2017.

La falta de entrega de la documentacién requerida y considerada imprescindible por el perito para
realizar acabadamente su informe no puede serle atribuida exclusivamente a la actora, ya que la
carga de entregarsela recaia esencialmente en la parte mas apta para cumplir esa exigencia: la
accionada. Y es que los certificados de oficio fueron emitidos por la propia Administracion Publica
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demandada y en el marco de actuaciones administrativas que tramitaban ante ella, es decir que se
trataba de documentacién en poder del GCBA (y no de la parte actora). El criterio propuesto resulta
concordante con la doctrina de las cargas probatorias dindmicas —en tanto la demandada era la que
se encontraba en mejores condiciones de acercar dicha prueba a la causa— y con los lineamientos
gue surgen de los arts. 315 y 316 CCAyT, pues a pesar de que no existid intimacion del juez intervi-
niente para que el GCBA aporte la documentacion solicitada por el perito ingeniero, el deber de
colaborar con el experto se desprende del principio de buena fe y lealtad procesal.

El razonamiento desplegado por la Cdmara choca con el sentido comun y las reglas que gobiernan
la carga de la prueba. Y es que resulta inconcebible que la parte actora se vea perjudicada por la
deficiente conducta procesal de la demandada, quien —a pesar de los reclamos de la perito— no
puso a disposicion de la experta la documentacidon necesaria para realizar su tarea. Si bien en este
caso el juzgado de primera instancia interviniente no intimo a la parte demandada a aportar docu-
mentacion a la perito contadora y a la causa, cabe tener en cuenta las reglas que surgen de arts. 315
y 316 CCAyT vy del principio de buena fe y lealtad procesal: la demandada debid haber colaborado
con la perito acercandole la informacion y documental necesaria para que realice su informe, y su
incumplimiento debe ser interpretado en forma desfavorable a las defensas argtidas por el GCBA.
Y es que la pericia contable, esencialmente, debia expedirse sobre la existencia y monto de créditos
a favor de SIGMA como consecuencia de la falta de pago de los contratos de obra publica de autos.
Ahora bien, si la demandada no le presentd a la experta ningun documento que acredite el pago de
dichas obras publicas, ello permite presumir la existencia del saldo acreedor que reclama la actora.

QUEJA POR DENEGACION DE RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL

Ampliacion del plazo en razon de la distancia (art. 158 CPCCN).

CSJN, “Nerone, Pablo Fabian ¢/ Banco Columbia S.A. s/ despido”, sentencia del 27 de junio de 2017.

El recurrente sostiene que, a los fines de determinar la temporalidad de la presentacion (queja por
denegacioén de recurso extraordinario federal), corresponde aplicar la ampliacion de plazos prevista en
el art. 158 del Cdodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, en virtud de la distancia calculada desde
el lugar del domicilio real del actor, en la Provincia del Chubut. Tal aseveracidon es incorrecta pues la
ampliacidn que prevé la norma citada debe determinarse respecto del lugar de asiento del tribunal que
desestimo el recurso extraordinario (Fallos: 302:1520;313:105 vy 319:1894) que, en el caso, es la Sala X de
la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo, con sede en esta Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL

Articulo 280 del Cdodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

CSJN, “Galvaiio, Antonio Nuncio y otros s/ estafa, extorsion y dafios”, sentencia del 17 de junio de 2017.

En relacién con las objeciones vinculadas con la inconstitucionalidad del articulo 280 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion corresponde sefalar que las mismas fueron interpuestas de
modo extemporaneo. La parte no pudo desconocer que el citado articulo faculta a la Corte a resol-
ver de ese modo y era previsible que su recurso pudiese ser desestimado por aplicacion de la citada
norma por lo que debid plantear la cuestion al tiempo de interponer la via extraordinaria y, en su
caso, reiterarla en la queja pertinente. Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que los planteos de inconsti-
tucionalidad del citado articulo encuentran respuesta en lo decidido en Fallos: 322:3217 y reiterado
en 325:2432, entre otros.
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Acordada N° 4/2007

TSJCABA, “Dzierza, Juan y otros ¢/ GCBA s/ expropiacion inversa retrocesion”, sentencia del 28
de junio de 2017.

El GCBA no dio cumplimiento a los recaudos seflalados en los articulos 32y 82 del reglamento apro-
bado por la Acordada n2 4/2007 de la CSJN. El escrito no consigna “... la refutacién de todos y cada
uno de los fundamentos independientes que den sustento a la decision apelada en relacidon con las
cuestiones federales planteadas” (art. 32, inc. d), ni la demostracion de que media una relacion direc-
ta e inmediata entre las normas federales invocadas y lo debatido y resuelto en el caso, y de que la
decisidon impugnada es contraria al derecho invocado por la apelante con fundamento en aquellas
(art. 3%, inc. e). A su vez, el recurrente omitié —también— transcribir o acompafar las normas locales
a las que hizo referencia en el recurso interpuesto y expedirse sobre su vigencia, en particular, las
Leyes N° 238, 1.911 y 2.971 (art. 89).

Cuestion federal

TSJCABA, “Rutamar SRL ¢/ GCBA s/ impugnacion actos administrativos”, sentencia del 28 de
junio de 20177.

La actora impugna la decision del Tribunal Unicamente en cuanto rechazo el recurso de inconstitu-
cionalidad concedido por la Sala lll. La empresa no se agravia de la sentencia en cuanto lo declaré
parcialmente mal concedido —en lo relativo a la interpretacion del art. 9° del Convenio Multilateral—.
En este contexto, corresponde conceder parcialmente el recurso extraordinario federal interpuesto
en tiempo y forma (art. 257 del CPCCN y acordada n°® 4/2007 de la CSJN) por Rutamar, ya que se
dirige contra una sentencia definitiva del tribunal superior de la causa; plantea una cuestién federal
en los términos del art. 14, inc. 3, de la Ley N° 48 pues cuestiona la inteligencia de una ley del Con-
greso de naturaleza federal (el art. 9, inc. b, de la Ley N° 23.548 de Coparticipacion Federal de
Impuestos) -relacionada con la incidencia del impuesto sobre los ingresos brutos local sobre la acti-
vidad de transporte interjurisdiccional- efectuada por el Tribunal para apoyar la decisidon cuestiona-
da, que fue contraria al derecho que la recurrente fundo en dicha norma.

Sentencia arbitraria.

CSJN, “Stutz, Jorge Arnoldo ¢/ Estado Nacional - ANSES s/ cobro de sumas de dinero”, 22 de
junio de 2017.

Esa Corte tiene reiterado que, aun cuando los agravios remitan al examen de cuestiones facticas y
de derecho procesal y comun, propias de los jueces de la causa y ajenas al recurso, este procede
cuando la sentencia contiene una contradiccidon que la invalida como acto jurisdiccional (Fallos:
310:236; 311:1722; 312:408; 319:1625; entre otros). Ello es lo que ocurre en el sub lite, pues la sala
rechazd el reclamo de dafos y perjuicios bajo el argumento de que no encuadra dentro del marco
genérico de competencia del fuero de la seguridad social la pretension del pago de una reparacion
de tal tenor, derivada del accionar de la AFIP, sustentada en normas de derecho civil, ya que aun
reconociendo su causa en una obligacion previsional, escapa a la competencia del fuero en tanto no
se funda en normas de seguridad social. Ello, no obstante haber sostenido con anterioridad lo con-
trario en ocasion de expedirse sobre la declinatoria de la jueza degrado. Expuso entonces que el
actor reclama una indemnizacién por daflos y perjuicios atento a los errores existentes en la liquida-
cion de su haber jubilatorio, por lo que la pretensidon articulada reviste naturaleza previsional y atafe
a la justicia foral. El vicio sefalado se agrava luego pues, tras declarar su incompetencia, la cdmara
se ocupo de lo referido al dafno moral, rechazando nuevamente la responsabilidad civil, pero esta
vez por la inexistencia de un obrar ilicito de la ANSES (del dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal
subrogante, al que la Corte remite).
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TSJCABA, “Dzierza, Juan y otros ¢/ GCBA s/ expropiacion inversa retrocesion”, sentencia del 28
de junio de 2017.

La admisibilidad del recurso extraordinario federal por la causal de arbitrariedad es estricta segun
lo sefala la CSJN, creadora de esta doctrina: “La doctrina de la arbitrariedad no tiene por objeto
convertir a la Corte en un tribunal de tercera instancia, ni corregir fallos equivocados (...), sino que
atiende a cubrir casos de cardcter excepcional en los que, deficiencias |égicas del razonamiento o
una total ausencia de fundamento normativo, impidan considerar el pronunciamiento de los jueces
ordinarios como la sentencia fundada en ley a que hacen referencia los arts. 17 y 18 de la Constitu-
cion Nacional” (Fallos 312:246; 389, 608; 323:2196, entre otros).

TSJCABA, “Reinoso, Ramona Inés ¢/ GCBA y otros s/ dafios y perjuicios (excepto resp. médica)”,
sentencia del 21 de junio de 20177.

La recurrente se limita a afirmar que la sentencia que ataca “se basa irrazonablemente en presuncio-
nes”, pero no explica por qué tal pronunciamiento es arbitrario, ni rebate el argumento dado por la
Camara relativo al caracter infraconstitucional de la discusion. La tacha de arbitrariedad “no tiene
por objeto la correccion de fallos equivocados o que se consideran tales, sino que atiende solo a los
supuestos y desaciertos de gravedad extrema en que, a causa de ellos, quedan descalificados como
actos judiciales” —conf. Fallos 235:654; 244:384; 248:129, 528 y 584; 294:376 entre otros—. En autos
la quejosa solo deja entrever su disconformidad con el modo en que se resolvid la cuestidon y no
logra con los agravios vertidos evidenciar deficiencias l6gicas o de fundamentacion en el pronuncia-
miento atacado que impidan considerarlo como una “sentencia fundada en ley” en la inteligencia
establecida por los articulos 17 y 18 de la Constitucién Nacional.

Relacion directa entre la cuestidon federal y la decision adoptada. Requisito de fundamentacion
suficiente.

TSJCABA, “Dzierza, Juan y otros ¢/ GCBA s/ expropiacion inversa retrocesion”, sentencia del 28
de junio de 2017.

El GCBA no sortea —con éxito— la exigencia de acreditar la necesaria correspondencia que debe
existir entre los preceptos constitucionales que afirma conculcados (principios de division de pode-
res, de legalidad, tutela jurisdiccional y derecho de propiedad —arts. 1°, 17 y 18, CN; y 13, inc. 3°
CCABA—) y la decisién adoptada, ni controvierte los fundamentos de la sentencia sobre esa base
(art. 15 de la Ley N2 48). Por el contrario, reitera —basicamente— argumentos expuestos en instan-
cias anteriores que ya fueron tratados y desestimados, por lo que la presentaciéon efectuada por la
recurrente incumple, también, con el requisito de fundamentacidén exigido en estos casos (cf. CSJN,
Fallos 319: 1514, 1975).

La Corte Suprema ha establecido que la sola mencidon de preceptos de indole constitucional no basta
para abrir la via extraordinaria (doctrina de Fallos 165:62; 181:290; 266:135; y muchos otros) y que la
relacion directa que la ley exige existe solo cuando la solucidn de la causa requiere necesariamente la
interpretacion del precepto constitucional aducido (Fallos 187:624; 248:129, 828; 268.2479). De otro
modo, la jurisdiccion de la Corte Suprema seria indebidamente privada de todo limite, pues no hay
derecho que en definitiva no tenga raiz y fundamento en la Constitucion Nacional, aunque esté directa
e inmediatamente regido por el derecho no federal (Fallos 295:335; 310:2306).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION ANTE EL TSJCABA
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TSJCABA, “SIGMA Construcciones S.R.L y otros ¢/ GCBA s/ impugnacion actos administrativos s/
recurso de apelacion ordinario concedido”, sentencia del 15 de junio de 2017.

Son asi condiciones de admisibilidad del recurso ordinario de apelacién que la Ciudad sea parte, que
el valor disputado sea superior a $700.000 vy, conforme lo tiene dicho este Tribunal, que el recurso
se dirija contra una sentencia definitiva —conf. este Tribunal en autos “Playas Subterraneas S.A. ¢/
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ impugnacion de actos administrativos”, Expte. N° 860/01,
resolucion del 9 de abril de 2001, Constitucién y Justicia [Fallos del TSJ], Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires,
2004, t. lll, p. 83 y siguientes—.

SISTEMA FEDERAL

CSJN, “Buenos Aires, Provincia de ¢/ Estado Nacional y otras s/ accién declarativa de inconstitu-
cionalidad y cobro de pesos”, 6 de junio de 20177.

En las condiciones que expresan los arts. 5°, 123, y 129 de la Constituciéon Nacional, el Estado federal
garantiza a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el pleno goce vy ejercicio de sus
instituciones. Pero “ello debe entenderse dentro del orden provincial respectivo y sin extender el
imperio de las instituciones de una al territorio de la otra, porque entonces esta vendria a quedar
regida, no por sus propias instituciones, (...) sino por las extrafnas” (Fallos: 329:4542 y sus citas).

Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se dan sus propias instituciones auténomas,
organizan sus poderes, dictan sus leyes de procedimientos, y designana sus jueces (Fallos: 112:32,
esp. 59; 197:292; 199:287) sin intervencion alguna del gobierno federal pues, al hacerlo, ejercen
poderes no delegados sino originarios o concedidos (art.129 citado). Sin embargo, no pueden ejer-
cer sus atribuciones de tal manera que obste a los fines del gobierno federal en tanto este se man-
tenga dentro del ambito de sus competencias (Fallos: 249:292, considerandos 11 y 14 del voto del
juez Oyhanarte), pues donde hay poderes delegados al Gobierno de la Nacidon no hay poderes reser-
vados salvo por pacto expreso y especial (Fallos: 183: 190). En todo caso, si los intereses locales
entrasen en pugna con los nacionales, la representaciéon para estar en juicio en nombre de unos y
otros, compete a las autoridades politicas respectivas, de conformidad con lo que sus leyes dispon-
gan al respecto; no a cualquiera de los érganos que se la atribuya (Fallos: 329:4542, ya citado).
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ATA Informacion Juridica
= 2. Dictamenes de la Casa

ACTIVIDAD DISCRECIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
A) Conceptos generales

Referencia: EX- 3.682.391-DGCONC-2017

En ejercicio de su actividad "discrecional” la Administracién actia de acuerdo a normas o criterios
no juridicos, vale decir no legislativos, constituidos por datos que, en la especie concreta, se
vinculan a exigencias de la técnica o de la politica, y que representan el mérito, oportunidad o
conveniencia del respectivo acto; al emitir este, la Administracion debe acomodar su conducta a
dichos datos, valorandolos: de ahi lo "discrecional” de su actividad (con cita de: Marienhoff, Miguel
S., "Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo |, pag. 64).

El criterio de oportunidad o mérito es el modo en que el Ejecutivo decide interpretar y rellenar el
concepto de interés publico en el marco del caso concreto ya definido a través del bloque de
legalidad.” (con cita de: Balbin, Carlos F., "Manual de Derecho Administrativo”, La Ley, Buenos
Aires, 2011, pag. 127.).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
A) Régimen de Empleo Publico.
a.l.) Cambio de derecho objetivo

Referencia: EX- 5.713.701/MGEYA-DGELECT/2017

La situacién legal y reglamentaria en que se encuentra el funcionario implica la mutabilidad -en
principio- de su régimen juridico, ello en virtud del principio de adaptacién del servicio publico.
Aqguella no es sino una aplicacidon en el dmbito de la funcidn publica del principio general de
mutabilidad de las leyes y reglamentos administrativos. En efecto, sabido es que nadie tiene un
derecho adquirido al mantenimiento de las leyes o reglamentaciones, ni a la inalterabilidad de los
requisitos creados por ellas (Fallos 303:1835; 304:1374 y 316:2043; entre muchos otros), (con cita
del fallo de la Camara Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, Sala
11, "Unidn Argentina de Maestros y Profesores ¢/GCBA s/ Amparo (art. 14 CCABA)", Exp. 6.046/0).

a.2.) Sumario administrativo
a.2.1.) Sancion disciplinaria
a.2.1.1.) Personal que dejo de pertenecer a la Administracion.

Referencia: EX- 24528400/MGEY A-DDPPM/16.
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Esta Procuracidon General en reiteradas oportunidades ha aconsejado que se resuelva el sumario
administrativo iniciado, dejando constancia en el legajo personal la falta cometida, la sanciéon
disciplinaria que le hubiera correspondido aplicar en caso de encontrarse en actividad y, en su caso,
del fallo condenatorio dictado en sede Penal.

La Ley N° 5688 (BOCBA N° 5030), que aprobd el Sistema Integral de Seguridad Publica, en su
articulo 200 recoge aquel principio, pues prevé la continuacidon del sumario hasta su resolucion,
cuando el agente se ha desvinculado de esta Administracion.

Si la relacién de Empleo Publico se encuentra extinguida, circunstancia que no impide la
continuacion del sumario disciplinario en curso, pues en la hipotesis de acreditarse eventualmente
la responsabilidad del ex agente, la sancidon que le hubiere correspondido, si permaneciera en
funciones, se anotara en su legajo personal habiéndose sefalado que se trata en el caso de juzgar
la conducta del imputado por los hechos cometidos con anterioridad, por la incidencia que esa
conducta puede tener con respecto al desempefo en su nuevo cargo (con cita de: Fernando Garcia
Pullés -Director- régimen de empleo publico en la administracion nacional, Lexis Nexis, Bs. As.,
2005, pag. 306).

La extincidn de la relacion de empleo no impide el ejercicio de pretensidn punitiva disciplinaria, por
infracciones cometidas por el agente durante su desempefo, toda vez que estd en juego no solo la
vigencia del principio de la legalidad administrativa, manifestada en tal ejercicio, puesto que de no
hacerse se estarian encubriendo ilegalmente faltas que deben reprimirse, sino que a través de la
persecucion disciplinaria se da cuenta a la sociedad y al resto de la Administracion del juicio que
merece un ex-funcionario que no cumplié con sus deberes estatutarios (Musa, José Osvaldo ¢/
Secretaria de Prensa y Difusion (con cita del fallo: Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, Sala 1,25/2/00, www.pjn.gov.ar).

Si bien no es posible aplicar sanciones disciplinarias cuando se produce el descubrimiento de faltas
con posterioridad a la extincion de la relacidn, si se admite -en el Ultimo supuesto- la anotacién de
la falta cometida en el legajo del agente si hubiese sido debidamente comprobada (con cita de:
Fernando Garcia Pullés -Director- régimen de empleo publico en la administracidon nacional, Lexis
Nexis, Bs. As., 2005, pag. 307).

a.3.) Personal docente
a.3.1.) Régimen de licencias

Referencia: EX- 5.043.386/MGEYA-ESC200840/17.

El art. 67 del Estatuto del Docente aprobado por Ordenanza N2 40.593 (texto consolidado por Ley
N° 5.666) establece que el personal docente titular, interino y suplente gozard de las licencias,
justificaciones y franquicias alli establecidas con las modalidades que dicha norma determina.

El articulo 69 del Estatuto del Docente (antes, articulo 70), dispone que “Las licencias especiales,
extraordinarias, justificaciones y franquicias, seran acordadas o concedidas en los términos y plazos
que a continuacion se estipulan: “Licencias especiales [...] d) En caso de adopcidén, se otorgaran
ciento veinte (120) dias corridos, con percepcion integra de haberes, a partir del momento en que la
autoridad judicial o administrativa competente notifique a la docente la concesion de la guarda con
vistas a la adopcion. "Vencido este plazo, el personal podra optar por ciento veinte (120) dias
corridos mas sin percepcion de haberes. [...] "Licencias extraordinarias [...] q) Por nacimiento o por
adopcion de hijo, el docente vardn tendra derecho a diez (10) dias corridos de licencia, con
percepcion integra de haberes. [...]".
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De conformidad con lo previsto en el art. 69 del Estatuto del Docente, si la guarda se concediera a
un matrimonio de docentes, la licencia prolongada corresponderia a la madre y la breve al padre. La
norma no prevé la posibilidad de otorgar dos licencias prolongadas por una misma adopcion.

a.3.1.1.) Licencia por adopcion. Parientes del mismo sexo

Referencia: EX- 5.043.386/MGEYA-ESC200840/17.

La licencia por adopcidn posee una finalidad protectoria del vinculo familiar que se generara con el
otorgamiento de la guarda con vistas a adopcidn, debiendo tenerse en cuenta que desde la sancién
de la Ley N° 26.618, que modificéd el Cédigo Civil, el matrimonio tiene los mismos requisitos vy
efectos con independencia de que los contrayentes sean del mismo o de diferente sexo.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, de jerarquia constitucional segun lo establece
el articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional, contempla en su articulo 17 la proteccién a la
familia, declarando que es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado (inciso 1).

La proteccidon resulta independiente de que quienes ejerzan la responsabilidad parental sean del
mismo o de diferente sexo.

La jurisprudencia, en un caso de un matrimonio de dos hombres, quienes recibieron la guarda de
dos nifos, y solicitaron que a uno de ellos se le concediera la licencia por paternidad en semejanza
con la licencia por maternidad, en los mismos plazos y formas que conforme a las reglamentaciones
y normativas de fondo vigentes que se otorgan a las mamas (cfr. Art. 158 y 177 de la Ley de Contrato
de Trabajo), tras sefialar, por un lado, que la intencidn de la norma es darle al empleado/empleada
el tiempo suficiente para recibir a su hijo en el seno de la familia y, por otra parte, que la licencia
laboral extendida para uno de los pretensos padres equipara el contenido de las obligaciones en
materia de cuidado de los nifios de ambos padres sin importar el sexo/género, resolvid otorgar la
licencia extendida al actor, garantizandole el derecho a la estabilidad en el empleo en concordancia
con el derecho al cuidado del hijo recién llegado al grupo familiar (sentencia del 15/07/2015 dictada
por el Juzgado de Familia N° 5 en autos "ALB y Ala s/ Materia a categorizar (Declaracidon de
adaptabilidad).

El criterio que marca el Estatuto del Docente es el de otorgar a quienes formaran una familia por via
de adopcidn, una licencia prolongada y otra breve. Ese criterio no puede variar en funcién del sexo
de quienes integren el matrimonio adoptante, ya que todas las familias tienen derecho a la misma
proteccion.

En los supuestos en que se le hubiera otorgado la guarda de un niflo a cényuges del mismo sexo
(en el caso, ambos de sexo femenino), corresponde que a una de ellas se le conceda licencia
prolongaday, a la otra, el goce de la licencia breve, prevista en el articulo 69, inciso q), del Estatuto
del Docente.

a.3.2.) Concurso docente para cubrir interinatos y suplencias

Referencia: EE 10.420.455/MGEYA-DGPDYND/16.

De conformidad con lo establecido en el art. 20 del Estatuto del Docente aprobado por Ordenanza
N2 40.593 (texto consolidado por Ley N° 5.666) la designacidn del personal titular por ingreso “se
efectuara una vez por afio, con anterioridad a la iniciacion del afio escolar del afio siguiente al del
concurso, para tomar posesion al comienzo del mismo”.
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La reglamentacion del Estatuto del Docente prevé en su inciso c) la posibilidad de solicitar una
prérroga, disponiendo en su parte final que el incumplimiento de la toma de posesidon en la fecha
correspondiente “traera aparejada la pérdida del cargo para el que el docente fue designado”.

En el caso de una licencia por enfermedad, el docente debe tomar posesion el primer dia habil
siguiente al de la fecha de alta médica.

El plazo establecido en el articulo 20 del Estatuto del Docente y su reglamentacién es un plazo de
caducidad, ya que expresamente dispone que el incumplimiento de la toma de posesiéon implica la
pérdida del cargo.

Una vez obtenida el alta médica, el docente debe presentarse el primer dia habil siguiente, a fin de
efectivizar la toma de posesion, caso contrario, pierde su derecho al cargo.

B) Seleccion del contratante

b.1.) Licitacion Publica

b.1.1.) Principio de igualdad

b.1.1.1.) Modificacion de los pliegos

Referencia: EX- 3440810-DGOEP-2017

Si las razones que aconsejan la modificacion del pliego de Bases y Condiciones presentan un
caracter general y no obedecen a causales imputables al contratista, es justo reconocerle a la
Administracion el ius variandi respecto de los pliegos, toda vez que en tales circunstancias, no se
afecta la igualdad de los oferentes ... " (conf. PTN 202:48).

El principio de igualdad en la licitacion no posee un caracter absoluto, pudiendo admitir
excepciones por motivos racionales; es menester obtener un equilibrio armdnico entre el
significado de dicho principio para los oferentes, y su connotacion en funcidn de las razones de bien
comun e interés general, que deben necesariamente animar el accionar de la Administracion (PTN
159:326).

C) Contrato de obra publica
c.1.) Ejecucion del contrato. Modificacion

Referencia: EX- 3440810-DGOEP-2017

La prerrogativa modificatoria se halla insita en todo tipo de contratos y constituye una clausula
exorbitante del derecho comun; asimismo, no requiere texto expreso que la consagre ya que existe
por si como principio (Cfr. Marienhoff, Miguel S., "Tratado de Derecho Administrativo”, Buenos
Aires, Abeledo Perrot 1994, Tomo 111- A, pag. 396 y 397).

El fundamento de la potestad modificatoria es atender a satisfacer de la mejor manera el interés
publico.

Un cambio de las circunstancias tenidas en cuenta al momento de contratar o la presencia de
errores o vicios en el proyecto inicial no queridos y luego detectados, permiten el posterior ejercicio
por parte de la Administracion de dicha facultad modificatoria, a fin de subsanar o corregir tales
deficiencias u omisiones y mejorar sus condiciones a futuro, en salvaguarda siempre de los intereses
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generales de la sociedad.

El ejercicio de dicha facultad se encuentra condicionado a la efectiva existencia de razones
directamente vinculadas con los intereses generales de la comunidad o de la comitente, y al hecho
de que dichas razones sean a la vez nuevas o sobrevinientes a la celebracién del contrato, se
encuentren debidamente motivadas y no afecten al derecho de igualdad de otros contratantes e
incluso ante potenciales oferentes.

La "potestas variandi” no es ilimitada, sino que reconoce limites. Los requisitos para su ejercicio son
los siguientes:

1. Debe estar comprometido el interés publico;

2. no debe afectarse el principio de igualdad entre los oferentes, principio que debe respetarse
también durante la ejecucidn del contrato administrativo;

3. las modificaciones deben ser necesarias, cualquiera hubiese sido el contratista seleccionado; en
otras palabras, deben ser objetivamente necesarias;

4. por via de la modificacién contractual no debe pretenderse mejorar la ecuacién econémico-financiera
del contrato, lo que significaria otorgar una ventaja a la contratista;

5. si bien pueden introducirse modificaciones al modo de cumplir las prestaciones a cargo del
contratista, no puede cambiarse el objeto del contrato alterando su esencia.

No serd violatoria del principio de igualdad aguella modificacion del contrato que se introduzca
cualquiera sea el oferente elegido y que, ademas, revista caracteristicas que impidan a los oferentes
considerar que, de haberla conocido, hubieran modificado la cuantia o alcance de su oferta. Me
parece gue esto ultimo solo puede ocurrir cuando se otorga una ventaja en el modo de
cumplimiento gue trasciende inmediatamente al plano de la ecuacién econémico-financiera, pero
no cuando se varia el objeto del contrato con el claro propdsito de propender a una mejor
satisfaccion del interés publico.” (Cf. Lexis Nexis 17701/008479).

DERECHO TRIBUTARIO
A) Principios del derecho tributario
a.l) Legalidad

Referencia: EX- 2014-09409142-MGEYA- DGR.

Asi como es claro que no hay tributo sin ley (nhullum tributum sine lege) tampoco podra existir
exencion sin ley que expresamente la disponga, y la concesidon de dicha liberalidad dependera
exclusivamente, de que se cumplan en cada caso las exigencias que la ley determine lo que en el
caso de autos no sucede. No se cumplid con el recaudo de inscribirse debidamente en el régimen.

Dado gque las exenciones son una excepcion a los principios constitucionales de generalidad e
igualdad en la tributacion, la interpretacidon de tales excepciones debe ser rigurosa y asi lo ha
considerado nuestro mas Alto Tribunal cuando sostuvo que "Las normas que crean privilegios
deben ser interpretadas restrictivamente para evitar que situaciones excepcionales se conviertan en
regla general, en especial cuando se trata de exenciones impositivas" (con cita de C.S.J.N., mayo
30-1992, Papini, Mario ¢/ Estado Nacional (INTA) ED. T2 99, pag. 471).
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La doctrina ha sostenido que: "La exencidon debe ser interpretada con criterio de tipicidad
asimilable al que rige la inteligencia del hecho imponible. Asi como no se puede extender por
analogia los alcances de este, tampoco puede hacer lo propio con el beneficio de la exencidn...”
(conf. Bulit GoAi, Enrique, "Impuesto sobre los Ingresos Brutos”, Ediciones Depalma, 1997, pag 153).

A tenor del principio de legalidad tributaria, la ley formal (la sancionada por los 6rganos
depositarios de la voluntad general: Congreso, Parlamento, Cortes, Asamblea Nacional,
Legislaturas, Concejos Deliberantes), ademas de aprobar el tributo, debe contemplar todos los
elementos esenciales de la hipdtesis de incidencia tributaria -comprende los estructurales: material,
personal, temporal y espacial; y los cuantitativos: base de calculo y tarifa-; exenciones u otros
beneficios; mecanismo determinativo, e ilicitos y sanciones (con cita de: José O. Casas, "El principio
de legalidad tributaria: decretos leyes, reglamentos y reglas generales administrativas”, PET 2008
(agosto-400), pag. 6).

Las normas que establecen exenciones y beneficios tributarios son taxativas y deben ser
interpretadas en forma estricta. No es admisible la interpretacién extensiva ni tampoco la
integracion por via de analogia (cfr. Villegas, Héctor B., “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario”, Buenos Aires, Depalma, 1998, pag. 284).

B) Evasion. Omision de pago de tributos. Evasion Fiscal
b.1) Configuracion

Referencia: EX- 1821022/2012

La omisién contemplada en el art. 107 del Cdédigo Fiscal (t.o. 2015) dispone: "Los contribuyentes o
responsables que omiten el pago total o parcial del impuesto, derecho, tasa o contribucién vy la
presentacion de la declaraciéon jurada mensual o anual, cuando ello resulta exigible, salvo error
excusable, incurren en omisién y son sancionados con una multa graduable hasta el cien por ciento
(100 %) del gravamen omitido".

Para que la infraccion tributaria prevista en el del Cédigo Fiscal sea punible, la omisidén no requiere
la presencia de dolo para que se encuentre configurada. Basta la culpa y la materializacion de
conductas contrarias a la obligacién impuesta por la ley que hace que se configure su infraccion y
que se presuma que el autor obrdé con la subjetividad minima requerida, es decir, culpa por
negligencia o inobservancia por parte de la responsable del necesario cuidado para con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de orden material que le son propias.

Para determinar la procedencia de la sanciéon, deben ser analizados ambos extremos: el elemento
objetivo y el subjetivo. El aspecto objetivo de la infraccidon consiste en la falta de pago del tributo
debido por el obligado. Es decir, se requiere que el responsable o contribuyente no cumpla con el
pago o lo haga en manera inferior a lo que en verdad corresponda. Ahora bien, en lo que hace al
factor subjetivo, tal como surge de la lectura de la norma, basta la mera culpa o negligencia del
obligado. En efecto, la infraccidon de omisidon de impuestos no requiere, para su configuracion, un
obrar doloso. Asi las cosas, se colige que si concurren ambos factores configurativos de la
infraccion, el responsable serd pasible de la sancién prevista (con cita del fallo dictado por el
Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 20, "FABRIPACK S.A c¢/GCBA s/
Impugnacidn actos administrativos”, expte. EXP 34.435/0, 5 de junio de 2014).

La jurisprudencia ha sido conteste en fijar como criterio interpretativo general que el error

excusable "requiere para su viabilidad, que sea esencial, decisivo e inculpable, extremos que deben
ser examinados en consonancia con las circunstancias que rodearon al accionar de aquel a quien se
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le atribuye la infraccion tributaria” (CNACAF, Sala 111,"Cooperativa de trabajo en seg int ufa (TF
28012-1) ¢/ D.G./", 25/4/2013, entre muchos otros).

C) Responsabilidad solidaria

Referencia: EX- 1821022/2012

El art. 11 del Codigo Fiscal estipula que estan obligados a pagar los tributos al Fisco, con los recursos
gue administran, perciben o que disponen como responsables del cumplimiento de la deuda
tributaria de sus representados, mandantes, etc., “Los directores, gerentes y demas representantes
de las personas juridicas, sociedades, asociaciones, entidades, empresas..” (inciso 49),
prescribiendo el art. 12 que las personas indicadas tienen que cumplir por cuenta de sus
representados “../os deberes que este Codigo impone a los contribuyentes en general a los fines de
la determinacion, verificacion, fiscalizacion y pago de los tributos”

El art. 14 dispone que responden con sus bienes propios y solidariamente con los deudores del
tributo “Todos los responsables enumerados en los incisos 1 al 5y 7 del articulo 11. No existe, sin
embargo, esta responsabilidad personal y solidaria, con respecto a quienes demuestren
debidamente a la Administracién Gubernamental de Ingresos Publicos, que sus representados,
mandantes, etc., los han colocado en la imposibilidad de cumplir correcta y oportunamente con sus
deberes fiscales”.

A la Administracion le basta con probar la existencia de la representacion legal o convencional para
presumir en el representante facultades con respecto a la materia impositiva.

Corresponde al responsable solidario aportar la prueba irrefutable y concluyente, apta y necesaria
para desvirtuar este principio de responsabilidad e incumbencia que viene dado por la posesion del
cargo y, de esa forma, permitir desarticular la responsabilidad solidaria imputada desde la éptica de
su actuacidn concreta y especifica en el seno de la sociedad, es decir, desde el plano de la
imputacion objetiva (Tribunal Fiscal de la Nacidn, sala B, “Beggeres, Julio Néstor”, 30/04/2010).

Lo que la ley tributaria sanciona es la conducta del director que omite cumplir su deber de
administrador y agente tributario del Fisco, siendo preciso sefalar que se exime de tal
responsabilidad (...) como asimismo aquella sociedad que haya impedido a los administradores por
diversas causas efectuar los pagos correspondientes, lo cual debe ser acreditado por dichos
responsables en cada caso concreto (con cita del fallo recaido en autos "Caputo, Emilio y otro”,
sentencia del 7/08/2000, Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, Sala V, citado por Judkosvski, Pablo "Manual de Jurisprudencia Tributaria”, Pag. 114).

Resulta procedente responsabilizar solidaria e ilimitadamente a los socios de la firma que omitio el
pago del impuesto sobre los Ingresos Brutos, toda vez que los responsables solidarios no han
desplegado actividad probatoria alguna tendiente a demostrar una causal de exoneraciéon de la
responsabilidad atribuida, ni han acreditado la circunstancia de haber exigido los fondos necesarios
para el pago del gravamen y que fueron colocados en la imposibilidad de cumplir (Tribunal Fiscal
de Apelacién de Buenos Aires, sala Il, “Procosud S.A.”, 22/05/2012).

Respecto de la responsabilidad solidaria, la Corte Suprema ha afirmado —con un criterio aplicable al
ambito local- que no se advierte obstaculo legal alguno para que el Fisco comience el
procedimiento de determinacidn de oficio con el objeto de verificar la eventual responsabilidad
personal y solidaria aludida en el art. 18, inc. a), de la Ley N° 11.683 (t.0. 1978), aun antes de intimar
de pago al deudor principal, puesto que el establecimiento de la responsabilidad requiere de su
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instrumentacion a través del correspondiente acto que culmina el proceso determinativo (con cita
de C.S.J.N., 30/03/2004, "Brutti, Stella Maris ¢/D.G.l.", Fallos 327:769).

En relacidn con el caracter de la extensidon de responsabilidad solidaria, también ha sentado
doctrina este Tribunal sosteniendo que no debe entenderse que opera de manera subsidiaria
respecto del principal habida cuenta que el Ordenamiento Fiscal prevé en su art. 102 que, a los
declarados como tales, se les debe dar intervencion en el procedimiento determinativo a electos de
gue puedan aportar su descargo y ofrecer pruebas que hagan a su derecho. En consecuencia y, a
diferencia de lo dispuesto por la Ley de Procedimientos fiscales 11.683, vigente en el ambito
nacional, que exige la previa intimacion del deudor principal, en el plano provincial los responsables
solidarios no son deudores "subsidiarios” del incumplimiento de aquel, sino que el Fisco puede
demandar la deuda tributaria, en su totalidad, a cualquiera de ellos 0 a todos de manera conjunta,
dando muestras con ello, que la institucion guarda como fundamento de su existencia una clara
concepcion garantista. El responsable tributario tiene una relacidn directa y a titulo propio con el
sujeto activo, de modo que actula paralelamente o al lado del deudor, pero no en defecto de este
(Con cita del fallo dictado in re “BAYER S.A” del Tribunal Fiscal de la provincia de Buenos Aires, 07
de noviembre de 2008).

DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

Referencia: EX- 3.682.391-DGCONC-2017

Referencia: EX- 5039996-DGABC-2017

Referencia: EX- 7664575-CBAS-2017

Referencia: EX- 2012-1190693-MGEYA-DGHP

Referencia: EX- 3440810-DGOEP-2017

El analisis que efectua la Procuracion General de la Ciudad debe ser interpretado en el cauce de su
competencia natural, es decir desde la perspectiva de un érgano de control de legalidad, razén por
la cual, todas las cuestiones técnicas, guarismos, cifras y/o céalculos que pudieran plantearse
deberan ser analizadas y resueltas por organismos del Gobierno de la Ciudad, que al efecto resulten
competentes. Idéntico tenor recibe el andlisis de las cuestiones de oportunidad, mérito vy

conveniencia que hacen a la decision de gobierno.

B) Informes Técnicos
b.1.) Valor Probatorio

Referencia: EX- 5039996-DGABC-2017
Referencia: EX- 7664575-CBAS-2017
Referencia: EX- 2012-1190693-MGEYA-DGHP

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios, precisos,
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razonables y que no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que
destruyan su valor. La ponderacion de cuestiones técnicas que no hacen al asesoramiento
estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los informes de los especialistas en la
materia, sin que este Organismo entre a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones
planteadas, por ser ello materia ajena a su competencia estrictamente juridica (ver Dictdmenes
169:199; 200:116 de la Procuracidén del Tesoro de la Nacion).

C) Caracter no vinculante

Referencia: EE 10.420.455/MGEYA-DGPDYND/16.
Referencia: EX- 5.043.386/MGEYA-ESC200840/17.
Referencia: EX- 6921405/MGEYA/COMUNA12/17
Referencia: EX- 8607436-MGEYA-AJG-14
Referencia: EX- 2016-24193367-MGEYA-COMUNAT1

Referencia: EE. 5516992-MGEYA-DGTAD-17
IF-2017-14843626- -DGACOM

Referencia: EE. 21493796-MGEYA-COMUNA12-16
IF-2017-15650073- -DGACOM

En virtud de lo establecido por el articulo 12 de la Ley N° 1.218 (BOCBA 1.850), si la autoridad
competente decide apartarse de lo aconsejado en el presente dictamen, debe explicitar en los
considerandos del acto administrativo las razones de hecho y de derecho que fundamenten dicho
apartamiento.

POLICiA METROPOLITANA
A) Sueldo. Decreto N° 380-2009
A.1.) Adicional no remunerativo y no bonificable. Art. 62 Decreto N2 380-2009

Referencia: EX- 13.639.375-MGEYA-PMCABA/2016
Para percibir el referido suplemento debian cumplirse los siguientes requisitos: a) ser personal
proveniente de las Fuerzas Armadas o de Seguridad, b) poseer estado militar o policial, y ¢) que al

momento de su desvinculacion con la Fuerza de origen se hallare en situacién de actividad.

Quien se ha desempefado en una Fuerza de Seguridad como personal civil, no redne todos los
requisitos establecidos por el art. 62 del Decreto N° 380/2009 para percibir el suplemento.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A) Cuestiones de competencia
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Referencia: EX- 960157/MGEYA-5I1SCM/17.

A los fines de determinar cual es la autoridad competente para dictar el acto administrativo que
apligue la sancidn de cesantia aconsejada en el marco de un sumario administrativo instruido por
hechos ocurridos durante el periodo de transicion que demandara la transferencia a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires de los efectivos de la Policia Federal Argentina que cumplen funciones
de seguridad en materias no federales en el &mbito territorial local (comprendido entre el 5/1/16 y
el 31/12/16), debe estarse a lo establecido por el Convenio de Transferencia celebrado a tal fin entre
la Nacion y esta Ciudad.

Conforme surge de la clausula décimo primera del Convenio de Transferencia entre la Nacién y el
GCBA, y de la “Acta Acuerdo de Actuacién Coordinacidon N° 2 sobre el Procedimiento de Aplicacion
del Régimen Disciplinario del Personal” firmada el 15/04/2016, el sumario administrativo
sustanciado con motivo de la falta disciplinaria cometida por un efectivo de la PFA que cumple
funciones de seguridad en materias no federales en el dmbito de la CABA, durante el periodo de
transicion que demandara la transferencia al GCBA, debe ser resuelto por el Jefe de la Policia de la
Ciudad.

B) Escritos. Formalidades

Referencia: EX- 5.713.701/MGEYA-DGELECT/2017

En virtud de lo estipulado en el art. 39 y de acuerdo a los términos del articulo 43 de la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires, en caso de que los administrados no
hubieren constituido domicilio, correspondera a la Administracion intimarlos a que constituyan
domicilio especial dentro de la Ciudad de Buenos Aires, bajo apercibimiento de continuar el tramite
de estos obrados sin su intervencion o disponer la caducidad del procedimiento, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 22, inciso "e", apartado 9, de la misma normativa. Ademas, debera
constituir domicilio electréonico, en atencidn a lo dispuesto por el 50 bis, conforme lo establecido
por la Ley N° 4,735 (BOCBA 4.301).

C) Plazos
c.l.) Generalidades

Referencia: EX- 2016-24193367-MGEYA-COMUNAT11

Los plazos procedimentales, lejos de constituir una traba o mengua de los derechos de los
administrados, forman parte y son medios idoneamente determinados que no actuan en desmedro
de la proteccion de los derechos, sino que imponen condiciones y recaudos para su interposicion
en el tiempo (con cita de: Pombo, Bernardo A. "El recurso jerdrquico y la denuncia de ilegitimidad”,
LL T 134, pag. 1451).

Si una normativa valida establece que el plazo debe ser respetado y cumplido porque implica una
idonea manifestacion reglamentaria del derecho de peticionar. Esa potestad de reglamentacion,
constituye, en lo administrativo, una expresion del "principio” constitucional de orden general, en
cuyo mérito no existe derecho alguno de caracter absoluto, cuyo ejercicio no pueda
razonablemente someterse a plazos determinados (con cita de Marienhoff, Miguel, Tratado de
Derecho Administrativo, T |, Abeledo Perrot, Bs. As. 1995, pag. 757).

c.2.) Plazo de caducidad

Referencia: EE 10.420.455/MGEYA-DGPDYND/16.

86



Carta de Noticias de |la Procuracion General

El plazo de caducidad es aquel dentro del cual se debe realizar un hecho (positivo o negativo) o un
acto, que dard nacimiento o consolidarad un derecho o una accién; vale decir que durante el plazo
de caducidad deberd, necesariamente, cumplirse el acto de que se trate para que surta sus efectos
juridicos vy, correlativamente, ante la no realizaciéon del mismo en tiempo propio, quedard
definitivamente cerrada la posibilidad de practicarlo ya eficientemente.

El Cédigo Civil y Comercial establece que la caducidad extingue el derecho no ejercido (articulo
2.566) y que los plazos de caducidad "no se suspenden ni se interrumpen, excepto disposicion legal
en contrario” (articulo 2.657).

El articulo 2.569 determina que los actos que impiden la caducidad son: a) el cumplimiento del acto
previsto por la Ley o por el acto juridico; b) el reconocimiento del derecho realizado por la persona
contra la cual se pretende hacer valer la caducidad prevista en un acto juridico o en una norma
relativa a derechos disponibles.

El articulo 2.569 establece la inalterabilidad del plazo de caducidad, el que no resulta afectado por
ningun acontecimiento que pudiera ocurrir durante su curso. En consecuencia, resulta irrelevante
gue el perjudicado se haya visto impedido de ejercer sus derechos o que haya realizado conductas
demostrativas de su voluntad de ejercicio futuro, salvo que se verifiquen los supuestos del art. 2.569
del CCyC (G. Caramelo, S. Picasso, M. Herrera: Cdodigo Civil y Comercial de la Nacion Comentado. -
12. ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Infojus, 2015, tomo IV, pag. 299. http://www.saij.gob.ar/
docs-f/codigo-comentado/CCyC _Nacion_ Comentado_ Tomo_Vl.pdf)

La inalterabilidad del plazo de caducidad admite excepciones cuando ellas son de fuente legal. Un
ejemplo de suspension del plazo de caducidad es el previsto en el articulo 16 de la Ley N° 24.240,
relativo a la suspension del plazo de garantia en materia de cosas muebles no consumibles por
causas relacionadas con la reparaciéon. La norma establece que "el tiempo durante el cual el
consumidor esta privado del uso de la cosa en garantia, por cualquier causa relacionada con su
reparacion, debe computarse como prolongacion del plazo de garantia legal”.

La caducidad no estd sujeta a interrupcidn ni a suspension ya que se aplica a pretensiones para cuyo
ejercicio se sefala un término preciso, por lo que nace originariamente con esta limitacién de
tiempo en virtud de la cual no se pueden hacer valer una vez transcurrido el plazo respectivo.

D) Legitimacion
d.1.) Impugnacion de actos administrativos. Representante legal

Referencia: E.E. 10858444-MGEYA-COMUNAS8-17
IF-2017-14847303- -DGACOM

Conforme surge del art. 96 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos
Aires aprobada por el Decreto N° 1510-GCBA-97 ratificado por Resolucién de la Legislatura 41/1998
(Texto consolidado por Ley N° 5.666 BOCBA 5014), "Los recursos podran ser deducidos por
quienes aleguen un derecho subjetivo o un interés legitimo...".

Los recursos deben ser interpuestos por quien resulta agraviado por el acto administrativo que
pretende impugnar, o bien por quien acredite la representacion legal del mismo.

De conformidad con el art. 52 de |la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos
Aires aprobada por el Decreto N° 1510-GCBA-97 ratificado por Resolucidn de la Legislatura 41/1998
(Texto consolidado por Ley N° 5.666 BOCBA 5014), "La persona que se presente en las actuaciones
administrativas por un derecho o interés que no sea propio, aunque le competa ejercerlo en virtud
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de representacion legal, deberd acompanar los documentos que acrediten la calidad invocada”.

El art. 53 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires aprobada por
el Decreto N° 1510-GCBA-97 ratificado por Resolucion de la Legislatura 41/1998 (Texto consolidado
por Ley N° 5.666 BOCBA 5014), al referirse a la forma de acreditar la personeria dispone: "Los
representantes o apoderados acreditaradn su personeria desde la primera gestion que hagan en
nombre de sus mandantes, con el instrumento publico correspondiente o con copia del mismo
suscripta por el letrado...”.

El letrado patrocinante que se presenta en un expediente administrativo impugnando un acto
administrativo que afecta los derechos subjetivos de un administrativo debe acreditar tal caracter,
caso contrario, debera considerarse que el acto administrativo cuestionado ha quedado firme.

E) Denuncia de llegitimidad

Referencia: EE. 21493796-MGEYA-COMUNA12-16
IF-2017-15650073- -DGACOM

En la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires prevalece
principalmente uno de los principios del derecho administrativo: el de buscar la verdad material.
Prueba de ello es que el art. 98 que se refiere a la posibilidad de interponer denuncia de ilegitimidad,
luego de facultar al érgano que le hubiera correspondido resolver el recurso (de no haber sido
interpuesto extempordneamente) a tratar la presentacion como denuncia: "..salvo que este
dispusiera lo contrario por motivos de seguridad juridica o que, por estar excedidas razonables
pautas temporales se entienda que medié abandono voluntario del derecho por parte del
interesado”.

Corresponde encarar presentaciones tardias cuando existen elementos para ser considerados, en
pos de la busqueda de la verdad material. La apertura por cierto, solo da via a un nuevo analisis de
la cuestion sin que por ello quede predeterminado acceder o no al remedio recursivo intentado.

F) Principios.
f.1.) Verdad Juridica objetiva

Referencia: EE. 21493796-MGEYA-COMUNA12-16
IF-2017-15650073- -DGACOM

El principio de la verdad material u objetiva reconocido en el art. 22, inc. f) de la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires aprobada por Decreto de Necesidad
y Urgencia 1510/1997, ratificado por Resolucién de la Legislatura 41/1998 (texto consolidado por
Ley N2 5666), consagra el debido proceso adjetivo, ordena que se requieran y produzcan los
informes y dictdmenes necesarios para el esclarecimiento de los hechos y de la verdad juridica
objetiva.

REGIMEN DE AGUAS PUBLICAS Y PRIVADAS
A) Generalidades

Referencia: EX- 5039996-DGABC-2017

Con relacién a las tierras que se ganan a los rios, merced a rellenamiento o terraplenamiento de
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parte de su lecho, de cuyas tareas resulta la transformacion de una parte del lecho del rio en tierra
firme, corresponde senalar que el lecho (también llamado cauce, adlveo o madre) de un curso de
agua es la superficie de tierra que las aguas ocupan habitualmente.

El lecho de un curso de agua estd formado por dos partes: por el "piso” o "fondo" y por las "riberas".
El piso o fondo es la superficie "sobre" la cual corre el agua; las riberas constituyen los costados del
lecho "entre” los cuales corre el agua. Con relacion a la ribera algunos distinguen dos zonas
diferentes: una que recibe en forma habitual la fuerza de la corriente, llamada "ribera de desgaste”,
y otra llamada "ribera adquirente”; esta ultima, si bien no recibe en forma continua la fuerza de la
corriente, contiene las aguas cuando llegan a su mas alto estado normal, impidiendo su desborde.
Las "riberas” no son otra cosa, pues, que una parte del "lecho” de los cursos de agua. Sin embargo
es muy general el error de llamarle "ribera” a esa zona inmediata y contigua a los rios que no hace
parte de su lecho; esta zona contigua se llama "margen” y en los rios navegables constituye la franja
de "treinta y cinco metros instituida para el servicio de la navegacién (con cita de: Marienhoff,
Miguel S. Régimen y Legislacidn de las Aguas Publicas y Privadas”, Abeledo Perrot, 1971, Pags. 223
y siguientes).

B) Titularidad

Referencia: EX- 5039996-DGABC-2017

El Codigo Civil y Comercial en su art. 235 son bienes pertenecientes al dominio publico: "c) Los rios,
estuarios, arroyos, y demas aguas que corren por cauces naturales...y toda otra agua que tenga o
adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas subterraneas,
sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del propietario del fundo de extraer las aguas
subterréaneas en la medida de su interés y con sujecion a las disposiciones locales... f) Las calles,
plazas, caminos, canales....y cualquier otra obra publica construida para utilidad o comodidad
comun”,

El dominio sobre los rios les pertenece a las provincias, ya se trate de cursos navegables o no
navegables, estén exclusivamente situados en el territorio de una provincia o sean interprovinciales
(con cita de: Tratado de Derecho Administrativo T. VI, Ed. Abeledo Perrot, Tercera Edicion, N° 2173
y concordantes, pags. 414 y subsiguientes).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacioén tiene dicho, desde antiguo, que los rios pertenecen a la
Nacidn o a las provincias segun el territorio por donde ellos corren, habiendo declarado
expresamente dicho Alto Tribunal, en reiteradas oportunidades, que el dominio sobre los rios les
pertenece a las provincias y no a la Nacion (Fallos de la Suprema Corte de Justicia Nacional,
sentencias publicadas en el tomo lll, paginas 190 a 193 y paginas 256 a 260; Tomo 120 pagina 165;
Tomo 126, paginas 98 a 99; Tomo 134, paginas 292 a 260). En los fallos citados, la Corte, sobre la
base de reconocer que las provincias preexistieron a la Nacién, y que en razdn de ello la propiedad
provincial sobre los rios es anterior a la Constitucion Nacional, en la cual las primeras no delegaron
tal derecho en la segunda, sostiene y defiende la propiedad local sobre los rios.

Aun cuando pueda alegarse que la Ciudad de Buenos Aires no constituye una provincia, no puede
desconocerse su caracter de ciudad auténoma con rango constitucional, con lo cual le resultarian
aplicables los mismos principios sobre la propiedad local de los rios.

La situaciéon de la Ciudad de Buenos Aires es andloga a la antigua situacidon generada en relacién
con los "territorios nacionales” que con posterioridad a la sancién de la Constitucion Nacional se
convirtieron en provincias. En tal sentido, la doctrina ha sefalado que cuando dichos territorios
sean erigidos como provincias "seran tan duefios de sus rios como las provincias actuales lo son de
los suyos (con cita de: Marienhoff, Régimen y Legislacion de las Aguas Publicas y Privadas, Ed.
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Abeledo Perrot, 1971, pags. 306 y siguientes).

Los rios pertenecen a la Nacién o a las provincias segun el territorio por donde ellos corren, como
asi también que la ribera del Rio de la Plata, con anterioridad a la capitalizacién del Municipio de la
Ciudad de Buenos Aires pertenecia a la Provincia de Buenos Aires y no a la Nacion.

b.1.) Titularidad del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Referencia: EX- 5039996-DGABC-2017

El 20 de septiembre de 1880 se produjo la capitalizaciéon del Municipio de la Ciudad de Buenos
Aires, fecha en la cual, el Congreso de la Nacién declara a la Ciudad de Buenos Aires como Capital
de la Republica por Ley N° 1.029, que en su art. 1° prescribe "Declarase Capital de la Republica el
Municipio de la Ciudad de Buenos Aires, bajo sus limites actuales...”, agregando el art. 2° "Todos los
establecimientos y edificios publicos situados en el Municipio quedaran bajo la jurisdiccion de la
Nacidén, sin que los Municipales pierdan por esto su caracter”.

El régimen municipal de la Ciudad de Buenos Aires quedd organizado mediante la sanciéon de la Ley
N° 1.260 del 23 de octubre de 1882, la cual resulta un texto ordenado y actualizado de las diversas
normas modificatorias dictadas con respecto a dicha Ciudad.

El art. 12inc. 12 de la Ley N2 2.760 que dispone: "La Municipalidad de la Capital de la Republica, en su
caracter de persona juridica, es el representante del actual Municipio de la Ciudad de Buenos Aires,
con todos sus bienes y obligaciones”.

De lo expuesto surge la preexistencia de la persona juridica Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, la cual habia tenido como antecesor el Cabildo y la poblacién que lo rodeaba, resultando dichas
entidades comunales de fundamental importancia en la gestacion de nuestro Estado Nacional.

La Federalizacion de dicho Municipio, el de la Ciudad de Buenos Aires, mediante la cual se
institucionaliza la inclusién definitiva de dicha Ciudad como Capital de la Nacién, no constituyd la
extincion de este sino la determinacion legal de que la misma seria el asiento de las Autoridades
Nacionales, decision de caracter politico.

Conforme surge del Cédigo Civil y Comercial en su art. 146 los Municipios son personas juridicas de
caracter publico, y como tales son entes susceptibles de adquirir derechos o contraer obligaciones
(art. 141 del mismo) y en consecuencia con capacidad de ser titulares de dominio de inmuebles que
le correspondan para el cumplimiento de su objeto y los fines de su creacion.

El Municipio es una persona juridica diferente y como tal es sujeto de derecho y obligaciones y
titular de los inmuebles que poseia con anterioridad.

Declarar Capital de la Republica al Municipio de la Ciudad de Buenos Aires no significa eliminar la
existencia de la Municipalidad. Como se resalta en el articulo 12 de la Ley de 1880 esa "declaracion
de Capital” significa otorgar jurisdiccion a la Nacidon, pero no pasar el dominio de sus bienes. La
titularidad de las tierras publicas es de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires que es
preexistente a la Nacidon y que no cambia al denominarse "Municipalidad de |la Capital”. La Capital
Federal no es sujeto de derechos, la Municipalidad es la titular de sus bienes siendo la declaracion
de la Capital solo un concepto politico, pero no juridico.

La Federalizacién de un territorio no importa un traspaso automatico de la titularidad de los bienes
a la Nacion.
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Antes de la Federalizacién, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, desde su creacion, fue
realizando obras de relleno, como asi también que sus limites territoriales fueron establecidos, de
acuerdo a lo dispuesto por las Leyes N° 1.029, de federalizaciéon, 1.585 y 2.089, en virtud de las
cuales se efectud el deslinde del territorio de la Capital Federal, habiendo sido aprobado por
Decreto N° 6/11/88 (DMCD 020).

La Ley Nacional del 29 de setiembre de 1887, establecid los limites de la ciudad en virtud de la
cesidn hecha por la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, por la que quedaron comprendidos
en el Municipio de la Capital de la Nacién, los municipios o partidos de San José de Flores y
Belgrano. Correspondian, pues, en el afo 1887 los siguientes limites ”...al Norte, el Rio de la Plata y
el partido de Vicente Lopez; al Sud, los partidos de Avellaneda y Lomas de Zamora, al Este el Rio de
la Plata; y al Oeste, los partidos de San Martin y Matanza.” (19.006 hectareas, con los terrenos
ganados al Rio), (conf. La Capital de la Republica. El Ensanche de su Municipio. A. B. Carranza, Diario
de sesiones del Senado de la Nacién, Cap. XVIII, aflo 1987. Pag. 176 vy siguientes. Ver copia de plano
de fojas 101, 102).

La conceptualizacidon dada por la ley es clara, las tierras ganadas al rio pertenecen al Municipio de
la Capital de la Nacion.

Con posterioridad a 1887 y antes del aflo 1944 |la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires ejecutd mas obras de relleno en los terrenos bajos, inundables; entre todas esas extensas
obras (hoy barrios de Belgrano, Nunez, Saavedra) se realizaron las que afectaban al area
correspondiente al este de las vias del Ferrocarril (hoy Ferrocarril General Belgrano).

Si se tiene en cuenta que los limites territoriales de la Ciudad de Buenos Aires, en la totalidad de cuyo
ambito la entonces Municipalidad ejercia su jurisdiccion dentro de la esfera de su competencia,
estuvieron histéricamente establecidos de acuerdo con lo dispuesto por las Leyes N° 1.029, de
federalizacion y 1.585, en virtud de las cuales se efectud el deslinde del territorio de la Capital Federal,
el que fue aprobado por decreto del 6/11/88 (DMCD 020), el limite Norte es el Rio de la Plata y el
entonces partido de San Isidro (luego Vicente Lépez). Por dicha normativa, y la ley nacional del
29/09/1887, la entonces Municipalidad era titular del dominio de toda la zona ganada al rio, lindante
con el Rio de la Plata, ello, sin perjuicio de las facultades concurrentes con el Estado Nacional en
determinadas areas, a fin de que el mismo tutele intereses federales, por ejemplo, de orden fiscal.

En razoén de la entrada en vigencia de la Constituciéon de la Ciudad de Buenos Aires corresponde
efectuar un nuevo analisis de la cuestion.

La reforma de 1994 a la Constitucidn Nacional establecid en el art. 129 que la Ciudad de Buenos
Aires tiene un régimen de gobierno auténomo, que una ley garantizaria los intereses del Estado
Nacional mientras la Ciudad de Buenos Aires sea la Capital de la Nacién y que dentro del marco de
lo dispuesto por esa norma, el Congreso de la Nacidn convocaria a los habitantes de la Ciudad para
gue, mediante los representantes que elijan dicten el Estatuto Organizativo de sus instituciones.

El 27 de noviembre de 1995 fue promulgada la Ley N2 24.588 que garantiza los intereses del Estado
Nacional en la Ciudad de Buenos Aires, dispone que la Ciudad de Buenos Aires sera continuadora
de la Municipalidad de Buenos Aires y establece claramente que los Unicos bienes cuya titularidad
se reservaba el Estado Nacional eran aquellos necesarios para el ejercicio de sus funciones (art. 2).

El art. 3 de la Ley N2 24.588 se refiere a la jurisdiccion y no al dominio. En tal sentido el articulo 7°,
de la Constituciéon de la Ciudad de Buenos Aires establece que "E/ Estado de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires es sucesor de los derechos y obligaciones legitimas de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, y del Estado Nacional en competencias, poderes y atribuciones que se le
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transfieren por los articulos 129 y concordantes de la Constitucion Nacional y de la ley de garantia
de los intereses del Estado Federal, como toda otra que se le transfiera en el futuro”.

La Ciudad de Buenos Aires es un sujeto de derecho auténomo que integra directamente el sistema
federativo argentino junto con el gobierno federal y las provincias, y cuyo dmbito territorial ha sido
reiterado por el articulo 8°, de la misma Constitucidon que dispone: “"Los limites territoriales de la
Ciudad de Buenos Aires son los que histéricamente y por derecho le corresponden conforme a las
leyes y decretos nacionales vigentes a la fecha. Se declara que la Ciudad de Buenos Aires es
CORRIBERENA del Rio de la Plata y del Riachuelo, los cuales constituyen en el drea de su jurisdiccién
bienes de su dominio publico. Tiene el derecho a la utilizacién equitativa y razonable de sus aguas y
de los demas recursos naturales del rio, su lecho y subsuelo, sujeto a la obligacién de no causar
perjuicio sensible a los demas corriberefios. Sus derechos no pueden ser turbados por el uso que
hagan otros corriberefios de los rios y sus recursos. Todo ello, sin perjuicio de las normas de derecho
internacional aplicables al Rio de la Plata y con los alcances del articulo 129 de la Constitucion
Nacional. La Ciudad tiene el dominio inalienable e imprescriptible de sus recursos naturales y
acuerda con otras jurisdicciones el aprovechamiento racional de todos los que fueran compartidos.
En su cardcter de corriberefia del Rio de la Plata y del Riachuelo, la Ciudad tiene plena jurisdiccion
sobre todas las formaciones insulares aledafias a sus costas, con los alcances permitidos por el
Tratado del Rio de la Plata. Seran consideradas como reservas naturales para preservar la flora y la
fauna de sus ecosistemas. Los espacios que forman parte del contorno riberefio de la Ciudad son
publicos y de libre acceso y circulacion. El Puerto de Buenos Aires es del dominio publico de la
Ciudad, que ejerce el control de sus instalaciones, se encuentren o no concesionadas”. Esta
declaraciéon es consecuencia del andlisis histérico vy juridico de la cuestion.

La Constitucion de la Ciudad, receptando expresamente las prescripciones contenidas en la Ley
Nacional de 1887 establece que los limites territoriales de la Ciudad de Buenos Aires son los
histéricamente determinados por las leyes y decretos nacionales vigentes, como, asi también que
esta es CORRIBERENA del Rio de la Plata, el que constituye en el &rea de su jurisdiccion un bien de
su dominio publico. Como bien lo ha sefialado la doctrina (ver a modo de ejemplo, Rosatti, Horacio
D., "Status juridico de la Ciudad de Buenos Aires", publicado en LA LEY 2000-E, pag. 165 y Bidart
Campos, "Manual de la Constitucién Reformada”, Tomo |) para armonizar la autonomia de la Ciudad
de Buenos Aires con el hecho de que tenga a la vez el caracter de Capital Federal se puede concluir
que el territorio de la Ciudad no esta federalizado totalmente ni la federalizacion subsiste para
todas las actividades, pues el territorio ahora mantiene representacidn politica propia y posee un
nuevo grado de autodeterminacion. La jurisdiccion federal es parcial y de sentido institucional y
competencial, no territorial.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
A) Generalidades

Referencia: EX- 8607436-MGEYA-AJG-14

Referencia: EE. 21493796-MGEYA-COMUNA12-16
IF-2017-15650073- -DGACOM

El reconocimiento de la responsabilidad estatal por su actividad tanto licita como ilegitima, exige
para su procedencia el cumplimiento de ciertos requisitos imprescindibles, esto es: a) la existencia
de un dafo actual y cierto; b) la relacién de causalidad entre el accionar licito o ilicito del Estado vy
agquel perjuicio y, c¢) la posibilidad de imputar juridicamente esos danos a dicho Estado (cfr. CSJN,
Fallos: 306:2030; 307:821; 318:1531; 320:113; 321:1776; 321:2144; entre otros).
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A efectos de hacer lugar a un reclamo en sede administrativa, deben encontrarse acreditadas las
circunstancias en que se produjo el hecho, los daffos denunciados vy la responsabilidad del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.

B) Responsabilidad por caida de arboles
b.1) Dafos derivados por ramas caidas durante una poda de arboles

Referencia: EE. 21493796-MGEYA-COMUNA12-16
IF-2017-15650073- -DGACOM

Entre los supuestos especiales de responsabilidad el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn
sancionado por Ley N° 26.994 (BO 8/10/14) en su art. 1764 dispone: "Inaplicabilidad de normas. Las
disposiciones del Capitulo 1 de este Titulo no son aplicables a la responsabilidad del Estado de
manera directa ni subsidiaria.”

El art. 1765 del Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion reza: "Responsabilidad del estado. La
responsabilidad del Estado se rige por las normas y principios del derecho administrativo nacional
o local segun corresponda.”.

A nivel nacional se ha sancionado la Ley N° 26.944 (BO 8/08/14) que rige la responsabilidad del
Estado por los danos que su actividad o inactividad les produzca a los bienes o derechos de las
personas (cfr. art. 1°).

Si bien La Ley Nacional de Responsabilidad del Estado ha invitado a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir a los términos de la ley para la regulacién de la
responsabilidad estatal en sus dmbitos respectivos (cfr. art. 11), hasta la fecha de emisién del
presente dictamen la Ciudad de Buenos Aires no ha adherido a este régimen.

La responsabilidad del Estado tiene fundamento en normas de la Constitucion Nacional (arts. 16, 17
v 19) y en los tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional.

La constitucionalizaciéon de la responsabilidad estatal recientemente ha tenido su expresién mas
notoria en el fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la causa “Rodriguez
Pereyra, Jorge Luis y otra c/ Ejército Argentino s/ dafios y perjuicios” al declarar la
inconstitucionalidad de un régimen indemnizatorio especial restrictivo, es decir no integral, por
cercenar derechos de raigambre constitucional.

Entre los fundamentos utilizados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa
“Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra ¢/ Ejército Argentino s/ dafios y perjuicios”, cabe mencionar
el siguiente principio general: "la prohibicién dirigida a los hombres de perjudicar los derechos de
un tercero: alterum non laedere, entrafablemente vinculado a la idea de reparacién integral” (Fallos
327:3753).

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn reconocioé la aplicacién del art. 21, inc. 2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica): "ninguna persona
puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizaciéon justa” a reclamos
fundados en violaciones al derecho a la vida, dando asi a dichos bienes un alcance que transciende
la esfera de lo patrimonial ("Oharriz", Fallos 326:3032).

b.2) Danos derivados por ramas caidas durante una poda de arboles.
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b.2.1.) Improcedencia

Referencia: EX- 6921405/MGEYA/COMUNA12/17

No es responsable el GCBA si los perjuicios ocasionados al vehiculo del administrado fueron
ocasionados por un monticulo de cemento suelto en la vereda y la bajada para discapacitados dejado
por una empresa, pues aquella debid velar por el resguardo ante cualquier dafio que eventualmente
pudiera producirse, asumiendo por tanto la responsabilidad por todos los daflos que en forma directa
e indirecta causaran la ejecucion de la poda del arbol en cuestion a terceros y al G.C.B.A.

C) Dafos por imperfecciones en la acera.
c.1.) Improcedencia

Referencia: EE. 5516992-MGEYA-DGTAD-17
IF-2017-14843626- -DGACOM

De conformidad con lo estipulado en el art. 1° de la Ordenanza N2 33721 (texto consolidado por Ley
N2 5.666, BOCBA 5014), "La responsabilidad primaria y principal de la construccidn, mantenimiento
y conservacion de las veredas compete al propietario frentista”.

El propietario frentista es responsable por el daflo causado a un peatdn por el mal estado de
conservacion de la vereda situada sobre el frente del inmueble de su propiedad -en el caso, la
actora sufrid lesiones al tropezar con una baldosa suelta que tenia un hueco-, toda vez que la
Comuna, a través de la Ordenanza 33.721, ha delegado en los frentistas la responsabilidad de la
construccion, mantenimiento y conservacion de las veredas (con cita del fallo dictado por la
Camara de Apelaciones en lo Contencioso, Administrativo y Tributario de la Ciudad Autdonoma de
Buenos Aires, Sala |, 08/03/2004. Martin Hortal, Carlos A. C. Direccidn General de Obras publicas.
RCyS 2004-1V, 93).

El mantenimiento y conservacion de las aceras estd a cargo del frentista, razén por la cual las

acciones tendientes a obtener un resarcimiento por los dafnos generados con motivo de
imperfecciones en aquellas deben enderezarse contra el/los propietarios del inmueble respectivo.
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Informacion Juridica
3. Actualidad en Normativa

JUNIO 2017 - GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Leyes

Ley N.2 5808 (B.O.C.B.A. N.° 5139 del 01-06-2017)

Se declara bien integrante del Patrimonio Cultural los bienes denominados "Organos
Musicales Historicos".

Sanc.: 4-05-2017.

Ley N.2 5819 (B.O.C.B.A N.° 5144 del 08-06-2017)

Se condona a la Asociacion Civil Scouts de Argentina la deuda por Impuesto
Inmobiliario y ABL.

Sanc.: 11-05-2017.

Ley N.25823 (B.O.C.B.A. N.° 5155 del 26-06-2017)

Los alumnos de nivel secundario de la Ciudad de Buenos Aires que sean federados y
deban realizar practicas fisicas de entrenamiento en instituciones deportivas
legalmente reconocidas podran solicitar exencién de concurrencia a las clases de
Educacidn Fisica, siempre y cuando se realicen a contra turno.

Sanc.: 01-06-2017.

Ley N.2 5822 (B.O.C.B.A. N.° 5156 del 27-06-2017)

La Ciudad Autéonoma de Buenos Aires adhiere a la Ley Nacional N.2 26.190 "Régimen
de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada a la
Produccién de Energia Eléctrica”.

Sanc.: 01-06-2017.

Ley N.2 5832 (B.O.C.B.A. N.° 5157 del 28-06-2017)

Se otorga a la Asociacion Israelita Argentina Tzeire Agudath Jabad, un permiso de uso
a titulo precario gratuito por veinte anos, del inmueble ubicado en la Av. de los
Italianos esquina Azucena Villaflor.

Sanc.: 01-06-2017.

RESOLUCION N.2 114-LCABA-17 (B.O.C.B.A. N.° 2154 del 23-06-2017)

Se aprueba el Convenio de Transferencia de Servicios de Atencidon Directa de
Adolescentes en conflicto con la ley penal.

Sanc.: 01-06-2017.
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Decretos

Decreto N.2194/17 (B.O.C.B.A. N.° 5139 del 01-06-2017)

Se convoca a audiencia publica para el tratamiento de la modificacién de la tarifa para
la explotacion del Servicio Publico de Automadviles de Alquiler con Taximetro.

Sanc.: 31-05-2017.

Decreto N.2 203/17 (B.O.C.B.A. N.° 5148 del 14-06-2017)
Se crea el Sistema de Descuento por Recibo de Haberes de la Policia de la Ciudad.
Sanc.: 9-06-2017.

NORMATIVA NACIONAL
Leyes

Ley N.° 27357 (B.O. del 2-06-2017)

Se aprueba el Convenio Relativo a Garantias Internacionales sobre Elementos de
Equipo Movil, suscripto en la Ciudad de Cabo, Republica de Sudafrica, el dia 16 de
noviembre de 2001.

Sanc.: 01-06.2017.

Ley N.° 27.363 (B.O. del 26-06-2017)

Modificacion de la Ley N.° 27.363

Se incorpora al Codigo Civil y Comercial de la Nacion el art. 700 bis, el cual establece
la pérdida de la responsabilidad parental ante condenas por los delitos de homicidio
agravado por el vinculo o por violencia de género, entre otros supuestos.

Sanc.: 26-06-2017.

Decretos

Decreto N.° 403/2017 (B.O. del 09-06-2017)

Modificacién del Cédigo Nacional Electoral

Se regulan las condiciones que deben cumplir los electores que hayan cumplido los 16
anos de edad, residentes en el exterior, para hacer uso de su derecho al voto.

Sanc.: 08-06-2017.

Decreto N.° 413/2017 (B.O. del 12-06-2017)

Se crea bajo la drbita de la Presidencia de la Nacién, el Consejo de Alto Nivel para el
Analisis Global, el que tendrd como objetivo elaborar aportes y recomendaciones
sobre las principales tendencias globales.

Sanc.: 09-06-2017.

Decreto N.° 435/2017 (B.O. del 19-06-2017)

Se prorroga la intervencién del Instituto Nacional contra la Discriminacién, la
Xenofobia y el Racismo, por 180 dias.

Sanc.: 16-06-2017.

Decreto N.° 463/2017 (B.O. del 30-06-2017)

Se fijan haberes mensuales para miembros de las fuerzas de seguridad.
Sanc.: 29/06/2017.
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Decreto N.° 461/2017 (B.O. del 30-06-2017)

Se crea la Unidad Especial Foro G20- Argentina 2018 del Ministerio de Hacienda, con
el objetivo de llevar adelante las acciones referidas al desarrollo de la agenda del Foro.
Sanc.: 29-06-2017.
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Informacion Juridica
4. Actualidad en Doctrina

PROTECCION CONSTITUCIONAL EN ESPANA DE LA
DIGNIDAD DE LA PERSONA Y DERECHOS HUMANOS

Por Domingo Bello Janeiro

Catedratico de la Universidad de La Coruna. Es premio extraordinario de fin de carrera, Catedratico en
la Universidad de La Corufa, y director en Galicia de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo,
autor de numerosos libros, muchos traducidos al ruso, esta en posesion de la Cruz de San Raimundo de
Penafort y de la Orden de Alfonso X El Sabio, fue Director General de la Escuela Gallega de Administra-
cién Publica y ha sido designado por el Banco Mundial arbitro del CIADI en las reclamaciones contra la
Republica Argentina de AES Corporation, Siemens y Daimler Chrysler Mercedes Benz y en la Corte
Permanente de Arbitraje de La Haya en la presentada por ICS Inspection contra Argentina, es académi-
co de numero de la Real Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacion, y, entre otras, de la Acade-
mia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cdérdoba, en Argentina, Bolivia, Paraguay o Nicaragua.

RESUMEN:

El derecho a la intimidad personal, en cuanto derivacion de la dignidad de la persona (art. 10.1 de
la Constitucion Esparniola, en adelante CE), implica la existencia de un ambito propio y reservado
frente a la accion y el conocimiento de los demas, necesario, segun las pautas de nuestra cultura,
para mantener una calidad minima de la vida humana de forma que lo que el art. 18.1 CE garanti-
Za es un derecho al secreto, a ser desconocido, a que los demdas no sepan qué somos o lo que
hacemos, vedando que terceros, sean particulares o poderes publicos, decidan cuales sean los
lindes de nuestra vida privada, pudiendo cada persona reservarse un espacio resguardado de la
curiosidad ajena, sea cual sea lo contenido en ese espacio de todo lo cual se deduce que el dere-
cho a la intimidad confiere a la persona el poder juridico de imponer a terceros el deber de abste-
nerse de toda intromision en la esfera intima y la prohibicion de hacer uso de lo asi conocido. No
obstante lo anterior, el consentimiento -que no necesita ser expreso- eficaz del sujeto particular
permitira la inmision en su derecho a la intimidad, pues corresponde a cada persona acotar el
ambito de intimidad personal y familiar que reserva al conocimiento ajeno aunque este consenti-
miento puede ser revocado en cualquier momento vulnerandose el derecho a la intimidad
personal cuando la penetracion en el ambito propio y reservado del sujeto aun autorizada,
Subvierta los términos y el alcance para el que se otorgo el consentimiento, quebrando la cone-
Xxion entre la informacion personal que se recaba y el objetivo tolerado para el que fue recogida,
sin perjuicio de que tampoco podra considerarse ilegitima aquella injerencia o intromision en el
derecho a la intimidad que encuentra su fundamento en la necesidad de preservar el ambito de
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proteccion de otros derechos fundamentales u otros bienes juridicos constitucionalmente prote-
gidos por el caracter no ilimitado o absoluto de los derechos fundamentales, de forma que el
derecho a la intimidad personal. como cualquier otro derecho, puede verse sometido a restriccio-
nes de suerte que, aunque el art. 18.1 CE no prevé expresamente la posibilidad de un sacrificio
legitimo del derecho a la intimidad —a diferencia de lo que ocurre en otros supuestos, como
respecto de los derechos reconocidos en los arts. 18.2 y 3 CE—, su ambito de proteccion puede
ceder en aquellos casos en los que se constata la existencia de un interés constitucionalmente
prevalente al interés de la persona en mantener la privacidad de determinada informacion de
modo que los requisitos que proporcionan una justificacion constitucional objetiva y razonable a
la inferencia en el derecho a la intimidad son la existencia de un fin constitucionalmente legitimo;
que la medida limitativa del derecho esté prevista en la ley (orincipio de legalidad), que como
regla general se acuerde mediante una resolucion judicial motivada y la estricta observancia del
principio de proporcionalidad.

En la concepcion actual de persona nos referimos al ser humano, considerado tanto desde la
perspectiva individual como desde la perspectiva juridica, es decir, como sujeto de determina-
das relaciones juridicas que implican una serie de derechos y de obligaciones, y por lo tanto
desde una doble perspectiva: la persona fisica, como ser individual, y, en su caso, la persona
juridica, en el marco de la colectividad o grupo que forma con otros seres humanos.

La Constitucion Espafiola de 29 de diciembre de 1978
se refiere a la persona en el articulo 10 cuando sefala
que “La dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la personali-

¥R La Constitucion Espafiola de 29
de diciembre de 1978 se refiere a

la persona en el articulo 10 cuando
sefala que “La dignidad de la per-
sona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarro-
llo de la personalidad, el respeto a
la ley y a los derechos de los
demas, son el fundamento del
orden politico y de la paz social”

dad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas,
son el fundamento del orden politico y de la paz social”,
precepto que, recogido entre el Titulo Preliminar y entre
los derechos y deberes fundamentales, inspira el conte-
nido de todos los derechos, y se enmarca en esa pers-
pectiva de la persona considerada tanto en su aspecto
individual como social, protegiendo su aptitud para ser
titular de relaciones juridicas, dentro de la idea genérica
de la regulacion de la vida social de la comunidad o de
la paz social o pacificacion de conflictos que se preten-
de alcanzar con el derecho.

En el Cédigo Civil espaiol el Libro Primero, que comprende los articulos 17 a 332, lleva por rubri-
ca “De las personas”, siguiendo el esquema de la Instituta de Gayo y el Codigo Civil francés, que
son opuestos al que sigue la doctrina alemana en la que la persona se estudia en la parte gene-

ral, como sujeto de derechos subjetivos.

Por derechos de la personalidad,
se entienden desde esta perspec-
tiva legal comunmente aceptada
los derechos que protegen los
bienes de caracter estrictamente
personal que se encuentran en la
esfera de poder juridico que tiene
toda persona

Por derechos de la personalidad, se entienden desde
esta perspectiva legal cominmente aceptada los
derechos que protegen los bienes de caracter estricta-
mente personal que se encuentran en la esfera de
poder juridico que tiene toda persona, y por tanto
abarcan los que protegen sus manifestaciones fisicas,
como la vida o la integridad fisica, como también los
de cardcter moral, como el honor, la intimidad, o la
imagen. Esos son los derechos subjetivos, o derechos
de la personalidad, que se diferencian de los derechos
de contenido patrimonial o de caracter social, por
afectar a cualidades inherentes a la persona.
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El Dr. Domingo Bello Janeiro en el IV Congreso Internacional de Abogacia Publica, Local y Federal organizado por la Procuracién
General de la Ciudad, junto a los Dres. Gabriel M. Astarloa, Carlos Balbin y Felipe Miguel.

Sobre la naturaleza juridica de estos derechos como derechos de la personalidad la Ley espa-
fAola de 26 de diciembre de 1978 de Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamen-
tales de la Persona (modificada por RD de 20 de febrero de1979), se refiere a derechos funda-
mentales de la persona, aunque comprende también otros derechos que van mas alla de los
derechos de la personalidad.

Por su parte la Ley espariola Orgdnica 1/82 de 5 de mayo de Proteccién Civil del Derecho al
Honor, al Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen, en su predmbulo dice expresamen-
te que “Los derechos garantizados por la Ley han sido encuadrados por la doctrina juridica
mas autorizada entre los derechos de la personalidad (...)” y a su vez el Codigo Civil en el
articulo 162 establece como exceptuados de la representacion legal que los padres tienen
sobre los hijos no emancipados “Los actos relativos a derechos de la personalidad (...)".

Estos derechos presentan, segun la doctrina comun, como caracteres basicos que son esencia-
les, porque toda persona los tiene por si mismo, ya desde que nace hasta que

muerte, (sin perjuicio de los matices sobre el comienzo de la personalidad), sin excepcion
alguna, y sin necesidad por consecuencia de reconocimiento expreso. Son absolutos, porque
tienen poder inmediato y directo sobre el ambito que protegen y son oponibles erga omnes.

Son indisponibles e imprescriptibles, porque no cabe la posibilidad por el titular de renunciar o
disponer de ellos, ya que seria contraria a derecho por su caracter (articulo 6.2 del Cddigo Civil
espanol), salvo excepciones contadas (por ejemplo, la persona que dedicada al mundo del
cine, la television o la publicidad, dispone de su imagen), y no prescriben porque estan fuera del
comercio de los hombres (articulo 1936 del Codigo Civil espaiol).

Otros caracteres de los mismos son su caracter privado y su condicion de extrapatrimonialidad,
aunque en ocasiones su lesion pueda dar lugar a unaindemnizacion cuantificable
econdmicamente por el resarcimiento de los daflos producidos.

Al respecto en el articulo 1.3 de la Ley espafiola Organica 1/82 de 5 de mayo de Proteccion del

Derecho al Honor, se sefiala que “El derecho al honor, la intimidad personal y familiar es irrenun-
ciable, inalienable e imprescriptible” y continua diciendo que “La renuncia a la proteccion
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prevista en esta Ley sera nula sin perjuicio de los supuestos de autorizacion o consentimiento
a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, en el cual hace referencia a la proteccion del derecho
al honor, intimidad y propia imagen como derecho delimitado por las leyes, y los usos sociales,
(elemento interpretativo este Ultimo de gran importancia por la creciente comercializacion de
la vida privada justamente por los famosos), atendiendo al dmbito que cada persona man-
tenga reservado para si o para su familia, tras lo cual permite el consentimiento en dicho
ambito que dara lugar a que la intromisidn no se considere ilegitima, y autoriza también la revo-
cabilidad del consentimiento prestado.

La proteccion juridica de estos derechos, es en
primer lugar de caracter constitucional, y asi existe
una referencia general en el articulo 10.1 del Texto
Constitucional espafol antes mencionado, vy los
articulos 14 y siguientes recogen los derechos que se

W proteccion juridica de estos
derechos, es en primer lugar de
caracter constitucional, y asi

existe una referencia general en reconocen concretamente.

el articulo 10.1 del Texto Constitu-

cional espafol antes menciona- Ademas, el desarrollo de estos derechos debe
do, v los articulos 14 y siguientes hacerse por ley que revista el caracter de ley organi-

ca (articulo 811), y se tutelan por un procedimiento
preferente y sumario ante los Tribunales ordinarios y
por el recurso de amparo ante el Tribunal Constitu-
cional (articulo 53.2).

recogen los derechos que se
reconocen concretamente. ,,

También se protegen estos derechos desde el punto de vista del derecho penal y el derecho
administrativo, y asi el Codigo Penal tipifica conductas que atentan contra derechos como la
vida, el honor o la libertad, y en el Derecho Administrativo, existen normas en Espafia que prote-
gen el transplante de Organos (Ley de 27 de octubre de 1979 y Reglamento de 22 de febrero
de 1980), y la libertad religiosa (Ley de 5 de julio de 1980).

En el 3mbito del derecho civil espafiol se ha venido reconociendo desde una cldsica sentencia
de 6 de diciembre de 1912 la posibilidad de que se produzca una violacion de estos derechos,
reconociendo su proteccidn y la consiguiente

indemnizacion econémica. Con posterioridad la sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de
julio de 1981 se pronuncid sobre ellos sefalando que “Son derechos subjetivos, derechos de los
individuos no solo en cuanto derechos de los ciudadanos en un sentido estricto, sino en cuanto
garantiza un status juridico o la libertad en un dmbito de la existencia; pero, al propio tiempo,
son elementos esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto
ésta se configura como marco de una convivencia humana justa y pacifica plasmada histoérica-
mente en el Estado de Derecho y, mas tarde, en el Estado social de Derecho o el Estado social
y democréatico de Derecho, segun la férmula de nuestra Constitucion (articulo 1.1)”.

Hoy en dia al amparo del articulo 1902 del Cdodigo Civil espaiol que regula la responsabilidad

extracontractual es ya un hecho consumado la proteccién de los derechos de la personali-
dad ante los Tribunales.
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