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Editorial

28, 29 Y 30 SEPTIEMBRE DE 2015, Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Il CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACIA ESTATAL,
LOCAL Y FEDERAL: “La Ciudad une al pais. El aporte de la
abogacia estatal al federalismo”

EDICION ESPECIAL
El federalismo es libertad, equidad, justicia, dignidad, arraigo...

Instituido como una reunion obligada de la abogacia estatal, local y federal, el I Congreso Inter-
nacional de Abogacia Estatal, Local y Federal: “El Derecho Administrativo en el Estado
Constitucional Social de Derecho”, se celebrd por primera vez, los dias 4, 5 y 6 de junio del
ano 2013, en la sala Martin Coronado del Complejo Teatral General San Martin.

En 2014, los dias 9, 10 y 11 de junio se desarroll6 el II Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: “La Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires en accién, a 20 afios
de la reforma constitucional de 1994, en el Hotel Panamericano.

Cabe destacar que los dos simposios, inaugurados por el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, Ingeniero Mauricio MACRI, registraron la asistencia de aproximadamente
1500 personas y contaron con las exposiciones de reconocidos académicos y funcionarios
nacionales y extranjeros.

De cara a un nuevo ciclo politico, la Procuracion General de la Ciudad, en esta oportunidad
conjuntamente con el Ministerio de Gobierno, convoca a toda la abogacia publica local y fede-
ral a darse cita los dias 28, 29 y 30 de septiembre para examinar el aporte de esta importante
funcion del Estado en la consolidacion del federalismo. Del encuentro participaran gobernado-
res, jueces de los Tribunales Superiores de las provincias, integrantes de las Fiscalias de Estado
y de las Asesorias de Gobierno, asi como asesores juridicos de los municipios. La perspectiva
vernacula sera enriquecida con la vision de exponentes de la abogacia publica de otros paises.

En este ejemplar especial de Carta de Noticias, suspendemos algunas de las secciones fijas del
mensuario y habilitamos espacio para las autorizadas colaboraciones doctrinarias relativas al
aporte de la abogacia estatal al federalismo, que lucen en la Nota Destacada.

En tal sentido, cabe resaltar la opinion de Julio OYHANARTE, colacionada en las mencionadas
contribuciones, a cuyo tenor el federalismo es un reaseguro de la libertad; asi como su constata-
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cion de que no existen antecedentes de regimenes totalitarios si el esquema federal funciona (1).

También segun el autor traido, el sistema federal permite una mayor eficiencia y justicia en la
accion gubernamental, de un modo propedéutico al interés comun y a la mejor distribucion de
la riqueza y el ingreso.

Finalmente, esta forma de estado tiene una dimension, humana, ya que privilegia la relacion del
hombre con su entorno natural y original, lo cual involucra sus raices, su historia, su familia y
permite el arraigo (2).

Por ello, nos preparamos con todo entusiasmo para este simposio que tendra lugar a fines de
este mes, y que se prolongard al 1° de octubre, con una Reunién Complementaria de Clausura
en la Embajada de Espaifia, pais con el que Argentina tiene una relacion historica muy especial.

La participacion de los mas notables catedraticos, expertos, pensadores y referentes de la
abogacia publica, despojada de todo prurito de politica partidaria, hara del encuentro, una opor-
tunidad de union que todos los argentinos merecemos.

Por ltimo, remitimos a nuestros lectores a la columna de opinion del Procurador General de la
Ciudad, el doctor Julio CONTE-GRAND.

Dra. Maria José Rodriguez

DIRECTORA GENERAL DE INFORMACION JURIDICA Y EXTENSION
mjrodriguez@buenosaires.gob.ar

(1) OYHANARTE, JULIO, “Aspectos econdémicos del federalismo”; Lecciones y Ensayos, n® 1, p. 47 y ss.; cit. por Julio CONTE-GRAND, en
“La necesidad del federalismo”, columna de opinién publicada originalmente en el mensuario digital Carta de Noticias de la Procuracion
General, ejemplar octubre de 2013).

(2) CONTE-GRAND, “La necesidad del federalismo”, trabajo citado en nota anterior.
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Nota Destacada

ORGANIZADO POR LA PROCURACION GENERAL CABA
CONJUNTAMENTE CON EL MINISTERIO DE GOBIERNO

Il Congreso Internacional de Abogacia
Estatal, Local y Federal: “La Ciudad une al
pais. El aporte de la abogacia estatal en la
consolidacion del federalismo”

Ciudad de Buenos Aires, dias 28, 29 y 30 de septiembre de 2015
Hotel Panamericano, Carlos Pellegrini 551

Actividad no arancelada

LA CIUDAD UNE AL PAIS
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Il CONGRESO INTERNACIONAL: “La Ciudad une al Pais. El aporte
de la abogacia estatal en la consolidacion del federalismo”
Ejemplar Especial

(N. D. R): A continuacion, en este ejemplar especial dedicado al lll Congreso
Internacional de de Abogacia Estatal, Local y Federal: “La Ciudad une al
pais. El aporte de la abogacia estatal en la consolidacion del federalismo”,
reproducimos colaboraciones doctrinarias que introducen a la tematica del
SIMPOSiO en ciernes.
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LA NECESIDAD DEL FEDERALISMO

Por Julio Conte-Grand

La estructura de organizacion de la Argentina ha quedado claramente ordenada por el precepto, basal,
contenido en el articulo 1 de la Constitucion Nacional. Por €1, “la Nacion Argentina adopta para su gobierno
la forma representativa republicana federal”. Es obvia consecuencia de su lectura, pero oportuno rescatarlo:
forma democratica mediante representacion del pueblo; sistema republicano con division de poderes, publi-
cidad de los actos de gobierno y limitacion de los mandatos, en lo esencial, y organizacion federal.

Haré hincapié en el aspecto del federalismo, al que defino en el titulo como necesario.

Es mi intencion reflexionar acerca de la relacion entre tres conceptos (diremos categorias o, mejor, institu-
ciones): autonomia, federalismo y orden publico. Ello a fin de dejar aqui expuesta mi conviccion respecto
de la necesidad de articular la nocion de autonomias jurisdiccionales con el adecuado concepto de federalis-
mo, mediante la profundizacion del sentido y alcance de los postulados de orden publico. Y lo haré con eje
en la situacion juridico-politica e institucional de la Ciudad de Buenos Aires.

A esta altura, toda referencia al estatus de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires no puede tener una pretension
mayor que la de resefia de posturas u opiniones. Cuesta imaginar alguna variante de encuadre que no haya sido
ya referida y desarrollada. Se ha dicho, por ejemplo, que la Ciudad de Buenos Aires, tras la Constitucion de
1994, es municipio federado, municipio federal y autdnomo, municipio sin provincia, ciudad-estado, ciudad
autébnoma, ciudad constitucional federada, distrito administrativo autbnomo, estado municipal, tertium genus.

Cualquier analisis del estatus de la Ciudad de Buenos Aires viene correctamente precedido de un examen
de su origen y evolucion historica. Y esto no se hace con intencion de alarde erudito, sino porque esa resefia
acompafia la del origen y evolucion de las provincias y la del Estado Nacional para, en funcion de su analisis
vinculado, determinar grados compatibles de autonomia.

El dato histérico se constituye en un instrumento hermenéutico.

No sin curiosidades: la referencia tradicional a la existencia de un interior, por ejemplo, coloca a la Ciudad en
un lugar casi limbico; un interior, un exterior y la Ciudad de Buenos Aires. Extrafia mencion ya tradicional.

Mas rigurosamente, una jurisdiccion historicamente no provincial con representantes en el Senado de la Nacion.

Otro aspecto que bien se ha destacado es el de las particularidades geograficas y urbanisticas. La Ciudad de
Buenos Aires tiene una situacion geografica y un disefio urbanistico propio, incompatible con el de una
provincia argentina. Desde esa perspectiva se encuentra en rigor integrado a lo que se denomina area metro-
politana como distrito urbano, cosmopolita, multicultural y de especial perfil socioecondémico.

El punto, si bien no es dirimente, si es relevante. De hecho, el Estado Nacional no admite este nivel de
comparacion. {Cual es el territorio del Estado Nacional? Como sucede con el todo constituido por partes, el
espacio del todo es el de las partes. Volveré sobre esto.

Yo agregaria otro elemento, que propongo llamar “funcional operativo”, aunque la denominacion es
insuficiente. Me refiero a la participacion de la Ciudad de Buenos Aires en la estructura econémica argenti-
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na, en lo atinente a la prestacion de servicios, produccion de bienes y consumo. La Ciudad de Buenos Aires
genera una poderosa concentracion de la actividad social que atrae a quienes habitan en otros lugares del
Pais y en el exterior.

De resultas de estas apreciaciones conjuntas se concluye en una afirmacion que puede considerarse de
Perogrullo, pero importante: la Ciudad de Buenos Aires tiene una fisonomia singular. No esta definido, por
tanto, el encuadre de la Ciudad de Buenos Aires ni definido su estatus, malgrado las disposiciones normativas.

Es importante destacar, en esta linea, que sin dudas la reforma constitucional de 1994 importa una
modificacion radical (no sélo en sentido etimologico) del estatus de la Ciudad de Buenos Aires.

Esto arranca ya con la Ley N° 24.309, que declara la necesidad de la reforma constitucional. En ella se
alude a un “status constitucional especial” de la Ciudad de Buenos Aires, y de “autonomias propias de
legislacion y jurisdiccion”. Términos que recibe el texto constitucional en su articulo 129, que, es preciso
destacar, se encuentra ubicado en el Titulo de “los Gobiernos de Provincia”.

Se propugna y dispone, entonces, la autonomia de la Ciudad.
La cuestion nos enfrenta, en primer término 16gico, a la definicion del concepto de “autonomia”.

Es clasico el andlisis del tema de la autonomia a partir de un desarrollo comparativo con la idea de autar-
quia, sobre la que no volveré y que s6lo dejo mencionada por ser sin dudas util.

Otro modo de examinar la autonomia juridica es mediante clasificaciones, entre las cuales deseo rescatar
la que distingue entre autonomia: a) por el origen del poder; b) por el tipo (calidad) o quantum del poder.
La Corte Suprema ha realizado un analisis escrupuloso de los aspectos cualitativos de los entes autdnomos
de base territorial en el precedente “Rivademar ¢/ Municipalidad de Rosario”, del 21 de marzo de 1989.

Otra clasificacion es la que distingue la autonomia originaria y la derivada. Esta ultima seria, segun se
afirma, la de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Es sabido, no obstante, que doctrina muy calificada
niega la existencia de autonomia derivada.

Desde un angulo la autonomia se vincula con la mayor disposicion, en forma propia, de facultades o pode-
res respecto de una parte de la realidad. Por eso el debate sobre la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires
habitualmente se relaciona con los poderes de la Ciudad. Estos poderes, de acuerdo con la matriz histérica,
politica juridica e institucional sugerida, resultan de un mecanismo de delegacion, en torno al cual existen
dos posturas gruesas:

1. Criterio reivindicatorio. Art. 1 Constitucion CABA (*... La Ciudad ejerce todo el poder no conferido por
la Constitucion Nacional al Gobierno Federal”).

2. El estatus actual surge de la disposicion de la CN 1994, siendo sobreviniente al reparto original de
competencias entre lo nacional y lo local. Art. 2 Ley N° 24.588 (Ley de Garantia de los intereses del Estado
Nacional): “Sin perjuicio de las competencias de los articulos siguientes, la Nacion conserva todo el poder
no atribuido por la Constitucion al gobierno auténomo de la Ciudad de Buenos Aires ...”. Algunos aspec-
tos de la autonomia conforme ese angulo de apreciacion.

- Competencias judiciales

- Transporte

- Registro Publico de Comercio

- Registro de la Propiedad Inmueble

- Otros Registros

- El puerto

- Competencias judiciales

Un capitulo especial, en este sentido, lo representa la cuestion del reclamo de la CABA de acceder a la
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Corte Suprema de Justicia de la Nacion por via originaria. Competencia originaria que, vale recordarlo, no
es susceptible de reglamentacion conforme lo indicara la CSJN desde antiguo (caso “Sojo” 1887).

La Corte ha negado el acceso directo y originario a la CABA en multiples precedentes: “Tierra del Fuego”,
“Cincunegui” (18.11.1999), “DGI” (16.5.2000).

La linea jurisprudencial parece afianzada, sin perjuicio de alguna critica muy sélida que experimentara en
sus inicios (por ejemplo, Bidart Campos sugeria la necesidad de distinguir entre Ciudad de Buenos Aires
Capital Federal y Buenos Aires Ciudad Auténoma), pero no me atreveria a decir que es definitiva, incluso
con la actual composicion del Alto Tribunal, ya que la consolidacion del proceso de autonomia de la Ciudad
de Buenos Aires puede abrir otra doctrina judicial, ciertamente no en el corto plazo.

El segundo concepto a determinar es el de federalismo, mas especificamente, el de federalismo argentino,
con sus matices propios. Su contenido y alcances.

Podemos decir, sin incurrir en excesos, que el federalismo en la Argentina es una estructura de matriz histo-
rica prevista en lo constitucional y desvirtuada funcionalmente. El art. 1 de nuestra Carta Magna no es un
postulado declamativo sino que tiene fuertes efectos operativos que exceden lo meramente interpretativo.
Una norma germinal no puede ser s6lo apreciada como un desliz de técnica legislativa.

La estructura federal constitucional se integra con un conjunto de normas del mayor nivel jerarquico entre
las cuales, con buen criterio, se han rescatado nitidamente las disposiciones contenidas en el art. 75, incisos
2,18y 19.

El problema del federalismo cruza nuestra historia, muchas veces en forma dramatica. Adquiere enorme
trascendencia la tesis que esgrimiera hace mas de cincuenta afios Julio Oyhanarte cuando afirmara que el
Federalismo es un reaseguro de la libertad, sosteniendo que no existian antecedentes de regimenes totalita-
rios si el esquema federal estaba en funcionamiento (Aspectos economicos del federalismo; Lecciones y
Ensayos, n° 1, p. 47 y ss.).

Seguin Oyhanarte, el federalismo tiene cuatro ventajas basicas:

1. Es una técnica defensiva de la libertad, pues implica la descentralizacion del poder. No hay antecedentes
de sistemas federales en los que la libertad no sea un elemento esencial y, a la vez, es oportuno tener en
cuenta que los totalitarismos sistematicamente han recurrido a la destruccidn del esquema federal.

2. El sistema federal facilita la administracion, permite una mayor eficiencia y justicia en la accién guberna-
mental, propendiendo al interés comun y a la mejor distribucion de la riqueza y el ingreso.

3. Es un medio para un desarrollo armoénico e integral. Es lo que la teoria del desarrollo 1lam6 “desarrollo
pleno vertical y horizontal”.

4. El federalismo tiene una dimension, ademds, humana, ya que privilegia la relacion del hombre con su
entorno natural y original. La idea del arraigo que, agrego yo, era tan importante en el pensamiento clésico.
El ser humano desarrolla mejor sus potencialidades alli donde estan sus raices, su historia, su familia, y el
federalismo facilita esto.

No cabe duda alguna de que es un logro en la evolucion de la humanidad la organizacion social en republi-
cas federales. Del mismo modo, todo acto contrario a la Republica y al Federalismo conspira irremediable-
mente respecto del desarrollo del hombre. En efecto, se cumplen este afio dos siglos de un hito del federalis-
mo argentino, constituido por la convocatoria a la Asamblea del aio XIII.

La convocatoria a la denominada Asamblea del afio XIII tenia dos objetivos centrales explicitamente
reconocidos: forjar la declaracion de la Independencia y aprobar una Constitucion. Ello sometido a la
conviccion de que ciertos aspectos organizativos eran, digamos asi, innegociables.

Nuestros revolucionarios sostenian, por ejemplo, las ideas republicanas, que no eran, ni son, lo mismo que
un régimen de gobierno republicano unitario o republicano federal; las sostenian no s6lo algunos como

10
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Mariano Moreno; también lo hacian los caudillos de los pueblos del interior y del litoral, incluida los de la
Banda Oriental, como Artigas; en las instrucciones de 1813 a los diputados a la Asamblea de ese afio se
decia:

“El objeto y fin del Gobierno debe ser conservar la igualdad, libertad y seguridad de los ciudadanos y de los
pueblos, (que) cada provincia formara su gobierno bajo esas bases, a mas del Gobierno Supremo de la
Nacion” (art. 4°), y que “Asi éste como aquél se dividiran en poder legislativo, ejecutivo y judicial” (art. 5°)
y que “Estos tres resortes jamas podran estar unidos entre si, y seran independientes en sus facultades.” (art.
6°). Respecto de la libertad religiosa, esas instrucciones preceptuaron en su art. 3° “Promovera la libertad
civil y religiosa en toda su extension imaginable”.

Eran objetivos presentes en todas las instrucciones (Tucuman, Cérdoba, Jujuy, San Luis, Buenos Aires, La
Rioja y Potosi), no solo las de Artigas, y también en los proyectos constitucionales de la Comision oficial,
de la Sociedad Patriotica y el llamado proyecto federal.

Es ostensible la conviccion que demuestran estos antecedentes respecto de la necesidad de amalgamar las
fracciones, valorando el todo y las partes.

La relacion entre el todo y sus partes constitutivas, la dindmica intrinseca de ese vinculo, su compleja
interaccion y multiple incidencia, y la comprension estructural de la relevancia que asume la apreciacion de
las dimensiones sustancialmente diversas y conectadas de ambas realidades, es algo que debemos, germi-
nalmente, al pensamiento clasico, especificamente —en este orden de cosas- en Aristoteles, y que ha permiti-
do andar y desandar distintos ambitos del saber, tanto en las disciplinas duras como en las que analizan al
hombre, en si mismo, o en su coexistencia social mérito de su singular cualidad antropologica.

Naturalmente, estas consideraciones no se agotan en la afirmacion de que el todo es mas que la mera suma
de las partes. A este axioma cabe afiadir, que el todo es algo que se entiende por las partes, y éstas en funcion
de aquél. Que existen leyes que explican el comportamiento del todo y otras que permiten comprender el
funcionamiento de las partes individualmente consideradas, sin que unas y otras sean idénticas. Y que es un
defecto metodologico, con importantes consecuencias practicas, creer que el todo actuara ante un estimulo
como las partes o que el fin de uno es igual al de las otras.

Reconocidas estas diferencias debe entenderse que existe una unidad que trasciende los matices y que,
como dato central, para que el todo y las partes se relacionen debe haber una esencia de identidad que

provoque ese ligamen.

En el plano juridico-politico esto determina la nocion de comunidad, y se encuentra representada por la idea
de orden publico.

El orden publico es factor de cohesion.

Por eso, cierro esta reflexion proponiendo una reconsideracion del concepto de orden publico y su conteni-
do, en procura de determinar aquellos aspectos comunes y que identifican a la Republica Argentina.

La nuestra es una Republica Federal, y es necesario recomponerla, para tutelar el sistema y para proteger a
las libertades individuales.

La conclusion es muy evidente. Encontrando lo que une superaremos lo que divide. Reconstituir el federa-
lismo es un camino muy importante para acceder a ese fin.

1
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EL FEDERALISMO Y LA JUSTICIA

Juan Carlos Cassagne

La firme opcion declarada por el constituyente originario en 1853, cuando adoptd la forma
federal de gobierno, respondid sin duda, a una necesidad histdrica y politica. Las peculiarida-
des de la idiosincrasia de los pueblos de las provincias (costumbres, caracteristicas lingUisti-
cas, cultura local, creencias, etc.) junto al afan por el gobierno propio, es decir, auténomo, se
oponian a la hegemonia unitaria y centralista que predicaban diversos sectores de las provin-
cias de Buenos Aires y Cérdoba. Al cabo de una cruenta guerra civil, se produjo la derrota de
la concepcidn de gobierno basada en el principio de unidad de régimen, gestandose, tras el
triunfo del Gral. Urquiza en Caseros, un acuerdo entre federales y unitarios que culmind con
la instauracion definitiva del federalismo. Sobre |la base de poderes exclusivos y concurren-
tes, el sistema federal, que fracciond el poder en tres érdenes de gobierno (federal, provincial
y municipal) parecia ser la receta ideal para superar nuestros problemas y poder constituir,
entre todos, un gran pais, tanto en el plano politico como en el econdmico-social. Entre otras
cosas, porque fue la formula que nos permitid alcanzar, hacia el centenario, uno de los prime-
ros lugares entre las naciones mas avanzadas del mundo, con altos niveles en la ensefianza
primaria, secundaria y terciaria, muy buenos establecimientos de salud asi como servicios
publicos de calidad y eficientes.

Sin embargo, pocos reparaban que éramos un pais con un crecimiento econdmico de consi-
derable magnitud pero desparejo y con grandes desequilibrios interprovinciales ya que, al
lado de provincias ricas (Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y Santa Fe) y de medianos recur-
sos (Salta, Tucuman), subsistian otras en las que, fuera de emigrar a Buenos Aires, Rosario o
Cordoba, no habia otra posibilidad para superar el estado de indigencia que padecian sus
habitantes.

Las provincias perdieron la batalla por las rentas de la Aduana, que constituian la principal
fuente de ingresos del Tesoro Nacional, lo que llevd finalmente, a partir del retorno de la
Provincia de Buenos Aires al seno de la Federacioén, a modificar la Constitucion en 1860.

De ese modo, se fue consolidando un Estado Federal fuerte con poderes exclusivos e implici-
tos, lo cual sumado al ejercicio de poderes concurrentes acentud el centralismo al concentrar
la mayor parte de las competencias en materia de educacion, salud publica, transporte e
incluso, mas tarde, de los servicios publicos, como el gas, la electricidad y los teléfonos y en
algunas provincias, hasta la provisiéon de agua potable.

Hay pues una situacidon de injusticia en la praxis de nuestro federalismo que es preciso corre-
gir para realizar una politica distributiva mas justa y equitativa con los recursos que adminis-
tra el Estado Federal. El camino a recorrer no pasa tanto por dividir nuevamente los poderes
exclusivos adjudicados a la Nacion como por realizar de una manera eficiente la justicia distri-
butiva, cuyos principios hacen posible distribuir los recursos comunes con arreglo a criterios
fundados en la necesidad, el mérito y la participacion de cada Provincia en la generacion de
la renta comun.
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Las politicas de
asistencia y de
participaciéon de los
recursos que recauda
la Nacién no pueden
ser discrecionales sino
regladas y automaticas,
con adecuadas
sanciones para los
gobernantes que no
cumplan las leyes
que se dicten para
asegurar un nuevo
federalismo basado
en la concertacion y
reciproca colaboracion
entre el Estado Federal
y las Provincias.

Las politicas de asistencia y de participacion de los recursos que recauda la
Naciéon no pueden ser discrecionales sino regladas y automaticas, con adecua-
das sanciones para los gobernantes que no cumplan las leyes que se dicten
para asegurar un nuevo federalismo basado en la concertacidon y reciproca
colaboracion entre el Estado Federal y las Provincias.

Mas que en la ldgica constitucional ese nuevo federalismo tiene que basarse en
la solidaridad con las Provincias de menores ingresos econdmicos y un buen
ejemplo darian nuestros gobernantes y legisladores nacionales con la constitu-
cion de un fondo federal comun para financiar la educacion y la salud de las
provincias de menores ingresos, al que podrian contribuir también las llamadas
provincias petroleras.

Como toda distribucién de recursos, la tarea puede generar grandes desigual-
dades y también casos de corrupcion politica. La clave del éxito se encuentra
en la automaticidad, razonabilidad y eficiencia de los sistemas distributivos vy,
sobre todo, en la calidad moral e imparcialidad de los funcionarios que admi-
nistren los recursos que se asignen los a los gobiernos provinciales, procuran-
do que, en lo posible, la ayuda a los municipios se canalice a través de aquellos,
con una estricta fiscalizacion por parte del gobierno federal. También es
importante instaurar el principio de la corresponsabilidad fiscal con el objeto
de que los gobernadores actlien como agentes naturales y efectivos del
gobierno federal, colaborando en la recaudacion de impuestos.

La realidad muestra que, nuestro federalismo se ha convertido en una ficcidon y que, entre
todos, debemos bregar para alcanzar los consensos necesarios para que esa asignatura
constitucional que esta pendiente denominada ley de coparticipacion federal sea sancionada
por el Congreso, con el acuerdo de las Provincias. La demora de tantos afios en dictar esa ley
no se justifica en modo alguno.

Porgue mientras no cumplamos con ese mandato constitucional, conforme a los principios
de la justicia distributiva y con equidad, los argentinos solo podemos soflar con ser un pais
ordenado que se halle a la altura que merecemos por los recursos humanos y materiales que,
gracias a Dios, todavia estan disponibles para superar la parte mas atroz de ese suefio que es
la decadencia.

El escenario actual revela que hay muchas competencias concurrentes y aun exclusivas que
ejerce el Estado Federal, las que mediante un acuerdo de cooperaciéon podrian perfectamen-
te asignarse o delegarse a las Provincias en cumplimiento del principio de subsidiariedad,
gue nos ensefa que la comunidad mayor no debe hacer aquello que puede realizar la menor,
en armonia con la Doctrina Social de la Iglesia y, en definitiva, del bien comun que no es el
bien de una persona, o de un grupo ni de un partido politico sino el bien de todos.

4 Volver al sumario de secciones
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LA CONSOLIDACION DEL FEDERALISMO
Y EL APORTE DE LA ABOGACIA ESTATAL

. EEiUd

Jaime Rodriguez-Arana Mufioz

El federalismo es un modelo de Estado en constante y permanente evolucidon. Adquiere
caracteres y dimensiones en diversas latitudes del planeta adecudndose a las propias pecu-
liaridades y singularidades. En unos casos, las tensiones entre la Nacién y los Estados Fede-
rales estan presididas por tendencias mas o menos centralistas y en otros se aprecian pers-
pectivas mas autonomistas. El panorama comparado presenta diferentes modelos dentro
del federalismo en los que se aprecia una busgueda constante de espacios de equilibrio. En
cualquier caso, el modelo federal general, con luces y con sombras, como realidad humana
que es, ha demostrado en este tiempo, en muchas partes del globo, una notable capacidad
para garantizar las aspiraciones de autogobierno de muchas Entidades politicas vy, por
supuesto, una gran virtualidad para acercar el poder publico a la realidad, a las demandas vy
reclamaciones colectivas de la poblacion.

Los postulados del pensamiento abierto, plural, dindmico y complementario, sobre los que
procuro apoyar mis investigaciones y trabajos de derecho publico, ayudan sobremanera a
comprender en este tiempo de cambios vy transformaciones el papel del federalismo y sus
problemas. Especialmente desde la dptica de quienes, porque lo conocen a la perfeccion,
trabajan en su interpretacion, argumentacion y hermenéutica, para una mejor y mas solida
defensa juridica del Estado.

!! En efecto, desde el pensamiento abierto tenemos que contemplar la realidad

federal tal cual es, en muchos casos trufada de unilateralismo a base de conti-
nuos recortes a la autonomia fiscal de los Estados federales y, también, por
supuesto, a partir de interpretaciones sesgadas de las competencias de la
Federacion en detrimento de las facultades y atribuciones de los Estados
federales. El pensamiento abierto proporciona una capacidad critica funda-
mental para acercarnos a la realidad, en este caso territorial, y comprenderla
en todas sus dimensiones, factores y aspectos en un ambiente de equilibrio vy
ponderacion inteligente. La dimension politica, la juridico-administrativa, la
socioldgica, la econdmica, la histdrica y, por supuesto, la ciudadana, son esen-
ciales para una cabal aproximacion a la realidad en este caso federal. La apor-
tacion en este campo de la labor de la abogacia estatal, en el marco de los
recursos que se plantean a las Cortes Constitucionales o Supremas segun
paises y sistemas, es esencial para la mejor defensa del interés general. Con-

...el modelo federal
general (...) ha
demostrado (...) una
notable capacidad
para garantizar las
aspiraciones de
autogobierno de
muchas Entidades
politicas y, por
supuesto, una gran

virtualidad para
acercar el poder
publico a la realidad,
a las demandas y
reclamaciones
colectivas de la
poblacién.

cepto que, no podemos olvidarlo, se nos presenta tantas veces jalonado por
la realidad territorial y, fundamentalmente, por la mejora constante de las
condiciones de vida de los habitantes. En realidad, el concepto mismo de
interés general, que ha de ser siempre concreto y motivado, tiene connotacio-
nes territoriales que debemos aprehender convenientemente. Existe un
interés general nacional y también, por supuesto, intereses generales de orden
estatal y también de naturaleza local que han de ser integrados armdnicamen-
te para unas mejores condiciones de vida de los ciudadanos.

El pensamiento plural nos permite comprender que no suelen existir solucio-

nes unicas a las problematicas planteadas. Casi siempre hay varias opciones,
varias posibilidades para resolver los problemas. La dificultad reside en que el
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...no podemos
olvidar, ni al disenar
politicas publicas ni
a la hora del

area politica esté bien asesorada técnicamente y en esta tarea la labor de los abogados del
Estado, de los integrantes de la abogacia estatal, es crucial porgue estos profesionales, lo
sabemos y apreciamos continuamente, conocen y manejan adecuadamente la interpreta-
cion y hermenéutica de las normas que regulan estas materias y siempre pueden ofrecer
argumentos juridicos sdlidos y solventes que ayuden a enfrentar los juicios vy los pleitos, ante
el asesoramiento juridico, en orden a la salvaguarda del sistema constitucional de distribu-
cion competencial.

El pensamiento dindmico refiere a que las categorias juridicas del derecho publico estan en
constante y permanente transformacién. Mas, sobre todo, en este tiempo de crisis en que
nos ha tocado vivir, en el que pareciera que se tambalean convicciones y planteamientos
gue no hace mucho parecian definitivos. Pues bien, en este mundo de arenas movedizas, de
cambios acelerados, las categorias e instituciones del derecho publico se mantienen en pie,
no sin grandes dificultades, lo que denomino el alma, la sustancia que las identifica como
exponentes del servicio objetivo al interés general en el que finalmente se resuelve su senti-
do y operatividad técnica. Es el caso de las competencias del Estado federal y de los Esta-
dos federales, es el caso del principio de subsidiariedad, es el caso del principio de solidari-
dad, es el caso del principio de suficiencia financiera, es el caso del principio de lealtad al
sistema federal, es el caso del principio de interpretacion mas favorable a los derechos
fundamentales de las personas es, en fin, el caso, entre otros que se podrian citar, del princi-
pio de progresividad de los derechos sociales fundamentales. Estos principios, bien lo sabe-
mos, conforman la arquitectura del sistema constitucional y los abogados del Estado los
manejan pertinentemente al servicio de la argumentacion e interpretacion juridica que, al
final, mejor defienda la dignidad del ser humano, pues no podemos olvidar quienes trabaja-
mos en el marco del Estado social y democratico de Derecho, que precisamente la dignidad
del ser humano es la esencia misma del régimen politico pues siempre debe permanecer
omnipotente y todopoderosa, imbatible, frente a los continuos embates, desde un lado vy
desde otro, desde el poder politico o financiero, por someterla, por dominarla y por manejar-
la interesadamente.

Por supuesto, el pensamiento complementario, hoy tan actual, ayuda a resol-
ver los conflictos competenciales a partir de la busqueda de técnicas de com-
plementariedad que bien disefadas contribuyan de forma palpable a la mejora
de las condiciones de vida de los habitantes. Son los supuestos que denomino
de gobierno y/o administracion sincronizada o integrada. En efecto, no pode-
mos olvidar, ni al disefar politicas publicas ni a la hora del asesoramiento
sobre su implementacion en sistemas federales, que los ciudadanos tienen un

asesoramiento sobre derecho fundamental a un buen gobierno y a una buena administracion publi-

su implementacion cay que, por ello, las exigencias de simplicidad en las estructuras y procedi-
en sistemas federales, mientos constata la necesidad de confeccionar procedimientos y estructuras
que los ciudadanos bien acopladas unas con otras que puedan ofrecer la mejor gestion y adminis-
tienen un derecho tracion posible, en orden al mejor servicio objetivo al interés general. Los

fundamental a un
buen gobierno y a una
buena administracion
publica...

abogados del Estado bien saben, y se aplican consecuentemente a ello en su
fundamental labor, que las técnicas de distribucidon competencial, las compe-
tencias exclusivas, concurrentes o compartidas, la convergencia de diferentes
niveles de gobierno sobre el territorio en muchas materias, con funciones
diferentes encomendadas, aconsejan el analisis sereno de las normas para
interpretarlas siempre de acuerdo con la finalidad del sistema federal y sus
n principios inspiradores. En esta materia, el derecho fundamental a una buena
administracion, a una administracion que resuelva de forma objetiva, impar-
cial, equitativa y en plazo razonable al servicio de la dignidad humana, como
define la Carta lberoamericana de los Derechos y Deberes de los Ciudadanos
ante la Administracion publica del 10 de octubre de 2013, este relevante dere-
cho humano, constituye un argumento juridico bien trascendente en orden a
fundar las diferentes operaciones juridicas de que se trate en cada caso.

En fin, la aportacion de la abogacia estatal, de ese gran cuerpo de profesionales del derecho
que atiende a la mejor defensa juridica del interés general en el Estado social y democratico
de Derecho, ha sido, es vy serd, basica y fundamental para que estos modelos de Estado
compuesto como el federalismo, se asienten y consoliden al servicio de los derechos vy liber-
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...el modelo federal
no es un fin en si
mismo, es un magnifico
medio para que la
libertad solidaria de
las personas se
pueda realizar en la
cotidianeidad.

4 Volver al sumario de secciones

tades solidarias de los habitantes. En efecto, el modelo federal no es un fin en
si mismo, es un magnifico medio para que la libertad solidaria de las personas
se pueda realizar en la cotidianeidad. Es un magnifico instrumento para que
brillen con luz propia gobiernos y administraciones pendientes de verdad de
las necesidades colectivas de las personas. Es, a la postre, una magnifica
forma de acreditar la presencia y participacion real de la ciudadania en los
asuntos de interés general.

Por todo ello, el lll Congreso Internacional de la Abogacia Estatal que promue-
ve la Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a celebrar
los dias 25 y 26 de agosto del afo en curso, tiene el acierto de abordar una
tematica de gran actualidad para todos los que, de una y otra forma, desde la
docencia, desde la investigacion, desde la practica o, sobre todo, desde la
defensa juridica del Estado, dedican lo mejor de su actividad profesional a tan
noble tarea.
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APORTES PARA UNA ABOGACIA
PUBLICA FEDERAL

David A. Halperin

1. INTRODUCCION

Me es muy grato que me hayan invitado a reflexionar acerca de un tema muy caro a mi vida profe-
sional, pues la marcd definitivamente. Ello es asi, pues ni bien me recibi -hace 43 aflos- ingreseé
como abogado relator de dictdmenes en la Procuracion del Tesoro de la Nacion.

Luego de un paso por la Direccion Nacional de Sumarios, volvi a desempefiarme en la Direccion
Nacional de Dictdmenes. Alli estudié la doctrina del organismo vy aprendi de ella y recurri a su
biblioteca, que contiene un sinnimero de “casos” administrativos que reflejan la realidad de lo que
ocurre en todos los ambitos de la Administracion Publica, algo mas de lo necesario para poder
proyectar los dictdmenes correspondientes a los expedientes que se me asignaban.

Trabajé, ademas, como era comun en aquellas épocas, aprendiendo de mis superiores, que en
estas organizaciones eminentemente técnicas tienen (o deberian tener) como funcion transmitir
no solamente estilos, formas, sino también como expresar los conocimientos que impartian al
revisar cada uno de los proyectos que el relator les sometiera a su consideracion. En el organismo
me encontré con grandes profesores, y por mencionar solamente a algunos, sefalo a mi querido
maestro, quien me enseid “los primeros palotes” de la materia en nuestra Facultad (de la cual
después seria Decano), el Prof. Jorge A. Sdenz, junto a Francisco J. D’'Albora vy a otros cientificos
del Derecho, como Werner Goldschmidt y Roberto J. Vernengo.

Aprendi de dictdmenes emitidos por distintos procuradores del Tesoro y que fueran proyectados
por varios distinguidos profesores de Derecho Administrativo y de otras materias, que habian
engalanado con sus conocimientos la doctrina de la Jefatura del Cuerpo de Abogados del Estado:
Agustin A. Gordillo, Jorge T. Bosch, Guillermo A. Moncayo y Fernando Barrancos y Vedia -entre
otros-, todos ellos, luego, profesores titulares o asociados de la Universidad de Buenos Aires.

La Ley (dec.) N219.549, sancionada por la época en que ingresé a la Procuracion del Tesoro de la
Nacion, se generd en sus entrafas, ya que en su redaccion se evidencia la indudable pluma de
Adalberto E. Cozzi, que era inocultable para todos los que alguna vez tuvimos el privilegio de
trabajar con él.

Estas palabras con las que comienzo mi introduccion no tienen el mas minimo animo de destacar
mi protagonismo, maxime para quienes me conocen, sino solamente resaltar que el organismo,
cabeza de la Abogacia Publica nacional, creado por el Presidente Bartolomé Mitre, albergd entre
sus profesionales a estas figuras de indudable trascendencia para el Derecho argentino.
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“Asi como la
Abogacia Publica de
la provincia de
Buenos Aires puede
exhibir con orgullo
que su primer Asesor
General de Gobierno
fue don Dalmacio
Vélez Sarsfield, la
Abogacia Publica
federal contdé con
figuras publicas
también de
trascendencia entre
sus cabezas,
comenzando por don
Ramodn Ferreyra,
cultor temprano de
la especialidad.”

Asi como la Abogacia Publica de la provincia de Buenos Aires puede exhibir con
orgullo que su primer Asesor General de Gobierno fue don Dalmacio Vélez
Sarsfield, la Abogacia Publica federal contd con figuras publicas también de
trascendencia entre sus cabezas, comenzando por don Ramon Ferreyra, cultor
temprano de la especialidad. Para limitarnos a los ultimos sesenta afos, la Procu-
racion del Tesoro de la Nacion contd con figuras como -entre otros- Santiago C.
Petracchi, Marco A. Risolia, José M. Bidegain, Ricardo Colombres, Miguel S.
Marienhoff, Amilcar Mercader, Acdeel E.Salas o Lino E. Palacio como procurado-
res, todos ellos luego ministros de la CorteSuprema de Justicia de la Nacion,
integrantes de la Academia Nacional de Derechoy/o profesores titulares de las
Universidades de Buenos Aires o La Plata.

Es que frente a los juristas de esa talla, los integrantes del Cuerpo de Abogados
del Estado en general y de la Procuracion del Tesoro de la Naciéon en particular
debian hacer sus mejores esfuerzos para lograr la ilustracion personal en materia
de Derecho vy en la elaboracion de sus tareas. Todas estas circunstancias creaban
un clima y una “mistica” (para emplear un término gue es de uso comun en la
actualidad) en todo el Cuerpo de Abogados del Estado.

2. LA FUNCION DEL CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO
2.1. Precedentes

2.1.1. Derecho Indiano

Tanto en el Derecho Castellano como en el Derecho Indiano se incluia como una de sus institucio-
nes al Fiscal General, quien se encontraba encargado de la defensa de los intereses publicos en
todos los reclamos en las controversias planteadas en “sede administrativa” o judicial o).

Con posterioridad se instald en las audiencias la figura del Fiscal, cuya funcion fue la de velar que
los funcionarios desarrollasen su actividad de conformidad con el ordenamiento juridico 2), donde
tenia la funcidon de responder y demandar en aras del interés publico y de recurrir resoluciones
adversas, para llegar a los maximos tribunales.

Por Real Cédula del 25 de julio de 1782 se dispuso la creacion de la Audiencia de Buenos Aires,
presidida por el Virrey, y contaba con cuatro oidores y un Fiscal (3).

2.1.2. Periodo patrio

Después del 25 de mayo de 1810 la figura del Fiscal General continuaria integrando la Audiencia,
con la funcion de defender el interés publico de las ahora Provincias Unidas del Rio de la Plata ).

Prontamente la Audiencia fue disuelta por la Primera Junta, sus miembros fueron reemplazados el

22 de junio de 1810 y el Fiscal General paso a desempefar también las funciones de Asesor General

(1) Follari, Rodolfo S., “Resefa sobre el origen y la evolucion de la Procuracion del Tesoro de la Nacion”, en AA.VV., 120 afios de la Procuracion del Tesoro de la
Nacion, Bs. As., 1983, p. 109 y ss.

(2) Follari, Rodolfo S., “Resefa...” cit., p. 109.

(3) Follari, Rodolfo S. “Resefia...” cit., ps. 110/111.

(4) Follari, Rodolfo S., “Resefa...”, cit., p. 114.

(5) Follari, Rodolfo S., “Resefa...” cit., p. 117.

18



Carta de Noticias de la Procuracion General

de Gobierno ).

Después de estas circunstancias, y desde 1812 en adelante, los distintos antecedentes constitucio-
nales atribuyeron a un érgano judicial encabezado por distintos drganos con diversos nombres y
formas de organizacion, pero que -en general- siempre contaron con un Fiscal General, quien era
(ademas) asesor de Gobierno ).

2.2. La Organizacién Nacional

Fue el Presidente Bartolomé Mitre quien crea el cargo de Procurador del Tesoro de la Nacion, el
que recae, en definitiva, en el Dr. Ramodn Ferreyra. Cuadra remitirse al enjundioso trabajo del Dr.
Rodolfo Follari ya citado anteriormente para describir los acontecimientos histdricos que rodearon
el nacimiento vy los primeros desarrollos de este organismo, debiendo dedicarnos a profundizar en
el Cuerpo de Abogados del Estado, como estd concebido por su legislacion actual, basicamente
establecida por la Ley N212.954, que concibe a toda la organizacion de la Abogacia Publica dentro
de ese Cuerpo, reglamentada por el Decreto N2 34.952/1947.

3. EL CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO
3.1. Origenes

La nocion de Cuerpo de Abogados del Estado fue tomada de Espafa, cuyos antecedentes en ese
pais se remontan al Real Decreto del 28 de diciembre de 1849, para la creacion de la "Direccion
General de lo Contencioso”, y de alli transitd hasta el régimen del Cuerpo de 1944, hasta la sancién
de la Constitucion de 1978 7).

3.2. El régimen legal del Cuerpo

El mencionado Cuerpo de Abogados del Estado estaba concebido como el régimen de los
estados mayores, al mas puro estilo militar. En este orden de cosas, se preveia respecto de los
abogados del Estado un doble régimen: uno administrativo y otro netamente técnico. En lo admi-
nistrativo dependian organicamente de los funcionarios jerdrguicamente superiores, conforme a la
pirdmide que componia su estructura administrativa.

En tanto en su faz técnica poseian una dependencia exclusiva y excluyente de la Direccion del
Cuerpo de Abogados del Estado, esto es, del Procurador del Tesoro de la Nacion. En este sentido
se asemejaban a los estados mayores militares, en el sentido de que en una unidad de batalla se
encuentra el jefe de la unidad con distintos oficiales a su cargo. Algunos de ellos deben realizar la
tarea militar correspondiente y se encuentran bajo relacion jerarquica con el jefe de la unidad. Los
oficiales del estado mayor, por su parte, poseen solo una relacidon jerarquica con el jefe de la
unidad, en algunos aspectos de la organizacion militar, pero en lo que atafie al drea atribuida a la
pertinente del estado mayor, cesa la relacion jerarquica con el jefe de la unidad, para pasar a
depender de la linea jerarquica que lo lleva a la jefatura del estado mayor pertinente.

Dentro de esta organizacion la semejanza estd dada porque, en teoria, el abogado del Estado
depende del Ministro del Secretario de Estado en cuanto al control de horario vy las sanciones por
el incumplimiento en el horario, por ejemplo, pero en nada debe inmiscuirse el superior jerdrquico
en lo que atafe al ejercicio de la funcion técnica atribuida, en que sdlo debe recibir v requerir las
opiniones del Cuerpo de Abogados del Estado, vale decir, de la Procuracion del Tesoro.

(6) Follari, Rodolfo S., “Resefia...” cit., ps. 118/122. Ver, ademas, Sampay, Arturo E., Las Constituciones de la Argentina (1810-1972), Ed.
EUDEBA, Bs. As., p. 191y ss.
(7) Retortillo Baquer, Sebastian M.,
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El servicio juridico
permanente esta
dotado de una
idoneidad técnica
especial. De ahi que
no resulta
juridicamente viable
la avocacion de
quienes exhiben
superioridad
jerarquica.

Esta era la filosofia atrds de la regulacion de la Ley N212.954 vy su decreto regla-
mentario, en procura de una unidad en el pensamiento juridico del Estado, que
debia ser respetado por todos los integrantes de la Administracion activa.

Se advertird que a ningun ministro o secretario de Estado le resulta fascinante la
idea de que todas las personas, o al menos un grupo de aquellas que estan bajo
su relacion jerarquica, puedan simultdneamente, en una porcion de su relacion,
depender de un funcionario ajeno a la estructura jerdrquica, con los pocos minis-
tros que estdn reconocidos con tal denominacion y funciones, incluso administra-
tivas, en la propia Constitucion Nacional.

De alli que no puedan, en su concepcion, “tolerar” que el titular de un servicio
juridico sea “delegado” de ese “Cuerpo de Abogados del Estado” vy, por ende, no
pueda sostener la relacion jerarquica sobre él.

Es que en el ambito de los buenos principios, el titular del servicio juridico permanente constituye
el titular de un organo gque estd conformado de una idoneidad técnica especial, con particular
preparacion en Derecho Administrativo, y de alli que el propio ministro, el secretario de Estado vy
los subsecretarios no puedan abocarse a sus funciones porque posee, precisamente, una idonei-
dad técnica especifica ).

Por ello poco a poco, a través de los anos, varias disposiciones de la Ley N2 12954 y su decreto
reglamentario fueron disminuyendo en su aplicacion concreta, ya que se iba perdiendo esa nocion
especifica de la doble dependencia, vy tan solo se mantuvo la necesidad u obligacion de que las
delegaciones del Cuerpo de Abogados del Estado aplicasen la doctrina de su director, esto es, el
Procurador del Tesoro de la Nacion, vy la posibilidad de que el titular de cada una de las delegacio-
nes pudiese dirigirse directamente a la cabeza del Cuerpo.

Para fines de los setenta y comienzos de los ochenta del siglo pasado ya ese deterioro habia
comenzado, vy se vio agravado, a mijuicio, con las idas y vueltas de distintos regimenes de prescin-
dibilidad o de baja, por ejemplo, la ley N2 17.343, entre otras que trajeron como consecuencia la
desaparicion paulatina de una generacion intermedia, sumandose a ello un proceso de una reduc-
cion relativa de los salarios publicos, en medio de hiperinflaciones.

3.3. El reconocimiento de la crisis del Cuerpo

El 27 de marzo de 1981, el entonces Procurador del Tesoro de la Nacion, Dr. Rafael Castro Videla,
emitio un importante dictamen ), en el cual destacd la importancia de recrear el Cuerpo de
Abogados del Estado, resaltando la relevancia de sus funciones, como el autocontrol de legalidad
que representan sus opiniones respecto de los actos administrativos a emitirse, dentro de la
importancia general que posee dicho Cuerpo de Abogados dentro de la Administracion Publica.

Formulod distintas consideraciones respecto de la importancia que posee dicho Cuerpo de Aboga-
dos en lo atinente a la representacion del Estado en juicio. Vinculd finalmente la tarea de los
abogados del Estado como un modo de “afianzar la justicia”, como uno de los fines del Estado
reconocido por el propio Preambulo de la Constitucion Nacional.

3.4. El reconocimiento de esta crisis, y un esfuerzo para revertirla

Enrazon de este dictamen se constituyd en el ambito del Colegio Publico de Abogados de la Capi-
tal Federal, entonces presidido por el Dr. Alberto A. Spota, una Comisidon formada (en orden
alfabético) por los Dres. Juan C. Cassagne, Jorge E. Cermesoni, Juan R.de Estrada, David A. Halpe-
rin, Luis J. Masa, Jorge R. Olguin y Lino E. Palacio.

(8) Cassagne, Juan Carlos, E/ acto administrativo (Teoria y régimen juridico), Bs. As., 2012, p. 224.
(9) Ver Coleccion Dictamenes, t. 156, p. 408.
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...el propdsito esencial
de la Ley N2 12,954
habia sido el de
lograr la unificacion
del asesoramiento
juridico de la
Administracién, esto
es, del criterio juridico
del Estado...

Esa Comision recordd en primer lugar que el propdsito esencial de la Ley N212.954
habia sido el de lograr la unificacion del asesoramiento juridico de la Administra-
cion, esto es, del criterio juridico del Estado, tal como lo expresaron los miembros
informantes en oportunidad de suscribir en las respectivas comisiones los infor-
mes presentados en las Cadmaras de Senadores vy de Diputados.

Entonces se sintetizo la Ley N212.954, recordando (10) que, a tal efecto:

a)Se cred el Cuerpo de Abogados del Estado, compuesto por un Director (el
Procurador del Tesoro de la Nacion) y delegaciones en cada uno de los Ministerios

y Secretarias de Estado, cuyo objeto es el asesoramiento juridico vy la defensa del
I‘ Estado enjuicio.

b)De a poco se otorgaron al Cuerpo otras funciones vinculadas a la instruccion
desumarios vy a la inspeccion del Cuerpo.

c)Se establecid una doble dependencia, ya explicada, una meramente administrativa y otra en lo
que se refiere a la actuacion técnico-profesional dependiente de la Direccion General del Cuerpo.

d)Ese Cuerpo se concibid como una carrera especial dentro de la Administracion con escalafén
propio: su director debia proponer el nombre de los funcionarios que ocuparian un cargo con
funciones propias de los integrantes del Cuerpo, su traslado de una reparticion a otra y el caracter
obligatorio de las opiniones del Procurador del Tesoro de la Nacion.

e)La formacion del Cuerpo de Abogados en la idoneidad técnica especifica debefincarse en el
Derecho Administrativo y en la organizacion del Estado.

La Comisidn de la cual se trata fue indicando como vicios de la realidad que la idoneidad técnica
no era la base de las designaciones de los abogados que conformaban el Cuerpo; tampoco lo eran
para los titulares de los servicios juridicos; se habia procedido a la intervencion de los servicios
juridicos sin la opinidon previa del Procurador del Tesoro; la opinidn -y, consecuentemente, la
doctrina- del Organismo no era muy conocida, y muchas veces se carecia de la idoneidad técnica
necesaria para conocerla. La Comision agregd que incluso se fueron suprimiendo algunas delega-
ciones del Cuerpo, concentrandoselas en los servicios juridicos de los Ministerios an.

3.5. De las recomendaciones de esa Comision

La mencionada Comisidn realiza los siguientes aportes para tratar de revitalizar el Cuerpo de
Abogados del Estado (2), y para ello parte de la base de la importancia de la doble dependencia
de los abogados del Estado, ya seflalada con anterioridad, vy la necesidad de constituir su propio
escalafon, régimen de ingreso y todo el movimiento dentro de él fundado en la idoneidad.

Por lo tanto, a largo plazo deberia eliminarse la dependencia administrativa de los abogados del
Cuerpo, de los ministros y secretarios de Estado. En lo inmediato, la Comision recomendd ir
conformando el Cuerpo a través de las siguientes pautas:

a)Solo se podra designar abogados en la Administracion dentro del Cuerpo gue seencuentren
incluidos en una lista que trimestralmente elaborara la Procuracion delTesoro de la Nacion.

P)A ese listado solo podran incorporarse quienes hayan aprobado:

(10) Este informe puede consultarse en la Revista de Derecho Administrativo, Ed. Depalma, 1989, N21, p. 199 y ss.

(11) No agregamos algunas otras razones que entendemos forman parte del decaimiento del Cuerpo, pues no fueron
expresadas en aquel informe, sino que han surgido con posterioridad.

(12) Ver Revista de Derecho Administrativo N2 1, cit., p. 201.
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p.1. Las carreras de posgrado que indigue la direccion del Cuerpo.

p.2. Un examen de incorporacion al Cuerpo conforme a los programas, criterios vy tribunales que
establezca el Procurador.

C¢)El Procurador del Tesoro establecerd los cursos que sea necesario aprobar porparte de quienes
ya conforman el Cuerpo de Abogados del Estado para poder ascender.

d)Establecer como requisitos alternativos para ser titular de un servicio juridico o sus sustitutos
diez anos en el gjercicio de una funcién en el Cuerpo y haber aprobado todos los cursos necesarios
para lograr el maximo de los ascensos. Cualquier designacion que no cumpla con esos requisitos
serd dispuesta por el Poder Ejecutivo Nacional, facultad que no podra delegar, y a condicion de
que recaiga sobre una persona de una reconocida y publica idoneidad con conocimientos profun-
dos sobre Derecho Administrativo. Dicha idoneidad debera ser evaluada por un jurado ad hoc que
integrara el Procurador del Tesoro.

e)Toda vacante que se produzca en los servicios juridicos no se congelard y que dara automatica-
mente afectada al Cuerpo de Abogados del Estado. Solo podra ser cubierta de acuerdo con lo
indicado en el punto b.

fToda promocion de abogados dentro del Cuerpo solo podra realizarse siguiendolos requisitos
que establezca el Procurador del Tesoro de la Nacion, de conformidadcon lo expresado en el
punto c.

g)Son inaplicables a los integrantes del Cuerpo las normas escalafonarias que establecen la necesi-
dad de ingresar por la categoria menor. La direcciéon del Cuerpodeterminard en cada delegacion
qué categoria le corresponde de conformidad con la idoneidad demostrada.

h)No puede disponerse la intervencion de un servicio juridico sin el dictamen favorable del Procu-
rador del Tesoro de la Nacion.

Debera establecerse un listado de aspirantes por parte del Cuerpo para designar a los integrantes
que aspiran a integrar el servicio juridico de empresas publicas que han elegido formas juridicas
societarias; para los entes autarquicos y otras formas regidas por el Derecho Publico regird lo antes
expuesto. Los contenidos de los cursos para ascender en donde se aplique el Derecho Privado
también deben ser distintos.

Los honorarios de los abogados del Estado regulados en juicio deben ser objeto de una contem-
placion especial en la Ley de Aranceles para Abogados, estableciendo el principio de que los hono-
rarios se apliquen a un fondo que serd administrado por el Procurador del Estado, previéndose un
porcentaje para su distribucion a los abogados intervinientes en el pleito.

3.6. Algunos aspectos importantes que han mejorado

He sefalado que uno de los aspectos fundamentales era la unidad juridica del Estado a través del
conocimiento de la doctrina de la Procuracion del Tesoro. En esta cuestion se ha avanzado decidi-
damente. Lastima gue se ha descuidado el modo de ingreso al Cuerpo, ya gue de ninguna manera
se tiende a asegurar la idoneidad.

A principios de los afios noventa sefalé como uno de los aspectos fundamentales de la Adminis-
tracion Publica en general, y dentro de ella, del Cuerpo de Abogados del Estado, la necesidad de
imprimir una capacitacion a3). Por esos anos fue comenzado un posgrado organizado por la Procu-
racion del Tesoro de la Nacion, cuyos destinatarios eran integrantes del Cuerpo de Abogados del

(13) Halperin, David A., “La post transformacion estatal en la Argentina puede fracasar si no se realizan urgentes reformas en
la Administracion Publica”, La Ley Actualidad del 19/8/1993, ps. 1y 4.
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...junto con la
digitalizacién y la
tecnificacion de los
dictdmenes, que
permiten su
conocimiento, debo
sefalar que en lo
que atafne a la
independencia de
las delegaciones del
Cuerpo se han
mantenido las
carencias en las
designaciones de
los pertinentes
CONCuUrsos, y un
vicio que proviene
de la década del
noventa, el de crear
secretarias en lo
legal y técnico o
subsecretarias legales
en los Ministerios,
que vienen a
importar un cruce
transversal entre los
servicios juridicos
permanentes y la
Direccidon del Cuerpo
de Abogados del
Estado.”

Estado, que recibieron capacitacion en diversos temas de Derecho Administrati-
vo, tratando de volcar la doctrina del Organismo.

Esa labor se vio engrosada por el trabajo de una Direccion creada al efecto, en su
momento, a cargo de la Dra. Maria José Rodriguez, que transformo esa capacita-
cion, elevando su nivel, a la vez que ampliaba tanto el nimero de profesionales
capacitados como las asignaturas que la incluian.

Paralelamente, corresponde destacar que desde los albores de los setenta se fue
elaborando una revista cuyo objeto era publicar los dictdmenes de la Procuracion
del Tesoro de la Nacidn, y gque actualmente continua siendo editada 14).

No obstante estos avances, que han sido sumamente importantes, junto con la
digitalizacion vy la tecnificacion de los dictdmenes, que permiten su conocimiento,
debo sefalar que en lo que atafie a la independencia de las delegaciones del
Cuerpo se han mantenido las carencias en las designaciones de los pertinentes
CONCUIsoS, Y un vicio que proviene de la década del noventa, el de crear secreta-
rias en lo legal y técnico o subsecretarias legales en los Ministerios, que vienen a
importar un cruce transversal entre los servicios juridicos permanentes vy la Direc-
cion del Cuerpo de Abogados del Estado.

4.LOS APORTES CONCRETOS

a)No obstante haber sido redactadas en 1989, las recomendaciones de la Comision
Especial creada por el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, que fuera
reseflada en el curso de este trabajo, tienen plena vigencia para ir armando un
embrion de un cuerpo de abogados que al final del camino mantenga viva su esen-
ciade acuerdo con los principios rectores de la Ley N2 12.954.

b)Hasta que las normas positivas se redacten y acepten, serd necesario conven-
cer alos mas altos funcionarios de la Administracion de las bondades del sistema
que estapresente en la mencionada ley, vy de que es preferible, en aras del princi-
pio de legalidad y del bien comun, contar con un cuerpo de abogados conforma-
do por delegaciones independientes del ministro del que se trate.

c)Para el mejoramiento general de la Administracion sera indispensable lograr
dentro de la organizacion administrativa una categoria de funcionarios (que en el
Decreto N21883/91 se denominaron “secretarios generales”) que tengan a su

cargo Vvarias areas administrativas, al margen de las propias de lo que es la administracion
financiera estatal, y que se vinculan mas con el tramite administrativo en si mismo. Creo que deter-
minados cargos jerarquicos, como el del propio Secretario General y los de quienes tienen a su
cargo las mesas de entrada vy las direcciones y departamentos de despacho «s), deberian ser ejerci-
dos por abogados que pueden o no integrar el Cuerpo, segun el criterio de la organizacion admi-
nistrativa, pero en algunas cuestiones propias del procedimiento administrativo en si mismo debe-
ran someterse a instrucciones generales que dé el Procurador del Tesoro, y podran consultarle
directamente, para evitar -incluso- dilaciones en el trédmite del procedimiento ae).

d)Debera establecerse, en una decision administrativa o un decreto fundado ensendos incs. 1° de
los arts. 99 0 100 de la Constitucion Nacional, la prohibicion de que haya funcionarios de la Admi-
nistracion activa con categoria de subsecretario gue tengan a su cargo las tareas que se denomi-
nan “asuntos legales” o “legal y técnica”, que se encuentren fuera de la relacion jerarquico-técnica
del Procurador del Tesoro de la Nacion.

(14) Debo lamentar que el esfuerzo puesto en la elaboracion de una revista de la Procuracion del Tesoro que tuviese mayor informacion
juridica para la formacién general de los abogados, y en especial de la doctrina del Cuerpo, para lo cual habia sido convocado por la Dra.
Maria José Rodriguez, y que dio a luz en su edicion especial del Bicentenario -sin muchos nimeros sucesivos, no obstante la labor realizada-,
se vio frustrado por razones ajenas a nuestra voluntad.

(15) Ver Halperin, David A., “La post transformacion estatal en la Argentina puede fracasar si no se realizan urgentes reformas en

la Administracién Publica” cit., p. 4.

(16) Podra preverse la posibilidad de autorizar la delegacion del Procurador del Tesoro en algun director nacional, para poder

contestar especificamente consultas en materia de procedimiento y seguir manteniendo la unidad juridica del Estado.

4 Volver al sumario de secciones
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PRIMER DIA: 28 de septiembre Mafana

Recepcion de Gobernadores, Fiscales de Estado, Asesores de Gobierno y Asesores Lega-
les Municipales

8:30 a 9:45 Acreditaciéon

10:00 a 10:20 Palabras de bienvenida: Procurador General de’ la Ciudad, Julio
CONTE-GRAND, Ministro de Gobierno Emilio MONZO vy Jefe de Gobier-
no de la Ciudad, Mauricio MACRI

PANEL 1: EL FEDERALISMO Y LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

10:20 a 10:40 El federalismo como via iddénea de realizacién de la Justicia y del Bien
Comun. Juan Carlos CASSAGNE

10:40 a 11:00 Federalismo y responsabilidad del Estado. La doctrina de la CSJN.
Proyecciones de la ley de responsabilidad patrimonial del Estado
(26.944) sobre la CABA y sobre las provincias. Alberto BIANCHI

11:00 a 11:20 Federalismo y modelo electoral argentino. Alberto DALLA VIA

PANEL 2: EL DERECHO DE LA INTEGRACION, CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
Y SISTEMA FEDERAL

11:20 a 11:40 Control de constitucionalidad y federalismo. El rol de los Tribunales loca-
les en el control de constitucionalidad. El requisito del Superior Tribunal
de la Causa para la admisibilidad del Recurso Extraordinario Federal. Los
estandares de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn sobre las facul-
tades y deberes de los tribunales de grado en el control de constitucio-
nalidad. Fernando GARCIA PULLES

11:40 a 12:00 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica). La Clausula Federal (art. 28). Implicancias. Control de constitucionalidad
y Control de Convencionalidad. Tribunales locales. Maria Angélica GELLI

12:00 a 12:20 Efecto de los informes y sentencias de la Comisidon y de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos. El estado actual de la cuestiéon en la juris-
prudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Laura MONTI

12:20 a 12:40 La interaccidn entre los jueces nacionales y el Tribunal del MERCOSUR a
partir de las opiniones consultivas. Experiencia argentina. Alejandro PEROTTI

CONFERENCIA EXPOSITOR INTERNACIONAL

12:40 a 13:00 El funcionamiento del Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR,
por Roberto RUIZ DIAZ LABRANO (Presidente del Tribunal Permanente
de Revisién del MERCOSUR)
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PRIMER DIA: 28 de septiembre Tarde

CONFERENCIA EXPOSITOR INTERNACIONAL

15:00 a 15:20 Cuestiones actuales de la abogacia estatal en Republica Federativa del
Brasil, por Luis Inacio LUCENA ADAMS (Advogado-Geral da Uniédo,
Brasil)

PANEL 3: CUESTIONES DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LAS
PROVINCIAS Y DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL DE LA CABA

15:20 a 15:40 Control Judicial de la discrecionalidad técnica y conceptos juridicos
indeterminados. Domingo SESIN (Prov. de Cérdoba)

15:40 a 16:00 Poder judicial propio como garantia de la autonomia. Inés WEINBERG DE
ROCA (CABA)

16:00 a 16:20 Abogacia Estatal frente a Ips organismos independientes de la Constitu-
cion Nacional. Alejandro PEREZ HUALDE (Prov. de Mendoza)

16:20 a 16:40 Procedimiento administrativo y habilitacion de la instancia en la Ley de
Procedimiento Administrativo de la CABA y en el orden naciona]. Plazos de
prescripcion a los que remiten estos plexos legales. Carlos BALBIN (CABA)

16:40 a 17:00 COFFEE BREAK

PANEL 4: FEDERALISMO Y DERECHO MUNICIPAL

17:00 a 17:20 Facultades impositivas municipales. Gabriela ABALOS

17:20 a 17:40 Autonomia y Carta Organica. Néstor LOSA

17:40 a 18:00 La Autonomia plena de la Ciudad de Buenos Aires. Antonio Maria HERNANDEZ

18:00 a 18:20 El municipio y los problemas del urbanismo. Alejandro USLENGHI

CONFERENCIA EXPOSITOR INTERNACIONAL

18:20 a 18:40 El régimen Juridico de los municipios, por Augusto DURAN MARTINEZ
(Catedratico, Uruguay)

18:40 a 19:00 Reflexiones de cierre del primer dia: Panorama del federalismo fiscal, por
Pablo GARAT

19:20 VINO DE HONOR

FIN DE LA JORNADA
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SEGUNDO DIA: 29 de septiembre Mafana

Recepcién de Gobernadores, Fiscales de Estado, Asesores de Gobierno y Asesores Lega-
les Municipales

8:40 Acreditacion

9:00 Apertura: Vicejefa de Gobierno de la Ciudad, Maria Eugenia VIDAL

PANEL 1: LA AUTONOMIA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. DERECHO INTERNO LOCAL

9:20 a 9:35 Municipio; provinciales y comunas CABA: similitudes y diferencias. Juan
CORVALAN
9:35 a 9:50 El derecho de acceso a la informacion y la libertad de expresiéon en la

CABA. Marcela BASTERRA

9:50 a 10:05 Gobierno electréonico en la CABA. Pablo CLUSELLAS

10:05 a 10:20 El nuevo Cdédigo Civil vy Qomercial Unificado vy el régimen municipal de
Coérdoba. Marcelo RODRIGUEZ ARANCIVA

10:20 a 10:40 Autonomia, control interno y calidad de la gestién. Ignacio RIAL

10:40 a 11:00 COFFEE BREAK

CONFERENCIA EXPOSITOR INTERNACIONAL

11:00 a 11:20 El modelo del federalismo en Brasil, por José Antonio DIAS TOFFOLI
(Ministro del Supremo Tribunal Federal y Presidente del Tribunal Supe-
rior Electoral, Republica Federativa de Brasil)

PANEL 2: FEDERALISMO, EL SISTEMA JUDICIAL Y DERECHO INTRAFEDERAL

11:20 a 11:40 Poder judicial y control de las leyes con presupuestos basicos y leyes en
las que se invita a las provincias y a la CABA a adherir. Pablo GALLEGOS
FEDRIANI

11:40 a 12:00 Los incumplimientos a la Coparticipacion Federal. Rodolfo BARRA

12:00 a 12:20 Leyes convenio. Pactos federales. Fernando LAGARDE

CONFERENCIA EXPOSITOR INTERNACIONAL

12:20 a 12:40 La abogacia estatal y el Sistema Judicial en Venezuela, por Ramsis GHAZ-
ZAQOUI (catedratico, Venezuela)

12:40 a 13:00 El sistema administrativo de la ciudad de Bogotd, por Libardo RODRIGUEZ
RODRIGUEZ (catedratico, Colombia)

26



Carta de Noticias de |la Procuracion General

SEGUNDO DJA: 29 de septiembre Tarde

PANEL 3: FEDERALISMO FISCAL (PARTE I)

15:00 a 15:20 Problemas que se plantgan ante la Justicia en el marco de la ley de
coparticipacion. Anahi PEREZ

15:20 a 15:40 Ingresos Brutos Convenio Multilateral. Enrique BULIT GONI

15:40 a 16:00 Federalismo y prescripcion de las obligaciones tributarias en la jurispru-

dencia de los Tribunales Superiores de Justicia de las provincias, de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidon y en el nuevo Cdédigo Civil y
Comercial. Gustavo NAVEIRA DE CASANOVA

PANEL 4: LA ESTRUCTURA DEL FEDERALISMO FISCAL ARGENTINO (PARTE II)

16:00 a 16:20 Las distorsiones del Federalismo Fiscal Argentino: origen, transitoriedad
y reformas a la Ley N° 23.548. Gustavo DELGADO

16:20 a 16:40 Ganadores y perdedores: la necesidad de redefinir los lineamientos del
sistema. Guillermo GIUSSI

16:40 a 17:00 El Segundo Laberinto: las implicancias de las transferencias intraguber-
namentales en el Sector Publico Argentino. Gabriel VILCHES

17:00 a 17:20 COFFEE BREAK

CONFERENCIA EXPOSITOR INTERNACIONAL

17:20 a 17:40

El rrlodelo de las autonomias en Espafia, por Jaime RODRIGUEZ ARANA
MUNOZ (catedratico, Espaia)

17:40 a 18:00

El Derecho Administrativo mas alld del Estado: cuando la globalizacion
comienza en casa, por Javier BARNES (catedratico, Espana)

PANEL 5: FISCALES DE ESTADO Y ASESORES DE GOBIERNO DE LAS PROVINCIAS
Y ORGANOS DE CONTROL

18:00 a 18:20

Tutela Administrativa Efectiva y el rol de la Asesoria de Gobierno de la
provincia de Buenos Aires. Gustavo FERRARI (Asesor de Gobierno,
Prov. de Buenos Aires)

18:20 a 18:40

Cuestiones de procedimiento en materia de identidad de género. Mdnica
LIONETTO (Fiscal de Estado Prov. Salta)

18:40 a 19:00

Implicancias de la adhesién 6 no de las Proviqcias a la Ley de Responsa-
bilidad del Estado N2 26.944. Julio RODRIGUEZ SIGNES (Fiscal de
Estado Prov. Entre Rios)

19:00 a 19:20

El aporte Contributivo del Abogado en el sistema de control externo de las
provincias Argentinas. José SAPPA (Tribunal de Cuentas, Prov. de La Pampa)
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19:20 a 19:40 Amparo por mora y aistrentes. Guillermo DE SANCTIS (Fiscal de Estado
Prov. de San Juan)

FIN DE LA JORNADA

TERCER DIA: 30 de septiembre Mafana

CONFERENCIA EXPOSITOR INTERNACIONAL

9:00 a 9:20 La unidad de mercado en los estados descentralizados, con particular
referencia a Espafia, por Manuel REBOLLO PUIG (catedratico, Espafia)

PANEL 1: FEDERALISMO Y MEDIO AMBIENTE

9:20 a 9:40 La distribucion de facultades entre Nacion y provincias en temas ambien-
tales. Horacio PAYA

9:40 a 10:00 La responsabilidad de las provincias en las obligaciones internacionales
ambientales. Maria Cristina ZEBALLOS DE SISTO

10:00 a 10:20 La prevencion de los desastres naturales como tarea comun a la Nacién
y a las provincias. Javier CORCUERA

10:20 a 10:40 COFFEE BREAK
PANEL 2: EL FEDERALISMO Y LAS POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL
Director: Rodolfo VIGO

10:40 a 11:00 Desnutricion y vivienda como prioridades. Necesidades de coordinacion
de esfuerzos. Horacio CORTI

11:00 a 11:20 El acceso a la justicia como condicidon que asegura la igualdad efectiva
de derechos. Martin OCAMPO

11:20 a 11:40 El desarrollo humano como objetivo constitucional federal y de la CABA.
Agustin SALVIA

PANEL 3: EL SISTEMA DE TRANSPORTE COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACION REGIONAL

11:40 a 12:00 El transporte de pasajeros en la Ciudad de Buenos Aires; monopolios y
regulaciéon para la competencia. Jorge ALBERTSEN

12:00 a 12:20 Rol de la Nacién y las provincias en las obras de infraestructura vial. Julio
César CRIVELLI

12:20 a 12:40 La consolidacion del régimen federal en la Argentina vy la privatizacion
de la responsabilidad portuaria en la ley 24093. Fernando ROMERO
CARRANZA
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12:40 a 13:00 Dominio publico del puerto de Buenos Aires y cuestiones de legitima-
cion. Carlos GRECCO

CONFERENCIA EXPOSITOR INTERNACIONAL

13:00 a 13:20 La ultima reforma francesa en materia de derecho local, por Pierre
SUBRA DE BIEUSSES (catedratico, Francia)

TERCER DIA: 30 de septiembre Tarde

PANEL 4: CUESTIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO A NIVEL LOCAL Y FEDERAL

15:00 a 15:20 Federalismo y Transporte: un ente interjurisdiccional para el AMBA.
Armando CANOSA

15:20 a 15:40 Carrera administrativa: derecho-deber-principio. La igualdad de oportu-
nidades a la luz de las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Miriam IVANEGA

15:40 a 16:00 La accion de lesividad a nivel nacional y local: comin denominador y
peculiaridades. Pablo COMADIRA

16:00 a 16:20 Recursos naturales a nivel local y federal: la cuestion del dominio eminen-
te. Estela SACRISTAN

PANEL 5: HERRAMIENTAS JURIDICAS QUE ASEGURAN LOS FINES CONSTITUCIONALES

16:20 a 16:40 Responsabilidad del Estado en las jurisdicciones locales que no han
adherido a la Ley de Responsabilidad del Estado. David HALPERIN

16:40 a 17:00 Proceso colectivo estructural y federalismo. Fabian CANDA

17:00 a 17:20 Los sistemas de responsabilidad en el Cédigo Civil y en la Ley de Respon-
sabilidad del Estado. Astreintes vs. Sanciones pecuniarias disuasivas.
Patricio SAMMARTINO

17:20 a 17:40 Impacto del Nuevo Coédigo Civil y Comercial Unificado sobre el derecho
aqministrativo (con especial referencia al sistema de nulildades). Marcelo
LOPEZ MESA

PANEL 6: FEDERALISMO Y RELACIONES INTERNACIONALES

17:40 a 18:00 Operac;iones de crédito publico externo y federalismo. Oscar Aguilar
VALDEZ

18:00 a 18:20 El caracter local del derecho administrativo, versus la llamada internacio-
nalizacion del derecho administrativo. Guido TAWIL

18:20 a 18:40 Federalismo y tratados internacionales de derechos humanos. Alfonso
SANTIAGO
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18:40 Palabras de clausura: Procurador Genergal de la Ciudad, Julio CONTE-GRAND;
Ministro de Gobierno, Emilio MONZO vy Jefe de Gabinete de Ministros,
Horacio RODRIGUEZ LARRETA

ENTREGA DE CERTIFICADOS

COCTEL DE CIERRE

FIN DE LA JORNADA

Participacion del Coro de Empleados del GCBA, dependiente del Programa Coros
Portefios de la Direccion General de Promocidn Cultural del Ministerio de Cultura

JUEVES 1° DE OCTUBRE Embajada de Espafia

REUNION ESPECIAL DE CLAUSURA DEL IIl CONGRESO INTERNACIONAL DE
ABOGACIA ESTATAL LOCAL Y FEDERAL
Federalismo y autonomia. Espafia y la Ciudad de Buenos Aires**

Organizada por la Procuracién General de la Ciudad, el Ministerio de Gobierno y la Asociacién
de Joévenes Descendientes de Espanoles de la Republica Argentina, con el apoyo de la
Embajada de Espafa en Argentina y la Consejeria de Empleo de la Embajada de Espana

12:00 h Coctel de apertura

13:00 h Palabras de apertura: Embajador de Espafa en la Republica Argentina,
Don Estanislao de GRANDES PASCUAL y Procurador General de la
Ciudad, Dr. Julio CONTE-GRAND

13:30 h Disertaciones de los catedraticos: Prof. Dr. Juan Carlos CASSAGNE, Prof.
Dr. Pablo GARAT, Prof. Dr. Pablo GUTIERREZ COLANTUONO, Prof. Dr.
Don Antonio JIMENEZ BLANCO, Prof. Dr. Felix LON, Prof. Dr. Eugenio
PALAZZO, Jueza Dra. Alejandra PETRELLA, Prof. Dr. Don Jaime RODRI-
GUEZ ARANA MUNOZ, Prof. Dr. Alfredo VITOLO.

16:00 h Cierre del evento

Informacién administrativa
Inscripcidon online en www.buenosaires.gob.ar/procuracion

Consultas
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar
Tel.: 4323-9200 internos 7397/7513

** Solo con invitacion especial.
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Nota Destacada

Participacion del Coro de los Empleados del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en el Il
Congreso Internacional de Abogacia Estatal,
Local vy Federal

Encuentro Coral 2015 ) _ 4

PROGIEAMA CORDS PORTERGS

6"

El Coro de Empleados del Gobierno de la Ciudad actuara en el III Congreso Internacional de Abogacia Estatal,
Local y Federal el dia lunes 28 de septiembre.

Cabe resaltar que el conjunto depende del Programa Coros Porteiios de la Direccion General de Promocion
Cultural, Ministerio de Cultura. El mismo se formo en el afio 2013, bajo la direcciéon del Maestro Pablo
Quinteros y el Asistente de Direccion Alejandro Merayo.

El Programa Coros Porterios, coordinado por el sefior Pablo Neiman, se inscribe como una estrategia socio-
cultural, cuyo objetivo es la promocion del desarrollo de la vida cultura comunitaria a través de la produc-
cion y circulacion del canto coral.

Actualmente, el orfedn cuenta con mas de 50 coreutas, integrado exclusivamente por empleados del Gobier-
no de la Ciudad. Los ensayos se realizan los dias jueves en el Centro Cultural Fortunato Lacamera.

€ Volver al sumario de secciones 31
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Actividades Académicas de la
% Procuracion General de la Ciudad

Nuevas Cohortes de las Carreras de
Estado de la Procuracion General de la
Ciudad: Programas de Especializacion
y Diplomatura

4

| (o

Dr. Julio Conte-Grand, Procurador General de la Ciudad

A principios de este mes se inauguraron nuevas cohortes de las Carreras de Estado de la PG CABA.

El martes 1° de septiembre comenzo6 la cuarta cohorte del Programa de Especializacion en Abogacia Estatal,
Local y Federal, en el horario habitual de 9 a 18 horas.

La segunda cohorte del Programa de Diplomatura en Régimen Administrativo y Presupuestario inici6 el
jueves 3 de septiembre a las 13.30 horas.

El profesor Guillermo Schweinheim fue el encargado de impartir la primera asignatura, “Gestion publica en
la Argentina”.

Agradecemos a las autoridades de la Universidad del Museo Social Argentino que, una vez mas, nos brinda
su espacio edilicio para continuar con la labor académica propuesta por esta Procuracion General.

. . 2
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Actividades Académicas de la
% Procuracion General de la Ciudad

Noticias del Curso de Capacitacion para
el Personal Administrativo y Técnico de
la Procuracion General de la Ciudad

Cursantes Marta Caris, Marcela Pérez; Silvia Marifio; Luis Santa Pérez, Isabel Castillo; Maria Alejan-
dra Alcaraz, Dr. Mariano Vazqguez (profesor), Gustavo Manau y Alejandro Sal.

Esta capacitacion originada como iniciativa del Procurador General, el Dr. Julio CONTE-GRAND, que
cursan empleados administrativos de la Casa, esta orientada a generar un ambito de estudio y entrenamiento
acorde con las funciones que desempeiian los agentes administrativos dentro del organismo. El programa se

basa en los aspectos fundamentales de la Administracion Publica, en general y en el marco del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, en particular.

Como objetivo central se busca el fortalecimiento de los diferentes roles que interactuan en las demandas
administrativas del 6rgano de la Constitucion. El curso ha sido pensado como respuesta académica al incre-
mento y a la especificidad creciente de las actividades administrativas.
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RECORRIDO INTERUNIVERSITARIO PARA REFLEXIONAR EN CLAVE
HISTORICA, SOCIOLOGICA Y JURIDICA SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Juan Calas y la Directora General de Informacioén Juridica y Extensién, Dra. Maria José Rodriguez en UMSA.

La vision y comprension del fascinante mundo de la Administracion Publica en clave historica, sociologica
y juridica se complementa con un recorrido interuniversitario.

Los alumnos del Curso sobre Administracion Publica redescubren nuevas dimensiones de sus vivencias
profesionales —y reflexionan sobre ellas—, en diversas localizaciones universitarias que aportan su particular
cultura.

Luego de transitar el primer ciclo de la cursada en la Universidad del Museo Social Argentino (UMSA),
ahora realizan sus estudios en espacios aulicos de la Universidad Maimoénides, en la sede de Posgrados

ubicada en la calle Talcahuano 456, 1° piso, aula 1.

Agradecemos al Dr. Ricardo Alvarez, Director de la Carrera de Abogacia, y a las autoridades de esa Casa
de Estudios por facilitarnos el espacio para continuar con el desarrollo de la actividad académica.
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N

HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD MAIMONIDES ()

La Universidad lleva el nombre del gran médico y filésofo Maimonides quien desde su judaismo logro
plasmar la idea de la convivencia pacifica entre quienes no tienen las mismas ideas o creencias. Los tres
nombres por los que se lo conoce nos hablan de su compleja vida: Rabi Moshé Ben Maimén o Rambam, el
nombre que le dio el pueblo judio, o Ibn Maymun, el nombre con el que se lo conoce en el mundo islamico, y
Maimonides, la forma griega y occidental que tomé su nombre a lo largo de los siglos, hasta nuestros dias.

Estos tres nombres que se refieren a la misma persona simbolizan la posibilidad de que culturas diversas
puedan convivir respetuosa y pacificamente.

El objetivo mas importante de esta Universidad es el de continuar con la vision que Maimonides tenia sobre
el conocimiento, la ética, la vida. Y es por ello que esta Casa de Altos Estudios lleva el nombre de Maimonides.

Maimonides vivio entre los afos 1135 y 1204. Su nifiez transcurrio en Andalucia y en Castilla. Pero en el afio
1148, cuando tenia trece afios y luego de que Espana fuera invadida por extremistas religiosos islamicos,
Maimonides y su familia debieron abandonar la ciudad de Cordoba. Escaparon hacia Almeria, pero en 1157
esta ciudad también fue conquistada y la familia Maimonides debe deambular sin destino por Espafia y el sur
de Francia hasta que en 1160 se establecen en Fez (en el norte de Africa). A pesar de su vida tan azarosa,
Maiménides tuvo la capacidad y la fuerza necesarias para estudiar la Biblia y sus comentarios, medicina,
astronomia, matematicas y todas las ciencias de su época. Debe continuar con sus viajes por el mundo: perma-
nece en Alejandria, Palestina y finalmente se establece en Fustat, la antigua ciudad cercana a El Cairo, donde
se dedica a la medicina. Hacia 1185 su fama como médico va creciendo y el visir de Saladino, Al Fadil, lo
nombra médico oficial de la corte. Lentamente va convirtiéndose en una leyenda en vida.

Por otro lado, también mantiene una importantisima correspondencia con habitantes de paises occidentales y
orientales sobre temas legales, interpretaciones de textos religiosos, problemas historicos y teologicos, e inclu-
so sobre problemas cotidianos. Sus respuestas fueron profundamente apreciadas.

Al mismo tiempo que era fiel tanto a la religion como al estado, escribié profusamente. Su muerte en el aiio 1204
fue llorada por los habitantes de la region mediterranea y sus restos fueron llevados de El Cairo a Tiberiades, en
el Mar de Galilea, en la tierra de Israel, donde hasta el dia de hoy se visita su tumba con respeto y devocion.

La fama de Maimoénides como filésofo se debe fundamentalmente a su obra mas importante, Guia de los
Perplejos. Esta obra no fue escrita para los creyentes, sino para aquellos musulmanes, cristianos y judios que,
conociendo tanto la filosofia griega como las leyes religiosas, se sentian perplejos y se preguntaban de qué
manera podia armonizarse la fe y la razon. En la Guia Maimonides afirma que no existe conflicto entre fe y
razén. Siguiendo la filosofia de Aristoteles, Maimonides estaba convencido de que podia responder a una gran
cantidad de problemas filosoficos sobre Dios, y Su creacion sin por ello entrar en colision con las Escrituras.
Su Guia de los Perplejos es un brillante entramado que atina la tradicion religiosa con el pensamiento cientifico
y filosofico y su influencia sobre generaciones de cristianos, musulmanes y judios ain esta vigente.

(1) Fuente: http://www.maimonides.edu/es/institucional biografia.php
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Galeria de fotos

UNIVERSIDAD MAIMONIDES SEDE DE POSGRADOS. SALON DE ESTUDIOS DEL CURSO

DE CAPACITACION PERSONAL ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE LA PROCURACION
GENERAL DE LA CIUDAD.

Profesora Lic. Marcela Bartolo.

. . 36
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Novedades de la
Procuracion General CABA

CICLO DE ENCUENTROS DE DIRECTORES GENERALES DE LA PROCURACION GENERAL
DE LA CIUDAD PARA EL ANALISIS DE ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL NUEVO CODIGO
CIVIL Y COMERCIAL UNIFICADO DE LA NACION

Dirigido por Julio CONTE-GRAND

(N.D.R.): Ante la inminencia de la vigencia del nuevo Coddigo Civil y Comercial de la
Nacion, adelantada a través del dictado de la Ley N2 27.077 (B.0.19/12/2014) para el 1°
de agosto de 2015, el Procurador General de la Ciudad, Dr. Julio CONTE-GRAND, quien
es catedratico de Derecho Civil, organizé en el ambito del Organo de Control de la
Constitucion local, un ciclo de encuentros de los Directores Generales bajo su
dependencia, en los que se examinaron los ejes estructurales del nuevo plexo.

A continuacion Carta de Noticias aporta resumenes de las exposiciones

realizadas (v. Cronograma, infra).

TiTULO PRELIMINAR Y CONSIDERACIONES ‘ LINK X‘}
Por Julio Conte-Grand

EL NUEVO’CODIGO CIVILY COMERCIAL DE LA NAC;ION Y SU ‘ LINK %?}
APLICACION A LOS PROCESOS JUDICIALES EN TRAMITE.

LA PERSONA HUMANA EN EL NUEVO CODIGO CIVIL
Y COMERCIAL UNIFICADO ‘ LINK XB
Por Carlos Salvadores de Arzuaga
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PERSONA JURIDICA & LINK X‘}
Por Fabidn Zampone

EL DERECHO DE FAMILIA EN EL CODIGO CIVIL
Y COMERCIAL UNIFICADO . LINK Xj}
Por Alicia Arbol

ACTQS JURIDICOS, VICIOS Y SISTEMA DE INVALIDEZ EN . LINK @
EL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL UNIFICADO
Por Julio Conte-Grand

LAS OBLIGACIONES EN EL NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL . LINK §i\>
Por Maria Cristina Cuello

RESP(?NSABILIDAI;) CIVIL & LINK X\}
Por Ricardo Ruggiero

CONTRATOS
LINK
Por Ana M. Hernandez ‘ Y\>

LOS DERECHOS REALES EN EL NUEVO
CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION

Por Grisela A. Garcia Ortiz o

El nuevo Cdodigo Civil y Comercial de la Nacion regula en el Libro IV los derechos reales. En el Titulo I —que
sigue el proyecto de 1998— se refiere a los derechos reales en general (no habia una parte general en el Codigo
anterior) e incorpora, asi, un mayor criterio metodologico. En el Titulo II regula lo referente a la posesion y la
tenencia; luego, en el Titulo III desarrolla especificamente cada uno de los derechos reales y, finalmente, en el
Titulo XIII regula las acciones posesorias y las acciones reales.

(1) Abogada de la UBA y Magister de Direccion y Gestion Publica Local de la Universidad Carlos III de Madrid.
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... el derecho real se I Derecho real. Definicion y cuestiones generales
ejerce directa e

inmediatamente El articulo 1882 define el concepto de derecho real y dice: “El derecho real es el poder juridico,
sobre el objeto, sin de estructura legal, que se ejerce directamente sobre su objeto, de forma autonoma y que atribu-
intervencién de ye a su titular las facultades de persecucion y preferencia, y las demads previstas en la Ley””.

otras voluntades, vy
marca asi la
diferencia entre los
derechos reales y
personales ...

Este articulo no tiene concordancia en el texto anterior, ya que Vélez no estaba de acuerdo con
efectuar definiciones en el texto de la Ley (véase nota del art. 495). La definicion, entonces, mas
usada por la doctrina era la derivada de la nota al Titulo IV por Demolombe : “El derecho real es
el que crea entre la persona y la cosa una relacion directa e inmediata, de tal manera que no se
encuentra en ella sino dos elementos, la persona que es el sujeto activo del derecho y la cosa que
T es el objeto”. Entiendo que esta definicion no ha sido superada por el texto actual de la norma.

El concepto indica que el derecho real se ejerce directa e inmediatamente sobre el objeto, sin
intervencion de otras voluntades, y marca asi la diferencia entre los derechos reales y persona-
les. Es decir, se habla de poder, a diferencia de lo que ocurre con las obligaciones, en las que se
habla de facultad de exigir.

El articulo 1883 se refiere al objeto: “El derecho real se ejerce sobre la totalidad o una parte
material de la cosa que constituye su objeto, por el todo o por una parte indivisa. El objeto
también puede consistir en un bien taxativamente seflalado por la Ley”. Este articulo tiene
concordancia en los articulos 2508, 2518 y 2520 del texto anterior.

La definicion de este articulo resulta cuestionable, toda vez que no se entiende como puede
ejercerse un derecho real sobre una parte material de la cosa cuando, por su definicion, siempre
abarca todo el objeto sobre el cual recae. Podria entenderse que la definicion se refiere a los
nuevos derechos reales que contemplan figuras como el tiempo compartido, superficie, etc., que
veremos mas adelante, al analizar el articulo 1888.

Otra cuestion a sefialar es que con esta redaccion se amplia el concepto de objeto, en tanto no se
exige que la cosa esté en el comercio, y admite que se incluyan las cosas que estan fuera del
comercio por su inenajenabilidad relativa y aquellas cuya enajenacion fuere prohibida por una
clausula de no enajenar .

w La doctrina sefiala que la tltima parte del articulo 1883, al admitir bienes taxativamente sefiala-

dos por la Ley, alcanza a derechos sobre derechos tales como la hipoteca del derecho de superfi-

la estructuray cie con la modalidad de derecho sobre la cosa ajena, la prenda de créditos (art. 2232 y ss.), el

los elementos usufructo de derechos (art. 2130, inc. b) y aun casos de derechos mas complejos, como el del
sustanciales de los tiempo compartido (art. 2087); sobre los casos de este tipo volveremos mas adelante.

derechos reales (...)

son de orden
publico.

Con un criterio similar al del articulo 2502, que regulaba el llamado numerus clausus, el articulo
1884 se refiere a la estructura y los elementos sustanciales de los derechos reales que son de
n orden publico.

(2) Jean Charles Florent Demolombe (1804-1887) fue un jurista francés que ensefié Derecho en la Universidad de Caen desde el afio 1831.
Jean Charles Florent Demolombe (1804-1887) fue un jurista francés que ensend Derecho en la Universidad de Caen desde el ano 1831.

(3) Las cosas estan fuera del comercio por su inenajenabilidad absoluta o relativa. Segtin el articulo 1897, “son absolutamente inenajenables:
a) Las cosas cuya venta o enajenacion fuere expresamente prohibida por la Ley [por ej., plazas, rios, lagos, caminos, rutas publicas], y

b) las cosas cuya enajenacion se hubiere prohibido por actos entre vivos o disposiciones de tltima voluntad, en cuanto este Codigo permita
tales prohibiciones”.

Como ejemplo de esto tltimo, el Codigo Civil establece dos casos: “Articulo 767. Esta permitida la clausula de no enajenar la cosa vendida
a persona determinada, pero la prohibicion no podra tener caracter general”; y “Articulo 2740. Si se lega una cosa con prohibicion de
enajenarla, y la enajenacién no compromete ningun derecho de tercero, la clausula se tendra por no escrita”.

”Son relativamente inenajenables las que necesitan una autorizacion previa para su enajenacion”.

Ejemplos: ciertos bienes pertenecientes al Estado, a las municipalidades y a las personas incapaces, que requieren autorizacion previa para su
enajenacion, en el primero y el segundo caso, del Congreso, y en el tercer caso, del juez.
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... el nuevo Cdédigo
prevé la
convalidacién de
los derechos reales
de quien constituye
o transmite un
derecho que no
tiene y adquiere
posteriormente.
Este criterio se
aplica a todos los
derechos reales y
no excluye la
hipoteca, como lo
hacia el articulo
3126 del Cédigo de
Vélez ...

El articulo antecedente resultaba de mayor claridad, toda vez que hablaba de la imposibilidad de
“crear” derechos reales por fuera de la Ley. La nueva norma no habla de creacion, sino que estable-
ce: “La regulacion de los derechos reales en cuanto a sus elementos, contenido, adquisicion,
constitucion, modificacion, transmision, duracion y extincion es establecida solo por la Ley. Es

2

nula la configuracion de un derecho real no previsto en la Ley, o la modificacion de su estructura”.

Encontramos aqui otra diferencia sustancial con los derechos personales, que se rigen por el
principio de la autonomia de la voluntad, limitada por disposiciones de orden publico, la moral,
las buenas costumbres, la buena fe y el abuso del derecho.

Un tema importante a resaltar es que el nuevo Codigo no contiene una norma similar a la Gltima parte
del articulo 2502, que indicaba que la constitucion por contrato o disposicion de ultima voluntad de
otro derecho real no tipificado valdra solo como constitucion de derechos personales, si como tal
pudiese valer. De lo expuesto se infiere que, al no reglarse estos supuestos, queda sometido a las
decisiones judiciales definir si se configura un derecho personal o un derecho real proximo. De esta
manera, esta disposicion es acorde con el articulo 384 del nuevo Codigo en cuanto a las disposicio-
nes generales sobre ineficacia de los actos juridicos a través de la conversion.

“Articulo 384. Conversion. El acto nulo puede convertirse en otro diferente valido cuyos requi-
sitos esenciales satisfaga, si el fin practico perseguido por las partes permite suponer que ellas
lo habrian querido si hubiesen previsto la nulidad”.

En este mismo sentido, el nuevo Codigo prevé la convalidacion de los derechos reales de quien
constituye o transmite un derecho que no tiene y adquiere posteriormente. Este criterio se aplica
a todos los derechos reales y no excluye la hipoteca, como lo hacia el articulo 3126 del Codigo
de Vélez (sin motivo fundado).

El articulo 1885, en tal sentido, establece: “Convalidacion. Si quien constituye o transmite un
derecho real que no tiene lo adquiere posteriormente, la constitucion o transmision queda
convalidada”.

Este principio, que ya estaba consagrado en el texto anterior (arts. 1330, 2504, 2982, 3125 y
3126), plantea hoy una subsanacion automatica por Ley; por ejemplo, si una persona transmite
una cosa total o parcialmente ajena, el acto sera nulo de acuerdo con lo preceptuado por los
articulos 1008 y 399, pero segun la nueva norma estara latente la posibilidad de convalidacion.
El nuevo Codigo mantiene como caracteristicas distintivas de los derechos reales el ius prefe-
rendi, derecho de preferencia frente a otro derecho real o personal cuya oponibilidad sea poste-
rior, y el ius persequendi, derecho a perseguir la cosa en poder de quien se encuentre, y asi lo
establece el articulo 1886. Estas dos caracteristicas podrian definirse como los elementos mas
tipificantes de los derechos reales.

El articulo 1886, en tal sentido, establece: “El derecho real atribuye a su titular la facultad de
perseguir la cosa en poder de quien se encuentra, y de hacer valer su preferencia con respecto a
otro derecho real o personal que haya obtenido oponibilidad posteriormente”. Este articulo tiene
concordancia en los articulos 3162, 3889, 3890 y 3934 del texto anterior.

Descargar Texto Completo &f}
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A continuacion Carta de Noticias aporta el cronograma fijado por el
Procurador para las reuniones de estudio.

Horario: jueves de 12:00 a 13:00 hs.
Lugar: Sala de Reuniones del Procurador General, 42 Piso PG - CABA

CALENDARIO

Expositor

> 16/04 Titulo preliminar y consideraciones generales Julio CONTE-GRAND

> 23/04 Persona humana Carlos SALVADORES DE ARZUAGA
> 30/04 Persona juridica Fabian ZAMPONE

> 07/05 Relaciones de familia Alicia ARBOL

> 14/05 Hechos y actos juridicos. Vicios. Invalidez Julio CONTE-GRAND

> 21/05 Actos ilicitos civiles Francisco D’ALBORA

> 28/05 Régimen de las obligaciones Maria Cristina CUELLO

»  04/06 Responsabilidad civil Ricardo RUGGIERO

> 11/06 Régimen de los contratos Daniel LEFFLER

> 18/06 Contratos en particular Ana HERNANDEZ

» 25/06 Bienes y derechos reales Grisela GARCIA ORTIZ

> 02/07 Régimen sucesorio Jorge DE LA CRUZ

» 16/07 Prescripcion. Privilegios. Derecho de Retencion Maria Jos¢ RODRIGUEZ
» 23/07 Normas de derecho internacional privado Paola SANTARCANGELO
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16/04 23/04 30/04
Titulo preliminar y Persona humana Persona juridica
consideraciones generales

Julio CONTE-GRAND Carlos SALVADORES DE Fabian ZAMPONE

Procurador General de la ARZUAGA Procurador General

Ciudad Director General de Adjunto de Asuntos
Asuntos Institucionales Institucionales y

Empleo Publico

07/05 14/05 21/05 28/05

Relaciones de Hechos y actos Actos ilicitos civiles Régimen de las

familia juridicos. Vicios. obligaciones
Invalidez

Alicia ARBOL Julio CONTE-GRAND  Francisco D’ALBORA Maria Cristina

Procuradora General Procurador General Director General de CUELLO

Adjunta de Asuntos  de la Ciudad Asuntos Penales Directora General

Patrimoniales y de Asuntos

Fiscales Tributarios y

Recursos Fiscales
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04/06
Responsabilidad
civil

Ricardo RUGGIERO
Director General de
Sumarios

11/06
Régimen de los
contratos

Daniel LEFFLER
Director General de
Relaciones Contractuales

18/06 25/06

Contratos en Bienes y derechos
particular reales

Ana HERNANDEZ Grisela GARCIA ORTIZ
Directora General de Directora General

la Unidad de Auditoria de Asuntos

Interna Patrimoniales

02/07
Régimen sucesorio

Jorge DE LA CRUZ
Director General de
Empleo Publico

16/07 23/07

Prescripcion. Privilegios. Normas de derecho
Derecho de retencion internacional privado
Maria José RODRIGUEZ Paola SANTARCANGELO
Directora General de Directora General de
Informacioén Juridica y Asuntos Comunales
Extension

4 Volver al sumario de secciones
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Novedades de la
Procuracion General CABA

V REUNION PLENARIA JURIDICA DEL PROCURADOR GENERAL CON LOS TITULARES DE LAS
DIRECCIONES GENERALES TECNICAS ADMINISTRATIVAS Y LEGALES

Dres. Julio Conte-Grand, Procurador General y Alicia Arbdl, Procuradora General Adjunta de Asuntos Patrimoniales y Fiscales.

El pasado 2 de septiembre se realizo la V Reunion Plenaria Juridica de las Direcciones Generales Técnicas,
Administrativas y Legales de las dependencias del Gobierno de la Ciudad convocada por Procurador Gene-
ral, doctor Julio CONTE-GRAND.

La exposicion del encuentro estuvo a cargo del doctor Luis Maria Lopez Del Carril, Director General de Legal y Técni-
ca del Ministerio de Salud, quien se refiri6 al impacto del nuevo Codigo Civil y Comercial en el ambito de la salud.

Su exposicion se centro en los siguientes ejes:
Derecho transitorio. Aplicacion de la nueva ley en el tiempo
Persona humana. Vida embrionaria
Incapacidades
Responsabilidad del Estado
Prescripcion liberatoria
Conclusiones

El encuentro, que se realizo en el salon auditorio de AGIP, Viamonte 872, cont6 con la participacion de los
Procuradores Generales Adjuntos, doctores Alicia N. ARBOL y Fabian ZAMPONE.
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Galeria de fotos

V REUNION PLENARIA JURIDICA DEL PROCURADOR GENERAL CON LOS TITULARES DE
LAS DIRECCIONES GENERALES TECNICAS ADMINISTRATIVAS Y LEGALES

1. Dr. Juan Carlos Pérez Colman, Director General Legal y 3. Dr. Fabidan Zampone, Procurador General Adjunto de
Técnica AGIP. Asuntos Institucionales y Empleo Publico.

2. Dres. Julio Conte-Grand, Procurador General y Luis Maria 4. Dra. Maria José Rodriguez, Directora General de
Lopez Del Carril, Director General de Legal y Técnica del Informacidn Juridica y Extension.

Ministerio de Salud
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5. Dres. Luis Maria Lopez Del Carril y Alicia Arbdl, y Claudia 6. Dres. Luis Maria Lopez Del Carril, Alicia Arbdl y Maria José
Macierzynski, Gerente Operativo de Legales de la DEGETal Rodriguez.
del Ministerio de Modernizacion.
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7. Dres. Julio Conte-Grand, Maria José Rodriguez y Maria 9. Dres. Fabidn Zampone, Juan Carlos Pérez Colman y Julio
Laura Lorenzo. Conte-Grand.
8. Dres. Fabian Zampone y Maria José Rodriguez. 10. Dras. Maria José Rodriguez y Maria Laura Lorenzo.
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Dres. Juan Carlos Pérez Colman y Javier Bernasconi, Jefe de Gabinete del Procurador General de la Ciudad.

AGRADECIMIENTO

Agradecemos una vez mas al doctor Juan Carlos PEREZ COLMAN,
Director Técnico y Legal de la AGIP por haber dispuesto el espacio en
el cual se realizd la V Reunion Plenaria Juridica.

VI Reunidn Plenaria

La VI Reunién Plenaria se realizara el préximo 7 de octubre, de 16:00 a 18:00 h, en el piso 9° del
Ministerio de Educacion de la Casa, Sito en Av. Paseo Colon 255.

En la ocasion, el doctor Diego Marias, Director General Legal y Técnica, disertara sobre:

* Mayoria de edad

* Discapacidad

* Progenitor afin

* Responsabilidad del Estado, del funcionario y del titular del establecimiento educativo
* Derecho a la imagen en el Nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion

. . 48
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Novedades de la
Procuracion General CABA

CONVENIO PROCURACION GENERAL Y ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO
CARLOS PELLEGRINI

Mag. Leandro Rodriguez, Rector de la Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini y el Dr. Julio Conte-Grand, Procurador General.

El 7 de septiembre pasado la Procuracion General celebroé un convenio de cooperacion con la Escuela
Superior de Comercio Carlos Pellegrini.

El objetivo principal de este acuerdo busca establecer relaciones de cooperacion y asistencia reciproca en
asuntos de caracter académico, cultural, tecnoldgico y de servicios, mediante la adopcion de medidas de
coordinacion y accion conjuntas en todas las areas de su incumbencia. Las tareas a desarrollar establecen:
colaborar en proyectos de investigacion y desarrollo; organizar conferencias, seminarios, cursos y jorna-
das de capacitacion de personal, y hacer difusion de las actividades académicas de la contraparte.

En representacion de la Escuela Superior suscribi6 el acuerdo el Mag. Leandro Rodriguez, Rector de la
institucion.

El plazo de la relacion convenial se pactd en cuatro afios con la posibilidad de prorrogarlo en forma
automatica por un lapso similar.
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1. Mag. Leandro Rodriguez, Julio Conte-Grand y Maria José
Rodriguez.

4 Volver al sumario de secciones 50
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Novedades de la
Procuracion General CABA

ASOCIACION AMIGOS DE LA BIBLIOTECA DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD

Directora General de Informacion Juridica y Extension, Dra. Maria José RODRIGUEZ, con el Pte. de la Asociacidon Amigos de
la Biblioteca de la PG CABA, Dr. Alfredo DI PIETRO, y con el 2°vocal, Dr. Guillermo CAPPELLETTI.

El pasado jueves 10 de septiembre se constituyd la “Asociacion Amigos de la Biblioteca de la Procura-
cion General de la Ciudad”.

La flamante asociacion, que preside el doctor Alfredo DI PIETRO, juntamente con el 1° vocal, Carlos
SALVADORES DE ARZUAGA, y el 2° vocal, Guillermo CAPPELLETTI, visit6 a la Directora General
de Informacion Juridica y Extension, la doctora Maria José RODRIGUEZ, a efectos de ponerse a su
disposicion para colaborar en todas las tareas que coadyuven a la custodia y preservacion de los valiosos
ejemplares que constituyen el acervo documental y bibliografico. También para enriquecerlo y actuali-
zarlo a través de la incorporacion de nuevas obras.

Procede recordar que entre las piezas casi incunables de la Biblioteca se cuenta “Sistema Municipal en la

Capital de la Republica: tesis para el doctorado y para optar al premio Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales” de Carlos Saavedra Lamas, afio 1903.
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AUTORIDADES

Alfredo Di Pietro Carlos Salvadores Guillermo Cappelletti
Presidente De Arzuaga Segundo Vocal

LINK Curriculum Vitae ulier Vel

i)

Miguel Rosemblum Daniel Yanes
Consejero invitado Consejero invitado

Dres. Gabriel Vernola, Susana Remiro, Maria José Rodriguez, Alfredo Di Pietro, Guillermo Cappelletti Elena Marro y Delia Blanco.

SUSCRIPCION

Quiero ser amigo/a de la biblioteca de la PG CABA Clic aqui Xf:)
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_ Galeria de fotos
E REUNION/DE LA DIRECTORA GENERAL DE INFORMACION JURIDICA Y

EXTENSION CON LOS VOCALES DE LA ASOCIACION AMIGOS DE LA
BIBLIOTECA DE LA PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD

i

]1- 1.-*!'

1. Dres. Maria José Rodriguez, Directora General de Informacion
Juridica y Extension, Carlos Salvadores de Arzuaga 1° Vocal y

Guillermo Cappelletti, 2° Vocal de la Asociacion Amigos de la
Biblioteca PG CABA

4% VVolver al sumario de secciones
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Novedades de la
Procuracion General CABA

RI?PLICAS EN CASAS DE LA CIUDAD DE CORDOBA Y ROSARIO: JORNADA SOBRE EL NUEVO
CODIGO CIVIL Y COMERCIAL UNIFICADO Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

—

-
—— o
b

Dres. Julio Conte-Grand, MArcelo Lépez Mesa y Alejandro Molina.

Ambos encuentros fueron organizados por la Procuracion General de la Ciudad y las Casas de la Ciudad
del Ministerio de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

CIUDAD DE CORDOBA

La Jornada intensiva sobre “El nuevo Cddigo Civil y Comercial Unificado y el Derecho Administrativo”,
celebrada en Buenos Aires los dias 11 de mayo y 23 de junio (en su segunda edicion), fue reeditada en la
Ciudad de Cordoba el 4 de septiembre, en la Casa de la Ciudad de esa provincia, con importante adhesion del
publico local.

Las palabras de apertura fueron pronunciadas por el doctor Julio CONTE-GRAND, Procurador General de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Seguidamente inici6 el primer panel integrado por el Procurador General
y los doctores Marcelo LOPEZ MESA y Alejandro MOLINA, quienes expusieron sobre “Bases filoséficas,
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politicas y juridicas del nuevo Codigo Civil y Comercial unificado. Andlisis de algunos institutos y aspectos
puntuales”, “El incumplimiento de las obligaciones y las herramientas para revertirlo en el nuevo Codigo
Civil y Comercial”y “Aspectos generales de la filiacion y en particular la adopcion”, respectivamente.

Por la tarde, disertaron los doctores Alejandro USLENGHI sobre “La responsabilidad del Estado” y Alfon-

so BUTELER, como representante local, quien expuso el tema “El impacto del nuevo Codigo Civil y
Comercial unificado en el Derecho Administrativo”.

Las palabras de cierre estuvieron a cargo del doctor Marcelo RODRIGUEZ ARANCIVA, asesor letrado de
la Municipalidad de Cordoba.

Bl Galeria de fotos

n JORNADA SOBRE EL NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL UNIFICADO
EN LA CIUDAD DE CORDOBA
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JORNADA SOBRE EL NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL UNIFICADO
EN LA CIUDAD DE ROSARIO

CASA DE BUENOS AIRES

p
/A
y 7

&

Casa de Buenos Aires, Rosario.

El viernes 11 de septiembre fue abordada la misma tematica en la Casa de la Ciudad de Buenos Aires ubica-
da en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe.

En las palabras de apertura, el Procurador General, Julio CONTE-GRAND se refirio a las “Bases filosofi-
cas, politicas y juridicas del nuevo Cddigo Civil y Comercial unificado. Analisis de algunos institutos y
aspectos puntuales”.

Como expositor local, el doctor Guillermo PEYRANO brind6 algunos lineamientos con referencia al “Régi-
men de los Actos Personalisimos en el CCC”.

En el segundo panel particip6 el doctor Alejandro MOLINA, cuya exposicion verso sobre los “Aspectos
generales de la filiacion y en particular la adopcion”; finalmente, cupo al doctor Alejandro USLENGHI
desarrollar el tema de la “Responsabilidad del Estado”.

El encuentro cont6 con una amplia asistencia de abogados locales y de zonas cercanas a la ciudad de Rosa-
rio. Cabe mencionar que el Procurador General fue acompafiado por su gabinete integrado por los doctores
Javier Bernasconi, Daniel Yafies y German Rubifos.

9 \/olver al sumario de secciones 56
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Novedades de la Procuracion General
de la Ciudad

JORNADA SOBRE IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS )
“EL CONVENIO MULTILATERAL COMO INSTRUMENTO PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

Los doctores Maria José Rodriguez, Rodrigo Lema, Sandra Maruccio y Juan Pablo Bayle en la planificacion de a actividad académica
en ciernes

Organizada por:

e Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad

* Procuracion General de la Ciudad

* Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP)

* Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires (ARBA)

Con la participacion de las Direcciones de Rentas de las provincias

(N.D.R.): A continuacion, Carta de Noticias colaciona algunos de los asuntos que se
consideran para la consolidacion final del programa.

* Contribuyente de convenio y distribucion de base imponible con arreglo a interpretacion del CM observa-
da por alguno de los fiscos correspondiente a alguna o varias de las jurisdicciones en las que tiene actividad.

Caminos recursivos y soluciones posibles.

» Competencia de la CAy la CP
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* Decisiones que adoptan. Alcances y efectos
* Recurribilidad de las decisiones de la CA y la CP del CM

* Obligatoriedad de las decisiones adoptadas en el marco del art. 24, inc. b, del CM. Efectos de esa decision
y aplicacion

* Revision judicial de esas decisiones
» Competencia de los 6rganos judiciales

» Criterio de atribucion de los ingresos en el régimen general (concertacion, entrega, utilizacion, domicilio
del adquirente, realidad econdémica); operaciones de e-commerce

« Situaciones conflictivas, soluciones, sustento territorial
* Tratamiento de las operaciones de e-commerce

* Aplicacién del CM a los municipios que establezcan tributos que tomen en cuenta los IB. El art. 35 CM.

Dia 26 de noviembre
Horario: 15.00 a 19.00 h.

Lugar: Salon Auditorio de la UMSA, Sito en Av. Corrientes 1723, Planta Baja.
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1. Dres. Rodrigo Lema, Sandra Maruccio y Juan Pablo Bayle.
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BUSCADOR DE DICTAMENES

=
R

PAGINA WEB DE LA
PROCURACION GENERAL

SERVICIO DE INFORMACION
JURIDICA Y OPINIONES
ACADEMICAS

4 Volver al sumario de secciones

Informacion Institucional

Ya se encuentra en funcionamiento el buscador on line de dictimenes de la
Procuracion General de la Ciudad, en la pagina web institucional. Podra
acceder a los dictamenes con texto completo y a sus respectivas doctrinas.

www.buenosaires.gob.ar/procuracion, Boton “Dictamenes PG CABA”

Invitamos a los lectores de Carta de Noticias a visitar la pagina web de la
Procuracion General, con novedades constantes en su disefio, formato,
fotografias y enlaces, entre otros recursos y herramientas, en la siguiente
direccién: www.buenosaires.gob.ar/procuracion

Desde ese sitio pueden descargarse de forma veloz todos los ejemplares de
Carta de Noticias asi como la Informacion Juridica; subidos periddicamen-
te (ver botones inferiores en el sitio web).

La pagina actualiza de forma permanente todas las informaciones relevan-
tes de la Procuracion General de un modo agil y dindmico.

En el Boton "Actividades Académicas de la Procuracion General", ofrece-
mos un panorama completo de las iniciativas organizadas por la Casa, y sus
correspondientes formularios de inscripcion en linea.

Recordamos a las Direcciones Generales de la Procuracion General, y a las
Direcciones Generales Técnicas, Administrativas y Legales (DGTALES)
del Gobierno de la Ciudad, que pueden solicitar informes sobre lineas de
jurisprudencia administrativa y judicial, doctrina y opiniones académicas a
la Direccién General de Informacion Juridica y Extension, PG CABA.

Los pedidos seran recibidos en el correo electronico mjrodriguez@buenosaires.gob.ar, a
los efectos de la asignacion del nimero de orden respectivo, y seran satisfe-
chos en un plazo estimado de quince (15) dias habiles, salvo invocacion de
razones de urgencia.
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Arriba: Dres. S. lIsaac, Patricio Sammartino, Pablo
Perrino, Laura Monti, Elio Ricciteli, Fabian Canda, Daniel
Soria, Juan Martin Colombo, Carlos Botassi, Guido
Tawil, Mario Spasiano (Italia) y Carlos Andreucci.

Derecha: Moderadora y Dres. Fabidan Canda y Patricio

Sammartino.

Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

Jornada sobre Nuevo Codigo Civil y Comercial
Unificado y Responsabilidad del Estado

El Codigo Civil y Comercial Unificado, la Ley N° 26.944 y su proyeccion sobre
el ambito local. La Responsabilidad del Estado y los funcionarios publicos en la
Provincia de Buenos Aires y los Municipios

BOGADOS §

El 4 de septiembre se llevd a cabo la Jornada sobre el Nuevo Codigo Civil y Comercial Unificado y la
Responsabilidad del Estado, en la Universidad CAECE Subsede Mar del Plata.

En el encuentro, organizado por el Instituto de Derecho Administrativo del Colegio de Abogados de La Plata
y el Instituto de Derecho Administrativo de Mar del Plata prim6 un alto nivel cientifico y académico, donde
prevalecio el clima de profundo respeto entre las diferentes posiciones doctrinales de los disertantes.

Participaron como expositores, los doctores Carlos Andreucci, Carlos Botassi, Fabian Canda, Gustavo

Ferrari, Hernan Gomez, Laura Monti, Pablo E. Perrino, Elio Ricceteli , Patricio Sammartino, Daniel Soria
y Guido Tawil.
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

IV Jornada Nacional de Derecho Comparado

EN CONMEMORACION A LOS 40 ANOS DE LA ASOCIACION ARGENTINA
DE DERECHO COMPARADO

El pasado 10 de septiembre se llevo a cabo las jornadas en la sede de la Academia Nacional de Ciencias de
Buenos Aires. Donde se trataron temas de actualidad a través del Derecho Comparado.

Inauguro el encuentro el presidente de la Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires, doctor Marcelo
Urbano Salerno.

La jornada estuvo organizada en dos paneles sobre: “Derecho a la informacion y transparencia en el derecho
comparado”, y “Derecho a la intimidad en el derecho comparado™.

Participaron del encuentro como expositores los doctores Alberto R. Dalla Via, Maria Angélica Gelli, Jorge
R. Vanossi, Alfredo Vitolo, Ursula Basset, Pablo Palazzi, Julio César Rivera y Graciela Medina.

Al finalizar el primer panel se llevd a cabo un homenaje al Profesor Jos¢ Domingo Ray con palabras
alusivas del doctor Alberto C. Cappagli

A modo de cierre, el Profesor Horacio Roitman ofrecié una conferencia sobre “La persona juridica en el

CCyC”. Seguidamente, el doctor Pedro Aberasturi, Presidente de la Asociacion Argentina de Derecho
Comparado cerro la jornada.
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO (UMSA)

DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

( [t

Vicerrector de Posgrado e Director Académico: Directora Ejecutiva:
Investigacion de la UMSA: Dr. Juan Carlos CASSAGNE. Dra. Maria José RODRIGUEZ.
Dr. Eduardo SISCO.

Coordinadores Académicos:

Dres. Miguel LICO (izquierda).
Daniel REIMUNDES (derecha).
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OBJETIVOS

La impronta moderna de esta Diplomatura sobre Régimen Juridico de los Contra-
tos Publicos

Este posgrado brinda las herramientas juridicas necesarias para actuar indistinta-
mente tanto en defensa de los intereses del Estado como de los particulares admi-
nistrados y contratistas.

Su programa atraviesa las etapas de formacion de los distintos tipos de contratos
publicos, su ejecucion y extincion. Todo ello, desde la perspectiva de los principios
generales del derecho, las garantias constitucionales, los tratados internacionales y la
legislacion y jurisprudencia nacional y local especificas, sin olvidar los aspectos relati-
vos al medio ambiente, al urbanismo y a los medios de financiamiento posibles.

Pero primordialmente y aqui su valor agregado, no sélo persigue difundir el conoci-
miento existente sobre la materia sino mas bien, sobre la base de este, generar una
moderna teoria de la contratacién publica que incorpore aspectos que en otras
latitudes, hoy se perciben imperativos.

En tal sentido, la contrataciéon publica aparece como un elemento de puente que al
margen de satisfacer las necesidades de interés general propias de la misma, confi-
gura un elemento de desarrollo y fomento econdmico y social.

En efecto, la contratacion puede y debe ser una técnica que permita conseguir
objetivos sociales, ambientales o de investigacién, en la conviccidon de que los
mismos comportan una cabal comprensién de cdmo deben ser canalizados los
fondos publicos.

Porque los contratos publicos no constituyen exclusivamente un medio de abaste-
cerse de bienes o de servicios en las condiciones mas ventajosas para el Estado,
sino que, en la actualidad, a través de la contratacidn publica, los poderes publicos
realizan una politica de intervencion en la vida econdmica, social y politica del pais.

Ello convierte a la contratacidn publica en una importante herramienta de regula-
cion de los comportamientos de los agentes econdmicos intervinientes, cuyo uso
debe estar presidido por el respeto irrestricto a la juridicidad, a las garantias consti-
tucionales y al Bien Comun.

Metodologia de ensefanza
Las clases serdn tedrico practicas y estardn a cargo de profesores con reconocida
trayectoria en la gestion de la Administracion Publica o en la funcidn judicial o en el

ambito privado vinculado a la materia de estudio.

Se utilizara el método del caso. Se analizaran las distintas situaciones segun la juris-
prudencia administrativa, local y federal, y judicial.

El alumno recibira la asistencia permanente de los Coordinadores Académicos y de
la Direccion de la Diplomatura.
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PLAN DE ESTUDIOS

Primer cuatrimestre (64 h)

Configuracion general de los contratos administrativos 8 horas

Formacion, preparacion, adjudicacion y perfeccionamiento de los 12 horas
contratos administrativos

Racionalizacion técnica de los contratos administrativos 8 horas
Régimen econdmico y financiero de los contratos administrativos 8 horas
Efectos y cumplimiento de los contratos administrativos 8 horas

Clases complementarias primer cuatrimestre
Principios constitucionales y contratos administrativos 4 horas

Contratos administrativos en la doctrina de la Corte Suprema de Justicia 4 horas
de la Nacién

Contratos administrativos en la Provincia de Buenos Aires y en la doctrina 4 horas
del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Buenos Aires

Contratos administrativos en la Ciudad de Buenos Aires y en la doctrina del 4 horas
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires

Contratos administrativos en la doctrina de la Oficina Nacional de 4 horas
Contrataciones

Segundo cuatrimestre (76 h)

Modificacidn y resolucidn de los contratos administrativos 8 horas
Contratacion electronica administrativa 8 horas
|. Parte General y Principios Generales 4 horas
|I. Parte Especial - Contratacion electréonica administrativa propiamente dicha 4 horas
Régimen de invalidez de los contratos administrativos 8 horas
Impugnacion administrativa y judicial de los contratos administrativos 8 horas
Responsabilidad precontractual y contractual administrativa 8 horas

Clases complementarias del segundo cuatrimestre

Derecho sancionatorio administrativo, penalidades y sanciones 4 horas
administrativas, y contratos administrativos

Tutela amparista y cautelar y contratos administrativos 4 horas
Actividad de fomento y contratos administrativos 4 horas
Control interno y externo administrativo y de los contratos 4 horas

administrativos

Derecho ambiental y contratos administrativos 4 horas
Empresas y sociedades del Estado y contratos administrativos 4 horas
Transparencia, corrupcidn y contratos administrativos 4 horas
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Tercer cuatrimestre (68 hs.)

Contrato de obra publica y concesién de obra publica 12 horas

Contrato de suministro, de servicio, de consultoria o asistencia, y de 8 horas
concesion de servicio publico

Permisos y concesiones de uso del dominio publico 4 horas
Contratos de colaboracion entre el sector publico y privado 4 horas
Contratacion administrativa y arbitraje internacional 4 horas
Contratos administrativos en la UNION EUROPERA y en el MERCOSUR 4 horas
Contrato de préstamo y empréstito publico 4 horas
Contrato de funcidn publica 12 horas

Clases complementarias del tercer cuatrimestre

Infraestructura y contratos administrativos 4 horas
Derecho urbanistico y contratos administrativos 4 horas
Contratos administrativos celebrados con el Banco Mundial, el Banco 4 horas

Interamericano de Desarrollo y otros organismos internacionales
Clase de cierre del curso

Derecho administrativo global, perspectivas actuales y futuras, y contratos 4 horas
administrativos

Trabajo de investigacion final

DESCARGAR CRONOGRAMA Y CUERPO DE PROGRAMAS

Duracion: tres (3) cuatrimestres. ..
Carga horaria total: 208 horas. Informacion general
Dia de cursada: viernes.
Horario: 15:00 a 19:00 h

de la carrera

Consultas: contratosumsa@gmail.com
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Congresos, conferencias, cursos, jornadas,
presentaciones de libros, seminarios y talleres

UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO (UMSA)

INICIO DE LA DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS PUBLICOS
Organizada por la UMSA, Universidad del Museo Social Argentino

Profesores Juan Carlos Cassagne y Javier Espinoza.

El pasado 14 de agosto se desarroll6 la clase inaugural de la Diplomatura a cargo del profesor Juan
Carlos CASSAGNE.

Luego, el profesor Javier Espinoza dio inicio a la materia “Categorizacion del contrato administrativo”.
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Galeria de fotos

DIPLOMATURA SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS
PUBLICOS. CLASE INAUGURAL DR. JUAN CARLOS CASSAGNE.
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UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO (UMSA)

GRUPO DE ESTUDIOS SOBRE ACTO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO
CONSTITUCIONAL SOCIAL DE DERECHO

1. Dres. Maria José Rodriguez, Directora General de Informacion Juridica y Extension; Patricio Sammartino, Profesor; Alicia
Arbdl, Procuradora General Adjunta de Asuntos Patrimoniales y Fiscales, y alumnos de la tercera cohorte del Programa de
Especializacion en Abogacia Estatal, Local y Federal.

2. Dres. Alicia Arbdl, Maria José Rodriguez, Nilda Bertoli y Patricio Sammartino.

Profesor: Patricio Sammartino
Actividad no arancelada para alumnos de las Carreras de Estado de 1a PG CABA

El profesor Patricio Marcelo Sammartino invita muy especialmente a los alumnos de las
Carreras de Estado de la PG CABA a participar del grupo de estudios que dirige sobre Acto
Administrativo.

Informes e inscripcion en:
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar

Profesor Patricio Sammartino
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INSTITUTO SUPERIOR DE LA CARRERA

Cursos virtuales
del mes de septiembre

Te presentamos la oferta de cursos virtuales que se encuentran
disponibles. iinscribite haciendo clic en &l curso que sea de tu interés!

o

SADE - Madulo
Expediente Electrénico -
Nivel 2

SADE - Modulo
Gaeneradaor Electranico
de Documenlos Oficiales

Horramiontas para una
Gastlon Eficiente de
Equipos de Trabajo

cio=-Fine 21709

Introducclén o la
Perspectiva de Género

Analisis deo situaciones
organizacionales y toma
de declslones

Técnlcas de coaching
ontolégico motivacional
para ¢l trabaje en equipo

Minlsterio de Modernlzacidn

@ Buenos Aires Ciudad

SADE - Mddulo GEDO
Mivel 1l ¥ Porta Firma

SADE - Madulo
Comunicaclones Oficiales

Redaccion Administrativa

SIGAF = Contrataclones
perscnales

Si no te diste de alta
como alumno/a clic agul.

SADE - Madulo
Expadiente Electronico

SADE - Introduccion al
SADE y Escritorio Unlco

Introducchin a la
Inclusidn de las Personas
con Discapacidad

Sis. de Gestidn,
Administracian
Financiera y Control
del Sector Publico

SIGAF - Caja chica
COTEN

Var mis cursos
pressncia T

YVar mas cursos
wirtuales

BA =N TOoDO ESTAS VOS
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INSTITUTO SUPERIOR DE LA CARRERA

ESCUELA DE POLITICA, GOBIERNO Y RELACIONES INTERNACIONALES

PROGRAMA Dt

POLITICAS
PUBLICAS

INICIO: 7 DE SEPTIEMBRE

» UNIVERSIDAD
SEDE BUENOS AIRES, CERRITO 1250, CABA. : _ AUST
Facultad de

Informes
(+54)(11) 5239 8000 int. 8127 /8125
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REVISTA RADEHM N¢ 6 DISPONIBLE

Estimado suscriptor:

Esté disponible para la descarga onfine el nimero 6 de
la Revista RADEHM.

Ingresando a www.radehm.com.ar seccidn suscrplores.
En los prosimos. dias recibird ¢l sjemplar mpreso.

P RADEMA « Nimero 8 + Agosto - Octubre « 2015 4

4% Volver al sumario de secciones

DOCTRING

O WO, Lisandno: L distribaciin de negalias en e hadrmcartaro o pases
Pomilatd .

T SANTOPNTO, Juan Pabio Rnock-lor-anoch indemriss in of s gas contracts n
Apatang

O MAERCANT, Justes Marvsst, BONET, Jusn y PAYESE, Moy A, Unsguary on |a frontens
Sl rapa petriers il

o Frmenoudll. Juiy G El sscenari del secior Se hadrooartoros ante (aa iesinccones
b Irgmataciin en l Argeeiing

O B TP, MAAANA L AEtEnOIN PArticipaiia oo meude stagatn
prenid @ ln emiside del ook de sAcrinacion de proyscion Mdnarturierd: saladao
tusl S 1S MeJinlsrhln ¥ 16 pAOruORNCLS O 18T DFTRindiad DRdUTEE.
JURISPRUDENCEA

o WEG Duaacs, Smena Vildar s mosices of recerte (o Allence Ore Tobecos de
I 5 y ol cargo creado por el decrein J06T/7008 (Core Suprema de Jushcia do
Macion, Alscce One Tobacco 54 o Ertada Mecnas! - Poder Empstivg Maconas! &
ondnden C5 1 ET0TT ABAR 11 g deusmibes de 2014 )

W MAUROE ()L Rcaedo A Tasss mineves ¥ Soivided misers. Su consliucionasoad,
proporckonalided y prosts (Chman Federal de Saitn, AGY Senvicion Mineeos SR o
Mumicinalicas do San Antonis de i Cobma o socien menamaesls declsaive oe
derecha) | 12 de noviemben de 2014)
RESOLUCIONES MATERLAL MENTE JURTSIMCCIOMALES

O MASSaen0, Leonando: Bl soomed abierto a kow senvceos plbloos, oon elerencia sl
et gl pas naturel Sfuscidn schusl j panipectas (Bt Neoconal Mlegulsdcr del
G, Plastiicsten L) W° LB, s Carvna Allenin & peasscsiecdn paen of Samio Lan
Mt che iy Siated do Coniode. Proerca oe Coandoda)

HECENSIONES

o EuASCHEY, Moolds: Los subskon en senvicios pdblcos Como palr do ssfe
dbarintn, por Rogofo Martines de Veda.
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Informacion Juridica
1. Actualidad en Jurisprudencia .f

% De especial interés para las competencias de la PG CABA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL RECURSO ORDINARIO DE APELACION ANTE LA CSJN.

CSJN, “Anadon, Tomas Salvador ¢/ Comisiéon Nacional de Comunicaciones s/ despido”, sentencia del 20 de agosto de
2015.

Hechos: el actor demand¢ al Estado Nacional-Comision Nacional de Comunicaciones (hoy, Administracion Federal de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones), por despido. La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo condend al
demandado a abonar la indemnizacion correspondiente. Contra ese decisorio, el Estado Nacional interpuso el recurso ordinario
de apelacion ante la Corte Suprema, por tratarse de una sentencia definitiva, dictada en una causa en que la Nacion es parte y
el valor disputado en ultimo término, sin sus accesorios, excede el minimo legal previsto por el art. 24, inc. 6, apartado a, del
Decreto-ley N° 1285/58 y la Resolucion N° 1360/91 de la Corte Suprema, vigente al momento en que fue notificada la senten-
cia. La actora, al contestar el traslado del recurso ordinario, plante6 la inconstitucionalidad de este recurso. La Corte Suprema
declar¢ la inconstitucionalidad de la via recursiva mencionada, pero aclarando que las causas en las que haya sido notificada la
sentencia de camara con anterioridad al momento en que este pronunciamiento quede firme, continuaran su tramite con arreglo
a la norma cuya inconstitucionalidad dispuso. Por lo tanto, en esta causa examino el recurso ordinario articulado, declardndolo
desierto.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION ANTE LA CORTE SUPREMA
a) Irrazonabilidad de su vigencia. Declaracion de inconstitucionalidad

Segun el articulo 117 de la Constitucion Nacional, primera parte, corresponde al Congreso de la Nacion disefiar las reglas y
excepciones mediante las cuales la Corte Suprema de Justicia ejercera su jurisdiccion por apelacion. Tal atribucion, como toda
competencia reglamentaria del Congreso, debe ser ejercida conforme al estandar de razonabilidad establecido en el articulo 28.
Corresponde, entonces, examinar si el medio escogido por el legislador resulta proporcional al fin previsto, es decir, si la
apertura de la tercera instancia ordinaria se encuentra justificada en funcion del propdsito perseguido por la norma de brindar
mayor seguridad de acierto a las sentencias que deciden cuestiones de determinada cuantia en las que el Estado es parte y que,
por esa razon, son capaces de comprometer el patrimonio de la Nacion. Para ello, es preciso considerar la incidencia que
aquella habilitacion amplia de la jurisdiccion del Tribunal tiene con relacion a sus demas atribuciones y competencias con el
objeto de sopesar esa eventual afectacion con el fin de la norma

Hasta el presente el Tribunal acat6 la jurisdiccion reglada que el Poder Legislativo establecio mediante el recurso ordinario de
apelacion en tercera instancia, pero ello no lo inhabilita para declarar que la disposicion impugnada ha devenido indefendible
con el tiempo, y que su aplicacion practica compromete el rol institucional que emana de su primera y mas importante funcion,
concerniente a la interpretacion de cuestiones federales, en particular las referidas a la vigencia de los derechos fundamentales
y el sistema representativo, republicano y federal (Fallos: 1:340; 33:162; 330:4103, entre muchos otros).

Existen razones de trascendencia, tendientes a preservar y fortalecer el rol institucional de la Corte, que justifican la utilizacion
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de un riguroso criterio hermenéutico de los supuestos que dan lugar a su competencia apelada, para que de este modo lleve a
cabo una profundizacion del ejercicio de su jurisdiccion constitucional mas eminente. A tales fines, se deben dejar de lado
aquellos casos que, al amparo de una regla interpretativa diversa de la enunciada o de entronizar principios infraconstituciona-
les, desnaturalicen la funcion constitucional del Tribunal.

La razonabilidad de la norma cuya validez constitucional se cuestiona debe evaluarse a la luz de las nuevas y diversas proble-
maticas que durante los ultimos aflos han sido traidas ante los estrados de este Tribunal —entre las que cabe mencionar los casos
vinculados con el ambiente, los juicios colectivos para usuarios y consumidores, la satisfaccion de necesidades sociales basicas
insatisfechas, los conflictos constitucionales en los cuales los derechos tradicionales han tenido que ser evaluados a la luz del
impacto de innovaciones cientificas y tecnolégicas, los casos de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los planteos
vinculados con el federalismo, etc.—, cuya resolucion requiere una dedicacion muy especial del Tribunal a sus competencias de
derecho federal, con el objeto de mantener la racionalidad de la agenda de casos que debe examinar y sentenciar.

La vigencia del recurso ordinario de apelacion en tercera instancia debe evaluarse a la luz de la interpretacion contemporanea
de las funciones de esta Corte que surge tanto de su jurisprudencia como de la legislacion dictada por el Congreso de la Nacion,
y teniendo en especial consideracion la necesidad de fortalecer los mecanismos de control de constitucionalidad que aseguren
la supremacia de la Constitucion Nacional con vistas a “afianzar la justicia”.

Por su naturaleza misma, el recurso ordinario de apelacion en tercera instancia cuestionado en autos constituye un ambito de
expansion de la competencia de esta Corte —tanto en el aspecto cuantitativo como en la diversidad de temas facticos y
juridicos— que prescinde del criterio de trascendencia que debe primar para delimitar la jurisdiccion del Maximo Tribunal. La
admisibilidad basada en el valor econdmico del pleito, en tanto permite someter casos al Tribunal sin acreditar una cuestion de
derecho federal, se encuentra en abierta contraposicion con las funciones de esta Corte concernientes a la interpretacion de
cuestiones federales, en particular las referidas a la vigencia de los derechos fundamentales y el sistema representativo, republi-
cano y federal.

Considerando el requisito econdmico como lo hace la legislacion impugnada, el recurso ordinario se apoya entonces en un
criterio que no tiene hoy cabida dentro del rol constitucional de este Tribunal, motivo por el cual debe declararse inconstitucional.

Desde la perspectiva de la trascendente tarea de esta Corte, la distincién que la norma establece para el acceso a la revision
ordinaria entre los procesos patrimoniales de cierto monto en los que una de las partes es la Nacion, y los litigios en las que no
se dan esos extremos ha devenido irrazonable. Se trata de un privilegio para unos casos y restriccion total para otros respecto
de posibilidades concretas de actuacion en una tercera instancia ordinaria. En otros términos, no se trata de equilibrar prerroga-
tivas estatales y garantias de particulares sino del reconocimiento de una revision integra y ordinaria para unos y la imposibili-
dad de un recurso con ese alcance para otros.

Teniendo presente que la competencia de la Corte debe regirse por criterios que hagan a la salvaguarda de principios constitu-
cionales, y que un parametro cuantitativo y mecanico, como cierto valor econdémico del litigio, no es un medio de por si idoneo
para evaluar la afectacion de los valores de nuestra Carta Fundamental, deviene en insostenible la distincion efectuada en el
articulo 24, inciso 6°, apartado a, del Decreto-ley N° 1285/58.A su vez, la discriminacion entre los procesos judiciales segun
que la Nacion sea o no parte, tampoco se adecua al rol constitucional que guia la competencia de esta Corte. Por las razones
expuestas, la vigencia de esta via de apelacion en la actualidad se contrapone a la mision especifica del Tribunal, por lo que
cabe declarar la inconstitucionalidad del articulo 24, inciso 6°, apartado a, del Decreto-ley N° 1285/58.

b) Declaracion de inconstitucionalidad del recurso ordinario de apelacion ante la Corte Suprema.
Vigencia de la autoridad institucional de tal declaracion

La autoridad institucional de la declaracion de inconstitucionalidad del recurso ordinario de apelacion ante la Corte Suprema,
que se efectia en este caso, no debe afectar el tratamiento del recurso interpuesto en autos y de otros recursos ordinarios que a
la fecha estén en condiciones de ser interpuestos ante este Tribunal, ya que no ha de privarse de validez a los actos procesales
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cumplidos ni dejarse sin efecto lo actuado de conformidad con las leyes en vigor (conf. doctrina de la causa “Itzcovich” y sus
citas). Ello asi, toda vez que la aplicacion en el tiempo de los nuevos criterios asentados ha de ser presidida por una especial
prudencia con el objeto de que los logros propuestos no se vean malogrados en ese trance. En mérito de ello, es necesario fijar
la linea divisoria de aplicacion de esta nueva jurisprudencia y fijar el preciso momento en que dicho cambio comience a operar.
De tal modo, las causas en las que haya sido notificada la sentencia de cdmara con anterioridad al momento en que el presente
pronunciamiento quede firme, continuaran su tramite con arreglo a la norma cuya inconstitucionalidad aqui se dispone.

CONTROL DE CONSITUCIONALIDAD

La efectividad del principio de supremacia constitucional -consagrado en el articulo 31 de la Constitucion- demanda un
régimen de control de la constitucionalidad de las leyes, normas y actos de los gobernantes, que en nuestro sistema es judicial
y difuso, y que esta depositado en todos y cada uno de los jueces. A su vez, la eficacia y uniformidad de ese control requiere la
existencia de un tribunal especialmente encargado de revisar las decisiones dictadas al respecto, 6rgano que, en el régimen de
la Constitucion, no es otro que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. De ahi que haya sido expuesto de manera consistente
y reiterada desde sus primeros pronunciamientos que es el intérprete y salvaguarda final de las declaraciones, derechos y garan-
tias de la Constitucion Nacional (Fallos: 1:340; 33:162; 311:2478, entre muchos otros).

El instrumento legal que por excelencia dirige la elevada mision de la Corte de ser intérprete y salvaguarda final de las declara-
ciones, derechos y garantias de la Constitucion Nacional, lo constituye la ley 48, reglamentaria del articulo 31 de la Constitu-
cion (Fallos: 156: 20; 176:330; 183:49; 188:456 y otros), de modo que el caracter supremo que la Ley Fundamental ha concedi-
do al Tribunal determina que la doctrina que éste elabore, con base en la Constitucion y en la ley citada, resulte el paradigma
del control de constitucionalidad en cuanto a la modalidad y alcances de su ejercicio.

La Corte Suprema debe fallar todos los asuntos en que pueda estar comprometido algun principio constitucional, sin que estas
cuestiones se midan por la cantidad de dinero que puedan importar, porque un caso en el que esté en juego una suma muy eleva-
da puede depender de una norma de derecho comun, mientras que una cuestion de unos pocos centavos, puede afectar todo el
sistema de la propiedad y quizas todo el sistema constitucional. Por consiguiente, nunca puede servir el criterio de la cantidad,
sino el de la calidad de las causas.

LEY NACIONAL DE EMPLEO N° 24.013
Aplicacion a la Comision Nacional de Comunicaciones

El agravio de la demandada en relacion a que las disposiciones de la ley 24.013 no son aplicables a las relaciones de empleo
del Estado Nacional en general y a su representada en particular, toda vez que para ello debiera dictarse una norma de derecho
publico que asi lo dispusiere, como lo fue el Decreto N° 1395/91 respecto de la Ley de Contrato de Trabajo, sera desestimado.
Ello asi, toda vez que el citado decreto establece en su articulo 7° que ““...1a relacion laboral del personal de la Comision Nacio-
nal de Telecomunicaciones se ajustara a las prescripciones de la Ley de Contrato de Trabajo”. Es decir, que existe una decision
de inclusion en el marco de la Ley N° 20.744 al haber mediado un acto expreso de la administracion en tal sentido. No hay en
el texto del mencionado decreto reserva ni limitacion alguna por lo que el acto expreso al que se refiere el articulo 2° inc. a de
la Ley de Contrato de Trabajo someti6 al actor al conjunto de normas juridicas que regulan la relacion laboral privada, entre
ellas la Ley N° 24.013. En consecuencia, resulta infundado y carece de base normativa el agravio de la recurrente en cuanto
pretende la existencia de una disposicion expresa que torne aplicable la Ley Nacional de Empleo a las relaciones de empleo del
Estado Nacional en general y a su representada en particular.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en la sentencia dictada en autos “Anadon, Tomas Salvador ¢/ Comision Nacional
de Comunicaciones s/ despido”, del 20 de agosto de 2015, declar6 la inconstitucionalidad del recurso ordinario de apela-
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cién ante su propio estrado, previsto en el art. 24, inc. 6°, apartado a, del decreto-ley 1285/58, en virtud del cual interviene
como tribunal ordinario de tercera instancia por apelacion de las sentencias definitivas de las camaras nacionales de apelacio-
nes, en las causas en que la Nacion, directa o indirectamente, sea parte, cuando el valor disputado en ltimo término, sin sus
accesorios, sea superior a la suma fijada por la propia Corte (actualmente, $10.890.000, establecido por la Acordada N° 28/14).

Sin embargo, el propio Tribunal aclaré que la autoridad institucional de este fallo no debe afectar el tratamiento del
recurso ordinario presentado en ese mismo caso y de otros recursos ordinarios que a la fecha estén en condiciones de
ser interpuestos ante ese Tribunal, ya que no ha de privarse de validez a los actos procesales cumplidos ni dejarse sin efecto
lo actuado de conformidad con las leyes en vigor (conf. doctrina de la causa “Itzcovich” y sus citas). Ello asi, toda vez que la
aplicacion en el tiempo de los nuevos criterios asentados ha de ser presidida por una especial prudencia con el objeto de que
los logros propuestos no se vean malogrados en ese trance. En mérito de ello, considerd necesario fijar la linea divisoria de
aplicacion de esta nueva jurisprudencia y establecer el preciso momento en que dicho cambio comience a operar. De tal modo,
las causas en las que haya sido notificada la sentencia de caAmara con anterioridad al momento en que el pronuncia-
miento de marras quede firme, continuaran su tramite con arreglo a la norma cuya inconstitucionalidad se dispone.

Cabe senalar que, al decidir de este modo, el Alto Tribunal se apartd de la opinidn vertida por la Sra. Procuradora Fiscal de
la Nacion, Dra. Laura Monti quien, en su dictamen del 27 de octubre de 2014, se pronuncio por la validez constitucionalidad
del recurso ordinario en cuestion, desestimando asi el planteo de inconstitucionalidad efectuado por la actora. Para opinar
de ese modo, expreso6 que de la regulacion legal del recurso cuestionado no se desprende que constituya un privilegio proce-
sal establecido exclusivamente a favor del Estado como parte en juicio, ya que puede ser interpuesto por los particulares que
litigan con aquél o con los organismos y sociedades que actiian bajo su 6rbita y en los que estan comprometidos sus intereses
(confr. Fallos: 327:4271 y sus citas). Destaco también que no advierte en el caso un menoscabo a la garantia de la igualdad,
desde que no resulta irrazonable la distincion efectuada por el legislador que, al fijar las reglas de procedimiento, ha contem-
plado una instancia ordinaria adicional ante el méximo tribunal nacional para la revision de las sentencias definitivas dicta-
das en los procesos judiciales en los que interviene la Nacion -directa o indirectamente- y en los cuales el valor disputado
en ultimo término resulta, segun su criterio, de una magnitud tal que la eventual obligacion de afrontar ese monto puede
impactar significativamente en las cuentas publicas.

Sin embargo, la Corte Suprema se apart6 del dictamen precitado.

Al respecto, destaco que, hasta el presente, ha acatado la jurisdiccion reglada por el Poder Legislativo —en ejercicio de la atribu-
cion que le otorga el art. 117 CN— mediante el recurso en cuestion, pero ello no la inhabilita para declarar que la disposicion
examinada —cuya constitucionalidad fue expresamente impugnada por el actor en autos— ha devenido indefendible con el
tiempo, y que su aplicacion practica compromete el rol institucional que emana de su primera y mas importante funcion,
concerniente a la interpretacion de cuestiones federales, en particular las referidas a la vigencia de los derechos funda-
mentales y el sistema representativo, republicano y federal (Fallos: 1:340; 33:162; 330:4103, entre muchos otros).

Asimismo, destacé que existen razones de trascendencia, tendientes a preservar y fortalecer el rol institucional de la Corte,
que justifican la utilizacion de un riguroso criterio hermenéutico de los supuestos que dan lugar a su competencia apelada,
para que de este modo lleve a cabo una profundizacion del ejercicio de su jurisdiccién constitucional mas eminente. A
tales fines, se deben dejar de lado aquellos casos que, al amparo de una regla interpretativa diversa de la enunciada o de
entronizar principios infraconstitucionales, desnaturalicen la funcion constitucional del Tribunal.

En esa linea, afirmo6 que en el sistema de control de constitucionalidad de las normas, de caracter judicial y difuso, que
adopta nuestra Constitucion, la eficacia y uniformidad de ese control requiere la existencia de un tribunal especialmente
encargado de revisar las decisiones dictadas al respecto, 6rgano que, en el régimen de la Constitucion, no es otro que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion. A tales efectos, el instrumento legal que por excelencia dirige tan elevada
mision por parte de la Corte lo constituye la ley 48, reglamentaria del articulo 31 de la Constitucion (Fallos: 156: 20;
176:330; 183:49; 188:456 y otros), que regula el recurso extraordinario federal.

También explicoé que, por su misma naturaleza, el recurso ordinario de apelacion constituye un ambito de expan-
sién de la competencia de la Corte —tanto en el aspecto cuantitativo como en la diversidad de temas facticos y
juridicos— que prescinde del criterio de trascendencia que debe primar a la hora de delimitar la tarea jurisdiccio-
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Tribunal. La admisibilidad basada en el valor econémico del pleito, en tanto permite someter casos al Tribunal sin
acreditar una cuestion de derecho federal, se encuentra en abierta contraposicion con las sefialadas funciones de la Corte,
que debe velar por la vigencia de los derechos fundamentales y el sistema representativo, republicano y federal.
En efecto, sostuvo que la Corte Suprema debe fallar todos los asuntos en que pueda estar comprometido algin
principio constitucional, sin que estas cuestiones se midan por la cantidad de dinero que puedan importar, porque
un caso en el que esté en juego una suma muy elevada puede depender de una norma de derecho comun, mientras que
una cuestion de unos pocos centavos, puede afectar todo el sistema de la propiedad y quizas todo el sistema constitucio-
nal. Por consiguiente, nunca puede servir el criterio de la cantidad, sino el de la calidad de las causas, para suscitar
la intervencion del Tribunal. Asi, el requisito econdmico en que se centra el recurso ordinario de apelacion no tiene hoy
cabida dentro del rol constitucional del Maximo Tribunal.

Desde la perspectiva de la Corte, la distincion que la norma establece para el acceso a la revision ordinaria entre los procesos
patrimoniales de cierto monto en los que una de las partes es la Nacion, y los litigios en los que no se dan esos extremos ha
devenido irrazonable. Se trata de un privilegio para unos casos y restriccion total para otros respecto de posibilidades
concretas de actuacion en una tercera instancia ordinaria. En otros términos, no se trata de equilibrar prerrogativas estatales
y garantias de particulares sino del reconocimiento de una revision integra y ordinaria para unos y la imposibilidad de un
recurso con ese alcance para otros. Teniendo presente entonces que la competencia de la Corte debe regirse por criterios que
hagan a la salvaguarda de principios constitucionales, y que, como se ha dicho, un parametro cuantitativo y mecanico, como
cierto valor econdmico del litigio, no es un medio de por si idoneo para evaluar la afectacion de los valores de nuestra Carta
Fundamental, deviene en insostenible la distincion efectuada en el articulo 24, inciso 6°, apartado a, del decreto-ley
1285/58. A su vez, la discriminacién entre los procesos judiciales segiun que la Nacion sea o no parte, tampoco se
adecta al rol constitucional que guia la competencia de esta Corte. Por todo cllo, se declara la inconstitucionalidad
del recurso ordinario de apelacion, con el alcance temporal indicado.

Asi, pues, el precedente “Anadon”, se inscribe en la linea de pronunciamientos de gran significacion —entre los que cabe
mencionar al ya citado “Itzcovich”, Fallos: 328:566; “Barreto”, Fallos: 329:759 y “Mendoza”, Fallos: 329:2316, sumados
a otros en los que ha acotado sustancialmente la doctrina de la arbitrariedad (Fallos: 330:4770, entre otros)— por los que la
Corte Suprema viene delimitando cada vez con mayor rigor el alcance de su jurisdiccion.

Descargar FALLO “Anadon, Tomas Salvador ¢/ Comision Nacional de Comunicaciones s/ despido”

DERECHO PROCESAL
a) Principios procesales: preclusion, eventualidad, progresividad

CSJN, “Obra Social para la Actividad Docente (OSPLAD) ¢/ Salta, Provincia de s/ ejecucion fiscal”, sentencia del 11
de agosto de 2015.

Es derivacion y exigencia del principio de preclusion, consagrado en el articulo 155 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, el de eventualidad, que exige el aprovechamiento integral en cada instancia procesal de las defensas que se
pretenden hacer valer (confr. CSJ 41/1986 (22-U) “Unitan S.A. ¢/ Formosa, Provincia de s/ dafio temido”, sentencia del 15
de abril de 1993; “Dimension Integral de Radiodifusion S.R.L. ¢/ San Luis, Provincia de” y ““Yacimientos Petroliferos Fisca-
les ¢/ Mendoza, Provincia de”, Fallos: 327: 4295 y 4317); razén que impone acumular en su oportunidad todas las defensas
que el emplazado quiera hacer valer.

Tanto el principio de progresividad como el de preclusion reconocen su fundamento en motivos de seguridad juridica y en
la necesidad de lograr una administracion de justicia rapida, dentro de lo razonable, evitando asi que los procesos se
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retrotraigan a etapas ya superadas, o que se reabran los plazos procesales transcurridos, o se rehabiliten facultades procesa-
les después de vencidos los limites legales para su ejercicio (Fallos: 320:1670, entre muchos otros).

b) Caducidad de instancia

CSJN, “Obra Social para la Actividad Docente (OSPLAD) ¢/ Salta, Provincia de s/ ejecucion fiscal”, sentencia del 11
de agosto de 2015.

Si bien el planteo de caducidad es tipicamente suspensivo del procedimiento, tal suspension no alcanza a efectos de los actos
procesales validos en curso de ejecucion, motivo por el cual corresponde desestimar el recurso de reposicion articulado por
la demandada, contra el auto que denego el pedido de suspension del plazo para oponer excepciones, con motivo del acuse
de caducidad de la instancia articulado. La postura del recurrente entra en pugna con los principios procesales de preclusion,
progresividad y eventualidad, ya que frente a la hipotesis eventual de que su acuse de caducidad sea desestimado -ello, claro
estd sin que importe adelantar opinién ni emitir juicio de valor alguno sobre la incidencia planteada en el caso-, obtendria
una prolongacion incierta del plazo para oponer excepciones, lo cual no puede recibir amparo jurisdiccional.

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL
a) Arbitrariedad de sentencia. Sentencia autocontradictoria
CSJN, “Flores, Héctor Rubén ¢/ Granja Tres Arroyos S.A. s/ despido”, sentencia del 6 de agosto de 2015.

Lo referente al modo en que emiten sus votos los jueces de los tribunales colegiados y lo atinente a las formalidades de las
sentencias son, como regla, materias ajenas al recurso extraordinario federal. No obstante, corresponde hacer excepcion a
dicho principio y dejar sin efecto el pronunciamiento cuando no existe mayoria de opiniones sustancialmente coincidentes
sobre la solucion de la cuestion debatida (Fallos: 308:139, 312:1058, 329:4070, entre otros), tal como sucede en autos, pues
si bien en la parte resolutiva se confirma la sentencia de primera instancia, en rigor, el primer voto se pronuncia nitidamente
en contra de las pretensiones del actor, mientras que de las consideraciones vertidas en el segundo voto parece arribarse a la
solucion contraria (del dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal Subrogante, que la Corte Suprema comparte).

El voto de uno de los miembros del a quo contiene una contradiccion insalvable que impide comprender su verdadero
sentido, toda vez que resuelve adherir al voto de la magistrada preopinante y luego enuncia argumentos en sentido totalmen-
te opuestos a la solucion adoptada por esta ultima. En tales condiciones, en la especie no se cumple aquella doctrina de V.E.
que indica que la sentencia constituye una unidad logico-juridica, cuya validez depende no solo de que la pluralidad conven-
ga en lo atinente a la parte dispositiva, sino que también presente una sustancial coincidencia en los fundamentos que permi-
ta llegar a una conclusion adoptada por una mayoria real de los integrantes del tribunal (del dictamen de la Sra. Procuradora
Fiscal Subrogante, que la Corte Suprema comparte).

Las sentencias de los tribunales colegiados no pueden concebirse como una coleccion o sumatoria de opiniones individuales
y aisladas de sus integrantes, sino como el producto de un intercambio racional de ideas (del dictamen de la Sra. Procuradora
Fiscal Subrogante, que la Corte Suprema comparte).

4% Volver al sumario de secciones 8
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Informacion Juridica y
2. Dictamenes de la Casa ey

ACTO ADMINISTRATIVO

A) Elementos
a.) Motivacion

DICTAMEN N° IF-2015- 20731566-PGAAPYF, 7 de agosto de 2015
Referencia: EX 297420/2012

La motivacion, en un sentido amplio, debe entenderse como la exposicion de las razones que determinaron a la administra-
cion a dictar el acto. Este elemento del acto comprende plenamente a la causa y -la excede- y le da una mayor relevancia al
obligar a describirla y consignarla en el texto del acto administrativo.

La causa comprende los antecedentes de hecho (los "vistos"), y la motivacion es la obligacion de expresar, de consignar
tales antecedentes en el texto del acto administrativo, mas los fundamentos juridicos que, atendiendo a aquellos hechos,
justifican el dictado del acto, teniendo en cuenta el fin perseguido (con cita de Hutchinson, Tomas, "Procedimiento Admi-
nistrativo de la Provincia de Buenos Aires ", Astrea, 1995).

a.ll) Motivacidn in alliunde

DICTAMEN N° IF-2015- 20731566-PGAAPYF, 7 de agosto de 2015
Referencia: EX 297420/2012

La motivacion del acto administrativo puede estar contenida en éste o en los dictamenes e informes a los que se remite y
que, por ende, lo integran, pues basta una relacion sucinta de las circunstancias que determinaron su dictado, siempre que
sea ilustrativa. A su vez, cuando la norma legal aplicable es suficientemente comprensiva, su sola cita puede bastar como
motivacion si alcanza para apreciar con razonable suficiencia los motivos del acto (Fallos: 308:2614; esta Sala, 25/08/87,
"Biondi"; Marienhoff, "Tratado de D. Adm.", T. 11, p. 330/1). En resumen: no debe confundirse la brevedad de un acto
administrativo, ni el grado de acierto técnico alcanzado en su redaccion, con la insuficiencia de motivacion, cuando se
remite a piezas precedentes donde se invocan normas que le sirven de causa (con cita del fallo dictado por la C. Nac. Cont.
Adm. Fed., sala 3", 15/12/1994 - Distribuidora de Gas del Sur S.A. c. Ente Nacional Regulador del Gas si Resolucion
Enargas 16/94, Lexis Nexis On Line N° 8/5811. En similar sentido ver, de la misma sala, sentencia del 23/05/89, "Essex";
5/04/88, "Guarrochena"; 25/05/87, "Biondi"; 19/05/87, "Sobrecasas'; 22/05/86, "Galizia"; 13/03/86, "Del Rio").

B) Concepto
b.1.) Memorandum

DICTAMEN N° IF-2015- 20653818-DGEMPP, 6 de agosto de 2015
Referencia: EE 17.307.264-MGEYA-DGCEM/2014

Si bien el art. 99 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires, establece que: "Las medidas
preparatorias de decisiones administrativas, inclusive informes y dictimenes, aunque sean de requerimiento obligatorio y

79



Carta de Noticias de la Procuracion General

efecto vinculante para la Administracion no son recurribles”, lo cierto es que el Memorandum por el que se dispuso el trasla-
do transitorio del agente por razones de servicio, impide la tramitacion de la pretension del interesado, por lo que su presen-
tacion merece ser tratada como recurso de reconsideracion con jerarquico en subsidio, de conformidad con lo establecido
en el arto 103 y sigs. de la citada Ley de Procedimientos Administrativos.

DICTAMEN N° IF-2015- 20707754-DGEMPP, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 4.166.788-MGEYA-DGR/2014

Si bien el art. 99 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires, establece que: "Las medidas
preparatorias de decisiones administrativas, inclusive informes y dictamenes, aunque sean de requerimiento obligatorio y
efecto vinculante para la Administracion no son recurribles", lo cierto es que el Informe por el que se hizo saber que no
podra prosperar la peticion que efectuara con relacion al caracter no remunerativo de varios suplementos para el computo
del Fondo Estimulo en la liquidacion del Sueldo Anual Complementario y al Cambio de Nivel, importa una decision de
caracter definitivo que afecta un interés legitimo, por lo que su presentacion merece ser tratada como recurso de reconside-
racion con jerarquico en subsidio, de conformidad con lo establecido en el arto 103 y sigs. de la citada Ley de Procedimien-
tos Administrativos.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
A) Multas

DICTAMEN N° IF-2015- 20663506-DGRECO, 6 de agosto de 2015
Referencia: EE 7.278.887/DGCYSB/2014

Toda vez que, por un lado, el contratista ha efectuado el descargo pertinente y se ha emitido el dictamen juridico pertinente
y, por otra parte, se ha acreditado en autos un incumplimiento contractual, resulta procedente aplicar la multa estipulada en

los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares.

B) Contrato de Obras Publicas
b.l.) Redeterminacién de precios

DICTAMEN N° IF-2015- 20739428-PGAAPYF, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 3.258.920-DGTALMH-2015

Es condicion para la suscripcion del Acta Acuerdo de Redeterminacion de Precios, la previa agregacion de la prevision
presupuestaria pertinente.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
A) Control de constitucionalidad por la Administracion Publica

DICTAMEN N° IF-2015- 20707754-DGEMPP, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 4.166.788-MGEYA-DGR/2014

Si en sede administrativa se cuestionara una norma por afectar alguno de sus derechos o garantias constitucionalmente
protegidos, no es aquélla la instancia adecuada para obtener una decision que asi lo declare. Adviértase que la Constitucion
Nacional atribuye a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores del Estado Federal, el conocimiento y la decision de todas

las causas que versen sobre puntos regidos por la misma Constitucion.

Corresponde al Poder Judicial de la Ciudad el conocimiento y decision de todas las causas que versen sobre puntos regidos
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por la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, conforme lo establecido en su art. 106.

En el régimen argentino de contralor judicial, la facultad de declarar la conformidad o disconformidad de una ley, decreto
reglamento u ordenanza con la Constitucion, es privativa del Poder Judicial, conforme lo dispuesto por la Constitucion al
consagrar el principio de la division tripartita de poderes (German Bidart Campos, en la obra “Derecho Constitucional”,
Ediar, pag. 270).

DERECHO TRIBUTARIO
A) Prescripcion

DICTAMEN N° IF-2015-20913705-PG, 11 de agosto de 2015
Referencia: EX 1316374/2012

La prescripcion opuesta por la recurrente debe ser rechazada puesto que las acciones y poderes del Fisco se encuentran
vigentes, atento que el plazo de cinco afios previsto en el art. 80 del Cdodigo Fiscal (t.0. 2015, que reitera normas similares
de ordenamientos anteriores) no se ha cumplido, toda vez que la suspension del plazo de la prescripcion establecida por la
Ley N° 25609 resulta de plena aplicacion al caso.

En virtud de lo dispuesto por el art. 82 del Codigo Fiscal (t.0. 2015), el término de prescripcion comenzara a correr “desde
el 1° de enero siguiente al afio en que se produzca el vencimiento de los plazos generales para la presentacion de declaracio-
nes juradas y/o ingreso del gravamen” y en la especie el vencimiento del periodo fiscal mas antiguo, esto es 2007 se produjo
en el afio 2008, por lo cual el término de prescripcion se inicid en el afio 2009, debiendo tenerse presente las suspensiones
previstas en la legislacion fiscal.

a.l) Suspension de la prescripcion

DICTAMEN N° IF-2015- 20913705-PG, 11 de agosto de 2015
Referencia: EX 1316374/2012

El procedimiento administrativo de determinacion de oficio tiene efectos suspensivos del curso de la prescripcion, por
cuanto el cumplimiento del procedimiento previo y de la via recursiva en sede administrativa hasta el agotamiento de la
instancia, es una imposicion legal que tiende a garantizar a la contribuyente su derecho de defensa respecto de la intimacion
de pago de la deuda determinada. Ya sea que la cuestion se analice en base a las normas del Codigo Civil o que se apliquen
las previsiones del Codigo Fiscal, lo cierto es que el término de prescripcion de obligaciones s6lo puede computarse mien-
tras las mismas resultan exigibles, y no es viable su computo cuando la exigibilidad se encuentra supeditada al cumplimien-
to de una condicién legal como lo es el cumplimiento y agotamiento del procedimiento administrativa de oficio previo.

La prescripcion opuesta por la recurrente debe ser rechazada puesto que las acciones y poderes del Fisco se encuentran
vigentes, atento que el plazo de cinco afios previsto en el art. 80 del Codigo Fiscal (t.0. 2015, que reitera normas similares
de ordenamientos anteriores) no se ha cumplido, toda vez que la suspension del plazo de la prescripcion establecida por la
Ley N° 25609 resulta de plena aplicacion al caso.

a.2) Atribuciones de la CABA para regular la prescripcion en materia tributaria

DICTAMEN N° IF-2015- 20913705-PG, 11 de agosto de 2015
Referencia: EX 1316374/2012

La Ciudad de Buenos Aires goza y ejerce facultades tributarias propias, como las provincias junto a las que integra el
sistema federal argentino y con las que concurre en el régimen de coparticipacion previsto en el articulo 75, inc. 2', de la
Constitucion Nacional." (con cita del fallo del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana
de Beneficencia en Buenos Aires v. DGC. /resolucion DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Conde).
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La prescripcion puede ser regulada tanto por la legislacion de fondo como por la legislacion local. El criterio de distribucion
de competencia no puede construirse a partir de priorizar las normas del Codigo Civil sin atender al tipo de relaciones juridi-
cas involucradas (con cita del fallo del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003, “Sociedad Italiana de Bene-
ficencia en Buenos Aires v. DGC. /resolucion DGR. 1881/2000”, voto de la Dra. Alicia Ruiz).

La articulacion, consistente en la pretension de que se aplique la prescripcion quinquenal prevista en el art. 4027 inc. 3
CCiv., a expensas de la contemplada en la Ley N° 19.489, no puede prosperar, habida cuenta de que: a) la autonomia dogma-
tica del Derecho Tributario -dentro de la unidad general del Derecho- es predicable respecto de tal rama juridica tanto en el
orden federal como local; b) la unidad de legislaciéon comn, consagrada por el Congreso Constituyente de 1853, quedd
cefiida a las materias especificas a que se alude en la clausula de los codigos, no pudiendo trasvasarse dichas disposiciones,
sin mas, al ambito del Derecho Publico local; ¢) la "sumision esclavizante" del Derecho Tributario local al Derecho Privado,
podria conducir a consecuencias impensadas(con cita del fallo del Tribunal Superior de Justicia, sentencia del 17/11/2003,
“Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires v. DGC. /resolucion DGR. 1881/2000”).

Con el fin de disipar cualquier duda respecto de las atribuciones de las jurisdicciones locales en materia de regulacion de los
plazos de prescripcidon en materia tributaria, la Ley N° 26.994 que aprueba el Codigo Civil y Comercial de la Nacidn en su
articulo 2532 expresamente destaca, respecto del &mbito de aplicacion de las normas en materia de aplicacion en €l conteni-
das que: "En ausencia de disposiciones especificas, las normas de este Capitulo son aplicables a la prescripcion adquisitiva
y liberatoria. Las legislaciones locales podran regular esta ultima en cuanto al plazo de tributos".

Si bien el nuevo cddigo no se encuentra atin vigente, lo cierto es que forma parte del derecho argentino, ya que ha sido
sancionado y promulgado de conformidad con las reglas de admision de dicho sistema juridico. Por ende, no puede ser
ignorada la inequivoca voluntad del Congreso Nacional -emitida a través de las vias constitucionales pertinentes- de no
legislar en materia de prescripcion de tributos locales y de que esa facultad sea ejercida por las legislaturas locales. Es decir
que es el propio 6rgano que segun la Corte Suprema de Justicia de la Nacion seria competente para legislar sobre la cuestion
el que considera que no le corresponde ejercer tal competencia con relacion a los plazos de prescripcion de los tributos
locales (con cita de "GCBA ¢/A.G.M. ARGENTINA S.A. si Ejecucion Fiscal-Convenio Multilateral". Expte.
972822/01145831 en sentencia del 31/03/2015).

a.3) Prescripcion de multas tributarias

En cuanto a la prescripcion de la accidon para aplicar la multa, cabe recordar que el art. 83 del Cddigo Fiscal dispone que
"Comenzara a correr el término de la prescripcion de la accion para aplicar multas y clausuras, desde el 10 de enero siguien-
te aflo que haya tenido lugar la violaciéon de los deberes formales o materiales, legalmente considerada como hecho u
omision punible".

Asimismo debe tenerse presente la interrupcion de plazos dispuesta en el art. 91 del Coédigo cuando preceptua que "La
prescripcion de la accion para aplicar multas y clausuras o para hacerlas efectivas, se interrumpira: Por la comision de
nuevas infracciones, en cuyo caso el nuevo término de la prescripcion comenzara a correr el 10 de enero siguiente al afio en
que tuvo lugar el hecho o la omision punible" y dado que en el caso el curso del término de prescripcion de la accion por el
periodo 2007 se interrumpid con 'la comisiéon de una nueva infraccion en el afio 2008 -objeto de ajuste-, cabe concluir que
se encuentra vigente la facultad para aplicar la sancion.

El juzgamiento de una infraccion como se verifica en este caso, estd condicionado necesariamente a una fiscalizacion
previa, por lo tanto no puede nunca pretenderse que la accién para imponer la multa se encuentre sujeta a un plazo de
prescripcion menor que el de la accion para determinar el gravamen a la que va unida indisolublemente.

Las infracciones fiscales en virtud de las cuales se aplica la multa, emergen como accesorias de la potestad tributaria de la
Ciudad de Buenos Aires, resultando por ende desechable el planteo de la recurrente procurando asimilar la prescripcion de
acciones del derecho penal a una materia totalmente ajena como lo es la infraccion tributaria que no esta prevista en el
Codigo Penal precisamente por no configurar un delito, pues es de indole administrativo-tributaria, lo que resulta congruen-
te con la similar naturaleza del 6rgano de aplicacion de la normativa fiscal involucrada en materia de infracciones tributarias
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B) Impuesto sobre ingresos brutos
b.1.) Base imponible
b.1.1.) Gravabilidad de los intereses de créditos. Incobrabilidad

DICTAMEN N° IF-2015- 20731566-PGAAPYF, 7 de agosto de 2015
Referencia: EX 297420/2012

De acuerdo a lo prescripto en los arts. 173 y 207 del Cddigo Fiscal, basta que el ingreso se haya devengado para que integre
la base imponible con la que el contribuyente debe tributar, salvo expresas disposiciones de la ley fiscal.

Las disposiciones del BCRA sobre el concepto de incobrabilidad no son aplicables al &mbito tributario, pues el texto fiscal
que prevé la deduccion de la base imponible de la proporcion de los créditos incobrables que la hubieran integrado, estable-
ce que "...Constituyen indices justificativos de la incobrabilidad cualquiera de los siguientes: la cesacion de pagos real y
manifiesta, la quiebra, el concurso preventivo, la desaparicion del deudor, la prescripcion, la iniciacion del cobro compulsi-
vo ...." (art. 221 inc. 2 CF).

La norma indica determinadas circunstancias que constituyen indices de incobrabilidad, que si bien no son taxativos son
indicativos del sentido e intencidén que tuvo en miras el legislador al respecto. Las pautas para declarar incobrable un crédito,
exigidas por las normas fiscales, son mucho mas estrictas. No resulta suficiente la simple demora sino que es necesario
acreditar otros recaudos como la desaparicion del deudor, su quiebra o concurso y haber iniciado el cobro compulsivo.

La calificacion del BCRA se realiza exclusivamente en base a los dias de atraso, sin que se distinga las razones del atraso o
la actividad realizada por la contribuyente para percibir el crédito.

Las normas dictadas por el BCRA tienen como fin resguardar las reservas que la entidad debe mantener a fin de dar cumpli-
miento con las obligaciones contraidas con sus clientes. Esa es la finalidad de la norma dictada por el organismo regulador,
y por ende su esencia.

El Codigo Fiscal, en cambio, busca que la entidad bancaria no saque de su patrimonio anticipadamente ingresos sino hasta
tanto se haya constatado la imposibilidad de cobrar los intereses devengados. En este caso, lo que se previene es la sustrac-
cion de ingresos de la base imponible.

Cuando el deudor que inicialmente era incobrable en base a la calificacion del SCRA caiga luego en quiebra, cesacion de
pagos, o realizada la iniciacion del cobro compulsivo (o cualquiera de los supuestos de incobrabilidad descriptos por el art.
221 inc. 2 citado), la contribuyente podra detraer dichos ingresos en el periodo posterior a que dicho suceso descripto por la
norma fiscal acaezca.

Es asi que no resulta valido presumir que el Codigo Fiscal quiere en realidad -en contra de lo que expresamente dice- decir
lo mismo que dice el SCRA por la inica razon de que se refieren a términos de un mismo sistema contable.

El legislador local conoce el sistema de cuentas empleado por las entidades financieras, conoce las normas del SCRA que
se mantienen inalteradas en el punto desde hace afios, y sin embargo, mantiene su postura de establecer expresamente
indices de incobrabilidad diferentes. Nada permite -como pretende la contribuyente- entender que dijo algo distinto a lo que
expresamente legislo.

Las regulaciones que dicta el SCRA y las contenidas en el Codigo Fiscal -ley dictada por la Legislatura de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires-, pertenecen a esferas juridicas distintas y tienen objetivos diferentes.

La calificacion de los créditos que hace el SCRA tiene un objetivo especifico, cual es demostrar la solvencia y solidez de la

entidad bancaria, lo que no significa que se esté en presencia de un crédito incobrable en los términos de las pautas estableci-
das por la AGIP y normas contables.
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La omision de incluir en la base imponible del los intereses devengados correspondientes a créditos que la contribuyente
catalogd como incobrables en base a las normas del BCRA para proceder a suspender el devengamiento, no se ajusta a la
legislacion fiscal, debiendo considerase técnicamente correcto el temperamento seguido en autos.

b.2.) Hecho imponible

DICTAMEN N° IF-2015-20731566-PGAAPYF, 7 de agosto de 2015
Referencia: EX 297420/2012

El hecho imponible del Impuesto sobre los Ingresos Brutos es definido en el art. 170 del Codigo Fiscal citado en tanto dispo-
ne que "Por el ejercicio habitual y a titulo oneroso en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires del comercio, industria, profe-
sion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras y servicios o de cualquier otra actividad a titulo oneroso, cualquiera sea el
resultado obtenido y la naturaleza del sujeto que la preste, incluidas las cooperativas y todas las formas asociativas que no
tienen personeria juridica, cualquiera fuera el tipo de contrato elegido por los participes y el lugar donde se realiza (zonas
portuarias, espacios ferroviarios, acrédromos y acropuertos, terminales de transporte, edificios y lugares del dominio publi-
co y privado, y todo otro de similar naturaleza), se paga un impuesto de acuerdo con las normas que se establecen en el
presente Capitulo".

b.3.) Ingresos obtenidos en el exterior

DICTAMEN N° IF-2015-20731566-PGAAPYF, 7 de agosto de 2015
Referencia: EX 297420/2012

Debe destacarse lo preceptuado en el art. 197 del Codigo Fiscal cuando establece que "...Es ingreso bruto el valor o monto
total -en dinero, en especies o en servicios- devengado por el ejercicio de la actividad gravada; quedando incluidos entre
otros los siguientes conceptos: venta de bienes, prestaciones de servicios, locaciones, regalias, intereses, actualizaciones y
toda otra retribucion por la colocacion de un capital... ". Por ello, no podra ser atendido el agravio deducido en funcion de
la alegada extraterritorialidad del ingreso.

C) Principios del derecho tributario
c.l) Legalidad

DICTAMEN N° IF-2015-20731566-PGAAPYF, 7 de agosto de 2015
Referencia: EX 297420/2012

El principio de legalidad en materia tributaria importa que la ley formal (la sancionada por los érganos depositarios de la
voluntad general: Congreso, Parlamento, Cortes, Asamblea Nacional, Legislaturas, Concejos Deliberantes), ademas de
aprobar el tributo, debe contemplar todos los elementos esenciales de la hipotesis de incidencia tributaria -comprende los
estructurales: material, personal, temporal y espacial; y los cuantitativos: base de calculo y tarifa-; exenciones u otros
beneficios; mecanismo determinativo, e ilicitos y sanciones" (con cita de Casas, José O. en "El principio de legalidad
tributaria: decretos leyes, reglamentos y reglas generales administrativas", PET 2008 (agosto-400), pag. 6).

Conforme el texto constitucional sélo el Congreso de la Nacion puede establecer los tributos nacionales (arts. 4°, 17Y 75
inc. 1 y 2°, C.N.), correspondiéndole, exclusivamente, a la Camara de Diputados la iniciativa de las leyes sobre contribucio-
nes y reclutamientos de tropas (art. 54, C.N.). En esta materia queda excluida la posibilidad de dictar decretos a tenor de la
doctrina de los reglamentos de necesidad y urgencia (art. 99 inc. 3, C.N.). Conforme a tan expresas disposiciones ningiin
tributo puede ser establecido, modificado o suprimido sino en virtud de ley. Solo la ley puede: a) definir el hecho imponible;
b) indicar el contribuyente y, en su caso, el responsable del pago del tributo; c¢) determinar la base imponible; d) fijar la
alicuota o el monto del tributo; ¢) establecer exenciones y reducciones; f) tipificar las infracciones y establecer las respecti-
vas penalidades", (con cita de Spisso, Rodolfo R., Revista LL 2003-C. 1176).

Asi como es claro que no hay tributo sin ley (nullum tributum sine lege) tampoco podra existir exencion sin ley que expre-
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samente la disponga, y la concesion de dicha liberalidad dependera exclusivamente, de que se cumplan en cada caso las
exigencias que la ley determine. Lo que en el caso de autos no sucede. No se cumpli6 con el recaudo de inscribirse debida-
mente en el régimen.

DICTAMEN JURIDICO
A) Alcance

DICTAMEN N° IF-2015- 20663556-DGRECO, 6 de agosto de 2015
Referencia: EE 3.359.699/DGTALMH/2013

DICTAMEN N° IF-2015- 20739428-PGAAPYF, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 3.258.920-DGTALMH-2015

DICTAMEN N° IF-2015- 21571243-DGRECO, 18 de agosto de 2015
Referencia: EE 6.711.196-DGTALPG-15

La opinion de la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no se pronuncia sobre los guarismos a los
que se ha arribado ni sobre los procedimientos empleados a tal efecto, por no ser ello competencia estricta de esta Procura-
cion General, a tenor de las facultades y atribuciones expresamente conferidas por la Ley N° 1218.

B) Informes Técnicos
b.1.) Valor Probatorio

DICTAMEN N° IF-2015- 20663556-DGRECO, 6 de agosto de 2015
Referencia: EE 3.359.699/DGTALMH/2013

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables y no adolezcan de
arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor. La ponderacion de cuestiones técnicas que
no hacen al asesoramiento estrictamente juridico debe realizarse de conformidad a los informes de los especialistas en la
materia, sin que este Organismo entre a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones planteadas, por ser ello materia
ajena a su competencia estrictamente juridica (ver Dictamenes 169:199; 200:116 de la Procuracion del Tesoro de la Nacion).

DICTAMEN N° IF-2015- 21684713-DGAINST, 19 de agosto de 2015
Referencia: EE 2377510-MGEYA-DGGI-2014

Los informes técnicos merecen plena fe siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables y no adolezcan de
arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor.

EMPLEO PUBLICO
A) Personal dependiente de empresas contratistas del Estado

DICTAMEN N° IF-2015- 20653368-DGEMPP, 6 de agosto de 2015
Referencia: EE 2.828.311-MGEYA-AJG/2015

La relacion que vincula al personal dependiente de una empresa contratista del Estado se desarrolla en el marco normativo

de las instituciones propias del Derecho del Trabajo, por tratarse de una relacion entre personas de derecho privado. En
consecuencia, dichos contratos resultan ser "res inter alias acta" para el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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Tal como precisara el profesor Marienhoff, "... el concesionario de servicio publico no es un 'funcionario' del Estado, el
personal que dicho concesionario utiliza para la prestacion del servicio tampoco reviste calidad de agentes publicos... ",
concluyendo en consecuencia que "las relaciones que se establezcan entre el concesionario y el personal que colabora con
¢l en la prestacion del servicio son de tipo contractual de derecho privado ..." (Tratado de Derecho Administrativo, 1. ITI-B,

pag. 588 y sigs).
B) Traslado transitorio de empleados

DICTAMEN N° IF-2015-20653818-DGEMPP, 6 de agosto de 2015
Referencia: EE 17.307.264-MGEYA-DGCEM/2014

Conforme surge del inc. a) del articulo 10 de la Ley N° 471 (BOCBA 1026), de Relaciones Laborales en la Administracion
Publica de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, entre las obligaciones de los trabajadores de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, la de "prestar personal y eficientemente el servicio en las condiciones de tiempo, forma, lugar y modalidad
determinados por la autoridad competente, sea en forma individual o integrando los equipos que se constituyan conforme a
las necesidades del servicio encuadrando su cumplimiento en principios de eficiencia, eficacia y productividad laborar.

Asimismo, el art. 2° de la normativa citada precedentemente, prevé que las "relaciones de empleo publico comprendidas en
la presente ley se desenvuelven con sujecion a los siguientes principios: (...) k) Un régimen de movilidad funcional que
permita la mejor utilizacion de los recursos humanos".-

Por consiguiente, en aquellos casos en que el traslado transitorio se fundare en razones de servicio y reorganizacion del
espacio fisico de un organismo, aquél habra actuado conforme a derecho.

Siguiendo las ensefianzas del maestro Marienhoff, “la Administracion Publica -'Estado'- puede 'trasladar' sus funcionarios o
empleados de un lugar a otro, siempre y cuando tal actitud estatal no se halle viciada de falta de juridicidad". Asi también el
autor expresa que un traslado no seria licito, "si con relacion al lugar para el cual el agente fue designado originariamente,
el nuevo lugar asignado implica una alteracion esencial del contrato de empleo ptblico" (Tratado de Derecho Administrati-
vo, pag. 225/226 Ed. 1994).

C) Haberes
c.l.) Sumas no remunerativas

DICTAMEN N° IF-2015- 20707754-DGEMPP, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 4.166.788-MGEYA-DGR/2014

La jurisprudencia ha reconocido como facultades propias del Poder Ejecutivo -en el caso nacional- las de determinar el
caracter "no salarial" de las asignaciones (C.N. Trab. Sala 1, 30/11/81, "Marcilli, Elisa y Otros CI ENTEL y Otro"). En otras
palabras, resultaba indiscutible la autoridad del Poder Ejecutivo para distribuir recursos necesariamente limitados y definir
una determinada politica salarial que conciliara o acordara no sélo los intereses de la Administracion y de los agentes, sino
también la tension de intereses del conjunto de los empleados publicos.

Si las normas que establecieron el pago de sumas no remunerativas no fueron oportunamente impugnadas por el interesado,
ni tampoco cuestionadas en su validez las facultades de la autoridad para fijar el caracter de las asignaciones, sino que
aquellas fueron percibidas sin objeciones o reservas, no cabe hacer lugar a las impugnaciones vertidas contra dichas remu-
neraciones pues tal comportamiento import6 haberlas recibido de total conformidad.

Pretender en la actualidad cuestionar los términos de las normas que establecieron dichos suplementos seria ir en contra de
sus propios actos (venire contra factum proprium non valer).

D) Carrera administrativa
d.1.) Cambio de nivel
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DICTAMEN N° IF-2015- 20707754-DGEMPP, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 4.166.788-MGEYA-DGR/2014

La Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en su art. 43, parrafo 2°, garantiza un régimen de empleo publico
que asegura la estabilidad y capacitacion de sus agentes, basado en la idoneidad funcional en el que "Se reconocen y organi-
zan las carreras por especialidad a las que se ingresa y en las que se promociona por concurso publico abierto".

La Ley N° 471 (BOCBA 1026), de Relaciones Laborales en la Administracion Publica de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, en el art. 2', inc- d), prevé que las relaciones de empleo publico, se desenvuelven con sujecion a los siguientes princi-
pios: "... d) Asignacion de funciones adecuada a los recursos disponibles (...) k) Un régimen de movilidad funcional que
permita la mejor utilizacion de los recursos humanos, sobre la base del respeto a la dignidad personal de los trabajadores de
la Ciudad, y en correlacion con el empleo de métodos sistemdticos y permanentes de formacion profesional”.

El art. 9 de la Ley N° 471, prescribe que "... Los trabajadores de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tienen derecho a: (...)
e) desarrollar una carrera administrativa, que le posibilite el desarrollo personal y profesional, con un equipamiento confor-
me a la tecnologia moderna ...".

Por medio del Decreto 986/2004 (BOCBA 1953), modificado por Decreto N° 583/2005 (BOCBA 2188), se aprobo el
Escalafon General para el Personal de Planta Permanente de la Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, donde se describe la estructura del sistema y se establece el procedimiento para la promocion de nivel
y el cambio de agrupamiento y/o tramo (arts. 7 y 8 del Anexo del citado cuerpo normativo).

El art. 7 del Anexo del Decreto N° 986/2004 dispone: "Promocion de nivel. La Autoridad de Aplicacion establece los requi-
sitos de calificacion en la evaluacion anual de desempefio y de capacitacion necesarios para promover en la carrera, asi
como los de permanencia minima en cada nivel, la que no puede ser inferior a los tres (3) afios". En consecuencia, se infiere
que la norma establece un periodo de permanencia minimo en un nivel -en el caso de tres (3) afios-, no obstando ello que la
permanencia en el mismo pueda ser mayor.

Del art. 7 del Anexo del Decreto N° 986/2004 se desprende que la promocion de nivel se condiciona al cumplimiento de
otros requisitos (capacitacion anual y evaluaciones de desempefio favorables), razon por la cual aquella no se produce
automaticamente.

E) Estabilidad
e.l.) Régimen Gerencial: art. 34 de la Ley N2 471

DICTAMEN N° IF-2015- 20954163-DGSUM, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 18.195.519-MGEYA-DGAI/2015

Toda vez que la estabilidad laboral de la recurrente se encontraba vencida en virtud de lo estipulado en el art. 34 de la Ley
N° 471, y teniendo en consideracion que se efectudé un nuevo concurso para cubrir vacantes existentes, en el que, por lo

demas, participo la interesada y no fue seleccionada, el acto de cese resulta valido y, en consecuencia, el pago de las indem-
nizaciones establecidas por los articulas 231, 232, 233 Y 245 de la Ley de Contrato de Trabajo resultan improcedentes.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A) Principios juridicos de la organizacion administrativa
a.l.) Competencia para suscribir acuerdos conciliatorios

DICTAMEN N° IF-2015-20715306-DGEMPP 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 14.689.246-MGEYA-DGTALMH/2015
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Teniendo en cuenta que el Acuerdo Conciliatorio a suscribirse entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (SUTECBA) y la Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires
(ObSBA), respecto de los reclamos judiciales y administrativos, conlleva que el GCABA asuma el compromiso de efectuar
pagos durante mas de tres (3) ejercicios presupuestarios, se torna necesario que el proyecto sea suscripto por el Ministerio
de Hacienda, atento la competencia que le asigna el articulo 17 de la Ley N° 4013 de Ministerios.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
A) Escritos. Formalidades

DICTAMEN N° IF-2015- 20653368-DGEMPP, 6 de agosto de 2015
Referencia: EE 2.828.311-MGEYA-AJG/2015

Conforme reza el art. 39 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires establece que "Toda
persona que comparezca ante la autoridad administrativa (...) debera constituir un domicilio especial dentro de la Ciudad de
Buenos Aires".

En virtud de lo estipulado en el art. 39 y de acuerdo a los términos del articulo 43 de la Ley Procedimientos Administrativos
de la Ciudad de Buenos Aires, en caso de que los administrados no hubieren constituido domicilio, correspondera a la Admi-
nistracion intimarlos a que constituyan domicilio especial dentro de la Ciudad de Buenos Aires, bajo apercibimiento de
continuar el tramite de estos obrados sin su intervencion o disponer la caducidad del procedimiento, de acuerdo a lo estipu-
lado en el articulo 22, inciso "e", apartado 9, de la misma normativa. Ademas, debera constituir domicilio electronico, en
atencion a lo dispuesto por el 50 bis, conforme lo establecido por la Ley N° 4735 (BOCBA 4301).

B) Nulidad. Teoria de la subsanacion

DICTAMEN N° IF-2015- 20731566-PGAAPYF, 7 de agosto de 2015
Referencia: EX 297420/2012

Cuando la restriccion de la defensa en juicio ocurre en un procedimiento que se sustancia en sede administrativa, la efectiva
violacion del art. 18 de la Constitucion Nacional no se produce, en tanto exista la posibilidad de subsanarse esa restriccion
en una etapa jurisdiccional ulterior, porque se satisface la exigencia de la defensa en juicio ofreciendo la posibilidad de
ocurrir ante un organismo jurisdiccional en procura de justicia (con cita de C.S.J.N., fallos 205:549, 247:52, 267:393).

SERVICIO PUBLICO DE AUTMOVILES DE ALQUILER CON TAXIMETRO

A) Cdédigo de Transito y Transporte
a.l.) Conduccion de vehiculo sin licencia

DICTAMEN N° IF-2015-20954163-DGSUM, 7 de agosto de 2015
Referencia: EX 3302093-MEGYA-DGTYTRA

Quien conduce un vehiculo afectado al servicio publico de automoviles de alquiler con taximetro sin licencia vigente -es
decir, sin estar legalmente habilitado al efecto-, perjudica al Gobierno de la Ciudad, y eventualmente de los usuarios del
servicio publico, siendo su conducta dolosa y en fraude a las normas del régimen de funcionamiento y control del servicio
publico de automoviles de alquiler con taximetro (vgr.: arto 12.11.2.1, inciso f) del Codigo de Transito y Transporte de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, reformado por la Ley N° 3622).
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TEORIA DE LOS ACTOS PROPIOS

DICTAMEN N° IF-2015- 20707754-DGEMPP, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 4.166.788-MGEYA-DGR/2014

DICTAMEN N° IF-2015- 20954163-DGSUM, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 18.195.519-MGEYA-DGAI/2015

La doctrina del acto propio importa una limitacion o restriccion al ejercicio de una pretension. Se trata de un impedimento
de 'hacer valer el derecho que en otro caso podria ejercitar. Lo obstativo se apoya en la ilicitud de la conducta ulterior
confrontada con la que le precede. La ilicitud reposa en el hecho que la conducta incoherente contraria el ordenamiento
juridico considerado éste inescindiblemente, nocion aplicable en el ambito extracontractual o contractual-y también y
fundamentalmente, dentro del proceso judicial- y que con lleva como sancion la declaracion de inadmisibilidad de la preten-
sion de quien intenta ponerse en contradiccion con su anterior conducta deliberada, juridicamente relevante y plenamente
eficaz" (Stiglitz, Rubén S., "La doctrina del acto propio", L.L. 1984-A, pag. 865).

DICTAMEN N° IF-2015- 20954163-DGSUM, 7 de agosto de 2015
Referencia: EE 18.195.519-MGEYA-DGAI/2015

Si el agente se someti6 voluntariamente y sin reservas a un régimen estatutario que no le garantizaba la estabilidad en su
empleo -personal contratado temporariamente- no puede reclamar los derechos emergentes de esa garantia de estabilidad
sin violentar el principio que impide a un sujeto contravenir sus propios actos anteriores, libres y juridicamente relevantes
(con cita de la sentencia dictada con fecha 26/02/1991 por la Suprema Corte de Justicia de la Provincia Buenos Aires,
“Deheza, Hipolito A. ¢/ Municipalidad de Esteban Echeverria s/ Demanda Contencioso Administrativa”).

El sometimiento voluntario sin reserva expresa a un régimen juridico obsta a su ulterior impugnacion con base constitucio-
nal toda vez que no puede ejercerse una proteccion judicial manifiestamente contradictoria e incompatible con una anterior
conducta deliberada, juridicamente relevante y plenamente eficaz" (CSIN, 13/07/2004-, en los autos caratulados "Cabrera,
Jerénimo R. y otro ¢/ Estado Nacional").

4% VVolver al sumario de secciones 89



Carta de Noticias de la Procuracion General

Informacion Juridica
3. Actualidad en Normativa -

AGOSTO 2015 - GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

LEY N° 5290 (BOCBA N° 4694 - 5/08/2015)

LEY N° 2801 — MODIFICACION - ESTADIOS DE FUTBOL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES - CLUBES - OBLIGATORIEDAD - ASIENTOS INDIVIDUALES - GRADERIAS -
TRIBUNAS - CERTAMEN - CATEGORIA PRIMERA A - PRIMERA B - PLAZOS - POR-
CENTAJES DE ADECUACION - 30 DE JUNIO 2017-2019.

Sanc.: 11/06/2015.

LEY N° 5317 (BOCBA N° 4697 - 10/08/2015)
LEY N° 451 - REGIMEN DE FALTAS — MODIFICACION - ART. 6.1.9 - PLACAS DE DOMI-
NIO — SIN COLOCACION - DIFICIL VISUALIZACION — SANCION — MULTA - MIL
(1000) UNIDADES FIJAS.

Sanc.: 16/07/2015.

LEY N° 5349 (BOCBA N° 4711 -31/08/2015)

PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES - EJERCICIO 2015 — MODIFICACIOON.

Sanc.: 27/08/2015.

DECRETO N° 240 — 28/07/2015 (BOCBA N° 4692 — 3/08/2015)
LEY N° 5235 - REGLAMENTACION — APROBACION - MINISTERIO DE DESARROLLO
ECONOMICO - ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL DE INGRESOS PUBLICOS -
APLICA REGLAMENTACION - REGISTRO DE EMPRENDIMIENTOS DEPORTIVOS — RED.

BOLETIN OFICIAL DE LA NACION

DECRETO NAC. N° 1653/2015 - 12/08/2015 (BO 14/08/15)
DECRETO N° 540/1995 MODIFICACION - SISTEMA DE SEGURO DE GARANTIA DE
LOS DEPOSITOS BANCARIOS - SUSTITUYESE ART. 10.
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Columna del Procurador General:
Dr. Julio Conte-Grand

LA PERSONALIDAD FUNCIONAL
Acerca del status juridico de los
entes ideales

Por Julio Conte-Grand

“Todo el ‘ius’ que utilizamos se relaciona o con las personas, o con las cosas, o con las acciones”.
Asi introduce Gayo su sistematizacion de lo juridico (Institutas, Cap. I, paragrafo 8).

Efectivamente, bien entendido, todo lo que aparece en la realidad, en perspectiva juridica, o
bien son personas, o cosas o acciones de aquellas respecto de estas o aquellas.

Es, ni mas, la contundente vision realista del pensamiento romano, sustentado en una doble
vertiente de fundamento; la metodologia de captacion de la realidad de origen griego, de la
cual el sistema romano ha sido receptor privilegiado, y la impronta de la experiencia del foro,
en tanto derivacion de afios de préctica en la resolucion de casos concretos.

Admitase esta idea desde otro d&ngulo concurrente: se trata de la demostracion de la naturaleza
especulativo-practica del saber juridico.

Lejos de la cosmovision moderna y postmoderna en donde el hombre, concebido antropologi-
camente como un ser omnipotente, “crea” la realidad con su voluntad ilimitada y no la “des-
cubre” con su inteligencia develadora, impactando esta vision en la perspectiva metafisica de
modo que lo que es no es fuera del hombre y nada hay sobre éste.

En una cosmovision que puede denominarse realista, con los matices que esta calificacion
implica, lo que “es” se encuentra sustancialmente dado, y corresponde al hombre descubrirlo,
comprenderlo, valerse de ello adecuadamente, cuidarlo y transformarlo.

La realidad no se impone al hombre como fatal e inevitable, imposible de aprehender, sino
como algo que puede descubrir entrafiablemente, en sus esencias, reconociendo las causas y
operando sobre ellas, en la medida de su finitud y limitaciones.

La busqueda de la esencia de las cosas, entendidas no como res corporea sino como res exten-
sas, todo lo que es, la realidad misma, es factible mediante el uso de la inteligencia que ilumi-

nay larazon.

En esa realidad el hombre descubre la existencia de encadenamientos de relaciones entre
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personas, personas y grupos de personas, grupos de personas con otros grupos de personas y
personas o grupos de personas con cosas.

Relaciones fundadas en criterios diversos, uno de ellos el criterio de la justicia, virtud cardinal
por excelencia, que engloba a las otras.

La puesta en orden del conjunto de relaciones humanas en la dimension en que estas relacio-
nes comprometen a la justicia, informa el sistema juridico, como derivacion de lo que ius est
propter loquendo.

De tal modo, el sistema de derecho se encuentra conformado por un entramado de relaciones
que hallan su causa y fin Gltimos en la idea de justicia de la cual aquel es objeto, entendida en
su doble dimension, distributiva y conmutativa, correspondiendo sustancialmente a cada una
de ellas una clase de igualdad, respectivamente, la proporcional y la estricta.

El orden de la sociedad, la polis en el lenguaje clasico, se halla fundado en el reparto de
cargas, honores y riquezas realizado por aquel que ejerce la autoridad, esto es, quien tiene a su
cargo el cuidado de la comunidad.

Se configura asi la estructura de repartos y cambios, en los cuales se presenta como dato
central el equilibrio, dado en la distribucion y que debe ser preservado en las conmutaciones.
En esta perspectiva, el derecho, como saber, tiene como objeto formal a lo justo, lo adecuado
o ajustado a otro conforme cierta clase de igualdad.

Esa adecuacion o ajuste a otro presupone la idea de relacion en la que encontramos, como se
indicara en la frase inicial de cufio romano, las personas y las cosas, y las acciones consecuen-
tes.

La persona como primer y fundamental elemento de estas relaciones, ya que, como se indicara
desde antiguo, “hominum causa omne jus constitutum est”.

Persona también entendida en sentido romano, esto es, mascaras.

Mascaras diversas determinadas por la conjuncion de status, no en el sentido moderno, como
acepcion snob si se quiere, sino en el clasico de status como situacion. Situacion en la familia
primero (status familiae), en la polis o ciudad después (status civitatis), y en esa dimension en
el ambito de la libertad (status libertatis).

Luego las cosas, es decir, la realidad misma, el ob-jectum, lo que yace frente al sujeto, res
quae tange possut 'y res quae tangui non possut, tangible o intangible, como también lo reco-
nociera el sistema romano (Gayo, Institutas, Capitulo II, paragrafo 12) y lo reconocieran los
especialistas, y que nuestro ordenamiento positivo englobara en la caracterizacion de los
bienes incorporada en el actual art. 16 del Codigo Civil y Comercial, ademas magistralmente
explicado por Vélez Sarsfield en las notas a los viejos articulos 2311 y 1312 del Codigo Civil
derogado.

Cosas, realidad, que asumen trascendencia, también juridica, en funcion del hombre.

En definitiva, en tanto materialidad sobre la que versa la relacion contractual, el objeto de las
relaciones juridicas puede estar integrado por una res quae tangi non possunt, intangibles,
créditos o derechos, en tanto no exista afectacion del mandato limitante establecido en nuestro

derecho de fondo en el art. 279 en correlato con el art. 12, ambos del Cédigo Civil y Comercial.

Asimismo, esa parte de la realidad que sera objeto de la relacion juridica para poder configu-
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rarse como tal, debe poseer una cualidad determinada en forma expresa por la norma de
fondo, esto es, ser susceptible de apreciacion pecuniaria.

Del género “persona”, no definido en nuestro Codigo Civil y Comercial, se desprenden sus
dos especies. Las personas pueden ser humanas (arts. 19 y sigs. Codigo Civil y Comercial) o
juridicas (arts. 141 y sigs. Codigo Civil y Comercial).

Las personas juridicas, a su vez, pueden ser de caracter publico o de caracter privado (arts.
145, 146 y 148 Codigo Civil y Comercial).

Es oportuno destacar que las definiciones contenidas en las normas del Cédigo Civil recorda-
das se transforman en disposiciones de fondo y aplicables respecto de todas las ramas del
Derecho, que, con todo, especificaran regulaciones en funcion de sus materias singulares sin
desdenar los preceptos de base.

El reconocimiento por el Derecho de la entidad —en sentido ontolégico y antropologico- de las
personas fisicas, es resultado de extremos que se imponen con absoluta evidencia.

Ahora, ;qué decir de los entes ideales?

Guillermo Borda destac6 en su momento que “la naturaleza juridica de las entidades colecti-
vas o morales, ha sido uno de los temas debatidos mas luminosamente en la ciencia del dere-
cho” (Tratado de Derecho Civil Argentino — Parte General, 5% ed. actualizada, Buenos Aires,
Editorial Perrot, 1970, Tomo I, pag. 511).

En efecto, el simple repaso de las obras que tratan sobre el tema de las personas juridicas
presenta una ineludible exposicion liminar de diversas teorias que discurren acerca del funda-
mento para el reconocimiento por los sistemas de derecho de la existencia de entes distintos
de las personas fisicas, ordenadas estas exposiciones bajo categorias diversas entre las cuales
las mas difundidas han sido la teoria de la ficcion, las teorias de la realidad y la teoria de la
institucion, amén de las calificadas como negatorias de la personalidad.

La cuestion dista de ser una mera especulacion intelectual o académica.

Entonces, ;por qué razon el sistema juridico positivo reconoce status a entes distintos de las
&
personas fisicas? Este es el interrogante a discernir.

En una acertada descripcion sintética de las consecuencias que resultan del reconocimiento de
la personalidad funcional, la doctrina espanola ha destacado que se consideran personas
juridicas las realidades sociales a las que el Estado reconoce y atribuye individualidad propia,
diferente a la de sus componentes, sujeto de derechos y deberes y con capacidad para actuar
en el trafico juridico por medio de sus representantes u 6rganos.

Sea en forma genérica, sea singularmente a los fines de estas reflexiones, considero que la
dilucidacion de la razon por la cual el saber juridico a nivel de sistema, admite la existencia
de los denominados entes ideales, es de la mayor trascendencia.

A este fin postulo que es el principio de la subalternacion de los saberes el que echa luz y
permite apreciar los innumerables matices que la cuestion presenta en dimension especulativa

y practica.

Es preciso, entonces, discurrir al respecto en dimension ontologica y cognoscitiva.
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Jorge Joaquin Llambias ha sefalado que “cuando el Estado actlia arbitrariamente y desconoce
esa realidad objetiva que es la institucion, negandole con la calidad de persona el acceso al
comercio juridico tortura la naturaleza de las cosas” (Tratado de Derecho Civil, Parte General,
tomo II pag. 25).

En definitiva, el reconocimiento de los entes ideales en el ambito juridico de las relaciones
humanas sociales se encuentra determinado por la subalternacion sapiencial del Derecho a la
Ciencia Politica, lo que impone la admision de este rango de la personalidad que, en exceso
de la propia de las personas fisicas, considero pertinente denominar personalidad funcional.

No es una cuestion meramente teorética. Como recordara Federico Videla Escalada, “el reco-
nocimiento de la personalidad de las sociedades produce una serie de consecuencias juridicas
de importancia” (Las sociedades civiles, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1962, pag. 38).

Se desprenden de esto, entre otras cuestiones de maxima significacion, el reconocimiento de
la personalidad diferenciada entre el ente y sus miembros, sus atributos, el alcance de su capa-
cidad de ejercicio y de derecho, lo atinente a la representacion, los niveles de responsabilidad
unificados.

Por eso es muy importante, a mi juicio, distinguir tres categorias vinculadas pero sustancial-
mente distintas: ente ideal, sujeto de derecho y personeria.

Asi, hay entes ideales que tienen personalidad juridica y personeria (en tanto han sido autori-
zadas por el Estado para funcionar). Otros entes que tienen personalidad y no personeria (exis-
tencia legal como personas juridicas). Y finalmente, entre estos, se reconoce que algunos son
“sujetos de derecho”, si cumplen con ciertos recaudos formales de constitucion, y, a contrario
sensu, otros entes que no seran sujetos de derechos, v.gr.: si no se ajustan a las exigencias de
forma sefialadas.

Es de interés analizar cual es la situacion en la que se hallan esos entes ideales que no tienen
personeria ni son sujetos de derecho. Evidentemente la dimension de separacion regulatoria y
de consecuencias, es la de la responsabilidad, y lo referido a los mecanismos a seguir para
dirimir las cuestiones entre sus integrantes, como también lo referido a limites de ejercicio que
el sistema normativo impone en cada caso.

Los entes ideales poseen entidad juridica diferente de las personas fisicas que eventualmente
lo integren sin que el sistema pueda negarles tal existencia. Ello es asi por un imperativo epis-
temologico, en razon de que la naturaleza —y existencia- de estos entes se impone al saber
juridico por la relacion de subalternacion que en esta dimension debe a la ciencia politica.

Los caracteres tipicos del ente ideal son derivacion, y no a la inversa, de la existencia de un
ente con personalidad juridica.

El sistema juridico reconoce a ciertos grupos de personas aptitud para relacionarse juridica-
mente, pero la virtualidad y sentido de ese relacionamiento depende de la finalidad persegui-
da, en tanto no se vulneren los limites del orden publico, la moral, las buenas costumbres y la

ley.

De tal manera, cuando las personas se reunen con animo de desarrollar alguna actividad con
sentido juridico en exceso de su status individual, operan el dato propio de su naturaleza
politica y cruzan el umbral del mundo propio del saber juridico, constituyendo un ente ideal
con personalidad funcional.
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Este ente existe per se y puede, o no, ser reconocido por el ordenamiento positivo como sujeto
de derecho. En caso de producirse este reconocimiento, a su vez, puede, el ordenamiento,
otorgarle autorizacion para funcionar, esto es, personeria juridica, o no.

De tal manera se pueden sistematizar tres dimensiones posibles: a) personalidad funcional
(dependiendo de la causa fin genérica plasmada en el acuerdo); b) sujeto de derecho (que los
autores denominan personalidad juridica, y depende del reconocimiento explicito del ordena-
miento positivo); c¢) personeria juridica (que depende de la autorizacion del Estado para
funcionar conforme el tipo correspondiente).

Cada una de estas especies tendra efectos diversos principalmente en dos planos, en el de las
relaciones entre los integrantes y en el de las relaciones con terceros en miras a determinar la
responsabilidad eventual del ente.

Distintas ramas del sistema juridico argentino ha debido enfrentar un analisis en profundidad
de estas situaciones, arribando a soluciones que se iluminan a partir del replanteo de fondo
propuesto.

Toda solucion conduce, irremediablemente, al respeto de la realidad y al mantenimiento del
equilibrio en la dimensién social.
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