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- Antecedentes historicos del Elefante Blanco

La enfermedad
de Tuberculosis
como problema
social y publico

i) Aires
Ciudad

Inicio de la obra
para el Instituto
de la Tuberculosis.
Se detiene en
1940

Reanudacién de
la obra. Se
paraliza en 1955
tras el golpe de
Estado

1948 1949

Devolucién del
edificio a la Liga
de la Tuberculosis,
sin avance de obra
por falta de
fondos

Comienza a
poblarse el edificio,
ya conocido como
Elefante Blanco

Conformacion del
“Barrio Nuevo” al
lado del Elefante

1970 1977

"Intervencion de la
Defensoria del Pueblo
solicitando el saneamiento
del edificio

Concesion del edificio a la
Asociacion de las Madres de
Plaza de Mayo para la
concrecién de proyectos
educativos y culturales, de
construccion inconclusa

20T
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- Transformacion del Elefante Blanco

Audiencia Publica por la demolicién ' Comienza la demolicién

del Elefante y la rezonificacion del del Elefante

entorno

Promulgacién de la ley N2 5887: Comienza la relocalizacion de 270
habilita la demolicién del Elefantey | familias que vivian en

la construccion del Ministerio y el inmediaciones del Elefante
espacio publico

Proceso de investigacion territorial y posteriores instancias
participativas para el nuevo Espacio Publico a cargo de DCAUR

Buenos
@ Aires
Ciudad

Inauguracidn del Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat y del
nuevo parque publico

En el mismo edificio se abre una
sede del Banco Ciudad, la primera
entidad bancaria en el barrio

Coronavirus

vacunatorio

'Durante la pandemia por

el nuevo edificio del

MDHyH habilita un espacio como

Inicia el proceso de
evaluacion de impacto a
cargo de la DCGAUR

/ A
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- Investigacion preliminar (2017)

Metodologia

- 341 encuestas coincidentales presenciales a vecinos de la
zona del 25 al 30 de enero de 2017

- 2 encuentros con 31 vecinos y vecinas del barrio donde se
abordd la problematica y el simbolismo que el edificio
representaba para la comunidad.

Se discutieron y escucharon propuestas e ideas de intervencion
sobre el Elefante Blanco y su refuncionalizacién o demolicién.

<\ Buenos
i if) Aires

<> Ciudad

EL BARRIO

EN UNA PALABRA
= Inseguro/peligroso
= Lindo/bueno
= Tranquilo

PROBLEMAS

- Inseguridad

= Personas en situacion
de consumo
problematico

== Falta de cloacas

DESEOS
= Mas seguridad
= Sacar al narcotrafico
= Arreglar y abrir calles

ESPACIO VERDE

94% : importante o muy
importante tener
espacios verdes cerca de
su casa o de su lugar de
trabajo.

El indicador de
percepcion de oferta de
espacios verdes (2,15) es
el segundo mas bajo de
la Ciudad, unicamente
por encima al registrado
en Balvanera.

3
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- Investigacion preliminar (2017)

SOBRE EL ELEFANTE BLANCO

SENTIMIENTOS E IDENTIDAD

¢En qué medida cree que el Elefante Blanco es importante para

la identidad del barrio?

30%

15%
10%

1 2 3

Nada
importante

14%

31%

5

Muy
importante

Aunque el 45% considera
importante o muy
importante al Elefante
Blanco para la identidad
barrial, estas personas
manifiestan sentimientos
negativos con respecto al
edificio:

28% indiferencia;

14% inseguridad;

14% malo/feo.

PROPUESTAS

De aquellas personas que declararon
que el Elefante Blanco es importante
o muy importante para la identidad
del barrio (4 o 5 puntos sobre 5)

26 % propuso un centro de salud

24% propuso refaccionarlo

17% propuso demolerlo

De los que valoran como nada o poco
importante al edificio para la
identidad de barrio

44% propone demolerlo

@ “Hagan un teatro o algo cultural. Sino que lo tiren abajo porque en cualquier momento se viene abajo.”
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Instancias participativas

Espacios y momentos para las jornadas distribuidos
territorialmente y coordinados junto a referentes barriales. Logistica
de los encuentros en conjunto con SSHI y DGPCC.

Capilla del Carmen - 13y 20/03/2018
Comedor “Los Pochitos” - 14/03/2018
Plaza Machete - 21/03/2018

SUM -15y 22/03/2018

A 2 2

e 3 Jornadas de Diagnéstico Colectivo e Ideacién:
participaron 117 vecinas/os (90 adultas/os + 27 nifias/os)

° 3 Jornadas de Co-Disefo: participaron 125 vecinas/os (93
adultas/os + 30 nifias/os)

e Ademas del trabajo y cuidado de infancias en cada
instancia participativa se trabajd especificamente con el
Consejo de Nifos, Nifas y Adolescentes de Mataderos

Buenos
b Aires

Ciudad

Acuerdos Diagnoésticos:

R 23 2 N 2 2 7

Déficit de equipamiento educativo y salud

Falta de presencia del Estado

Mejorar la seguridad del barrio

Déficit de lugares de contencioén para jévenes
Mejorar la infraestructura de servicios y pavimentos
Optimizar la accesibilidad

Insuficientes espacios verdes publicos

Acuerdos Co-Disefio:

S 23K 2 O 2 N N 7

Parque con verde, flores y aromas
Memorial del edificio “El Elefante”
Seguridad

Actividades para nifias/os

Espacio de encuentro y descanso
Accesibilidad diversa

Presencia estatal

Oferta deportiva

e
b
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Proceso participativo - Comunicacién de proyecto final 2018 - 2019

Se convocaron a vecinos y vecinas del barrio, referentes de espacios comunitarios y promotores
de actividades deportivas.

La Agencia de Proteccion Ambiental (APRA) presentd su programa de reciclado de aceites. Recepcion de la obra:

Los encuentros se centraron en informar los hitos y tiempos del nuevo proyecto, asi como -> Expectativa positiva.

detectar expectativas e inquietudes de la comunidad. > llusidon por el desarrollo econdmicoy
laboral ante la llegada del Ministerio.

2 Reuniones 2 Pop UP -  Valoracién positiva por la sucursal del

Encuentros en Comedor “Los Presencia de referentes de proyecto Banco Ciudad.

Pochitos” y en el SUM. en Calle Las Tiras y acceso “El Ombu”.

Participaron 151 vecinas/os Participaron 77 vecinas/os Alertas:
- e ee——— S ey ;'mm : >  Gestion del parque: necesidad de una
-~ 8 persona/ente que regule los usos del

parque.

> Cancha de Futbol: el tamafio no era el
correspondiente.

> Calles del entorno: preocupacion por la
formalizacién de estas calles.

> Oferta laboral: expectativas por trabajo
formal dentro del Ministerio.

> Urbanizacién: consulta sobre la
urbanizacién del barrio.

Buenos ﬁ%’
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-EVALUAR UN ESPACIO PUBLICO

A mas de tres anos de la inauguracion del Ministerio de Desarrollo Humano y
Habitat y el espacio publico contiguo en Ciudad Oculta (Villa 15), la Direccidn
General de Antropologia Urbana, encargada de elaborar e implementar la
estrategia de diagndstico y participacién ciudadana, propone realizar, en
colaboracién con el IVC, una evaluacion y sumativa del espacio publico.

Evaluar implica identificar y comprobar la extensién y el grado en que se han
logrado los resultados previstos del proyecto (y en el que se dieron los no
previstos) de forma tal que sirva de guia para una toma de decisiones
racionales o para solucionar problemas y promover el conocimiento y la
comprensiéon de los factores asociados al éxito o al fracaso del proyecto. En
este caso, el proyecto en general y el nuevo espacio publico en particular se
encuentran en la Villa 15 - Ciudad Oculta. Al tratarse de una urbanizacién
informal con altos niveles de hacinamiento y deficiencia en el acceso a
servicios, se vuelve incluso mas sensible y necesario comprender si el
proyecto mitigd algunas problematicas o las agudizé.

También se buscd evaluar la capacidad de inclusion del espacio publico
desde una perspectiva de género y diversidad. Para ello, se confecciond un
indice ponderado que permite sintetizar los distintos aspectos que hacen a la
complejidad de un espacio publico en pleno uso y funcionamiento, y a la
complejidad conceptual del género y la diversidad.

<> Buenos ¥
i if) Aires ’
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Objetivos

-

Identificar cuales son los factores
asociados al éxito o al fracaso del
proyecto.

Conocer el grado de satisfaccion o
insatisfaccion de las/os usuarias/os
del espacio publico Elefante Blanco.

Indagar el impacto del proyecto en el
entorno (Villa 15).

Detectar oportunidades para
mejorar la calidad del espacio
publico.

Evaluar el espacio publico Elefante
Blanco desde la perspectiva de
género y diversidad.

<2\ Buenos

ii) Aires

Ciudad

Estrategia metodolégica implementada

Para poder evaluar el proyecto de Elefante Blanco se optd por la triangulacién
metodolégica como estrategia. Se emplearon los siguientes métodos y
actividades:

° Revision de los antecedentes de diagnéstico y participacion ciudadana.
° Andlisis de los planos de obra.
e Entrevistas a actores clave.

e  Observacion de dinamicas, usos y estado de la plaza mediante registro
audiovisual, un dia de semana por la mafiana, un dia de semana por la
tarde y un dia de fin de semana.

e 104 encuestas semiestructuradas, presenciales y coincidentales a
usuarias/os del espacio publico realizadas el jueves 14/09/23 durante el
mediodia y el sébado 16/09/2023 durante la tarde.

e  Construcciéon de un indice ponderado para la evaluacién con perspectiva
de género y diversidad.

Vamos Buenos Aires
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Promedio de valoraciéon de los principales indicadores urbanos * Principal problema del barrio **

: . . - - : Jovenes
En el Barrio 15, el sentido de pertenencia, |a estética y la accesibilidad son bien Ealta de prasencia policial

valoradas. En cambio, la seguridad y la nocturnidad, son valoradas como muy Droga / Na rcotraﬂco
malas. Asociada a estas valoraciones estd la percepcién de que la inseguridad y el

consumo problematico, el narcotrafico y la falta de provision de servicios I n Se g u r I d a d

basicos son los principales problemas del barrio. Mal servicioo falta de qu / agua
Nada / No sé

Problemas de conectlyldad /t.ransporte
Convivencia

5 Muy conforme

3.86 3.76 3.86 4 Conforme
1.95
2 Disconforme
1.65
- 1 Muy disconforme
Sentido de Accesibilidad Seguridad Nocturnidad Estética Gastronomia Cultura Espacios . . .
pertenencia verdes Pregunta abierta recategorizada y de respuesta

multiple (104 casos)

* Promedio de valoracion en escala del1al 5

Buenos
e dj Aires
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-ACTIVIDADES Y USOS DEL PARQUE

Actividades realizadas * Principales usos observados por sector

Descansar y llevar a niflas/os son las principales actividades en el Parque.
Estas son realizadas en mayor medida por mujeres que por varones, en
tanto que ellos juegan a la pelota en una mayor proporciéon.

Descanso / Lectura / Mate / . 63%
picnic

- I 43%

Llevar a nifias/os 48%
- I 8%

Pasear / caminar 15%

E— B Mujer W Varén
Jugar a la pelota ;

9
Trabajo I 7%

Hacer ejercicios/ entrenar / ir [N 10%
aclases

Espera B 1%

1%
Pasear al perro 1%

0%
Almuerzo ;

Correr . 3%
* Pregunta de respuesta multiple

=S Bv_.xenos
1 2i) Aires

<> Ciudad

Cancha: entrenamientos y partidos de futbol.
Principalmente ejercidos por varones
adolescentes y nifos, con presencia de
mujeres de las mismas edades.

Mesas y bancos: descanso, mate y
conversacion. Es un espacio que cuenta con
sombra de arboles. Priman las mujeres adultas
y los varones presentes corresponden a la
misma franja etaria. Este uso se vio,
principalmente, en grupo de dos o mas
personas, con ninos/as.

Juegos de nifios: se identificd una cantidad
considerable de nifos/as en el patio de juegos.
Algunos/as se encontraban solos/as y otros/as
estaban acompafiados/as por una persona
mayor.

Vamos Buenos Aires



- EVALUACION DEL PARQUE

Evaluacion del parque por aspectos *

Muy conforme 5

4.38
4.28 417 4.25
3.98
Conforme 4
3.74
El 96% de las/os encuestadas/os
estd conforme o muy conforme
con el Parque. Lo mejor valorado es
la accesibilidad y la estética, en Ni conforme ni
disconforme
tanto que lo menos valorado es la
seguridad.
) ) Disconforme 2
No se observaron diferencias
significativas de percepcién segun
el género de las/os encuestadas/os. &
Muy disconforme 1

Accesibilidad Estética Mantenimiento e higiene Seguridad Inclusién Naturaleza  Satisfaccion general

*Promedio de conformidad con el Parque en
escaladel1al 5 (96 casos)

<R\ Buenos
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- NECESIDADES DEL PARQUE

Juegos

) Bafo publico
3 de cada 5 usuarias/os del Parque

consideran que cuentan con todo lo Mantenimiento
necesario para realizar las actividades

N Seguridad/Policia/Camaras
gue desean. Las/os que no, sefialan que

aumentar la cantidad y diversidad de Postas aerébicas
juegos (en términos etarios y de

accesibilidad) seria la principal Bebederos
necesidad.

Plantas/Arboles

La construccion de bafos publicos y Sombra
mejorar el mantenimiento son otros
factores identificados como necesarios
para fomentar las actividades dentro Espacios para actividades
del espacio publico. con pelota
Actividades -
culturales/educativas

Funcionamiento de los .
juegos de agua

Rejas

*Pregunta abierta recategorizada
37 respuestas

Buenos [
) Aires . o
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- EVALUACION GENERAL DEL PROYECTO

9 de cada 10 encuestadas/os consideré buena o muy buena decisién haber demolido el edificio del Elefante Blanco y
haber construido el Parque y el Ministerio. Para ellas/os, el hospitalito representaba situaciones muy poco sanitarias e

inseguras y valoran tener un espacio verde. Sin embargo, algunas/os sefalan que este proyecto no trajo otras mejoras
necesarias para el barrio como la urbanizacion o la mejora en la provision de servicios basicos.

Evaluacion de la decisién y acciéon de haber demolido el
edificio del Elefante Blanco/ Hospitalito y haber construido

Motivos **

el Ministerio de Desarrollo Humano y un parque *

Promedio 4,49 sobre 5 Perdida de identidad barrial

LindOMassalubndad
/ Manifestaciones
Espacio verde Mas seguro

Menos violencia

Menos suciedad

60%

30%

9%

Menos drogas
Menos plagas
L, j . ., Mis comercios y conectividad
Muy buena Buena decision Nimala ni buena Mala decisién Muy mala P . M . .
decisién decision decision OCO 1mpacto 1nisterio
*Sobre un total de 98 casos **Pregunta abierta recategorizada
2\ Buenos

ii) Aires
= Ciudad

Vamos Buenos Aires



- IMPACTO DEL PROYECTO
E N LA VALO RAC | O N D E |_ BAR R | O % que considera que puede adquirir todo lo

que necesita en la zona*

Luego de la concrecién del proyecto, se observé una mejora en la percepciéon
de 7 de los 8 indicadores indagados. Principalmente mejord la percepcion de la
oferta de espacios verdes en la zona y la estética barrial.

56%
Percepcion barrial antes y después de la demolicion del Elefante Blanco y la
construccion del Ministerio y del Parque*

2017 2023
Muy 5

conforme
2017 [ 2023

Conforme 4

364
Ni conforme 3.33
ni L3I
disconforme Todos los indicadores aumentaron
2=l excepto la percepcién de seguridad,
Disconforme 2 . . .
aun habiendo demolido el
Egﬂ @ Hospitalito (considerada una de las
Muy zonas mas inseguras del barrio).

disconforme Pertenencia Estética Oferta gastronomica  Oferta cultural Accesibilidad Seguridad Espacios verdes

* Promedio de valoracién en escala del1al 5

En base a 341 casos en 2017 y 104 casos en 2023
<2\ Buenos
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- Herramienta de evaluaciéon de proyectos y espacios publicos

Se trata de una herramienta que surge a partir del Manual de Disefio de espacios publicos con perspectiva de género vy diversidad y
gue se propone operacionalizar y evaluar los aspectos de un espacio publico que favorecen esta perspectiva y asi, a la inclusion de
toda la ciudadania.

crcundantes
Se desdobla en dos tiempos: B i i b
Vitalidad y vigilancia ; Presencis de Instrucianes pubiicas (hospialkes, escucias, otc.)
- ok natural i en cusdras crcundantes
° Ex-ante: se evalla el proyecto de e |Prosencs ae ronees/ paredones inscres e cuadr:
d iseﬁo L::“’;:“m:'\.&ni espocmcos (Espacios de jJucgos, cafts
. . O e e =
° Ex-post: se evalla el espacio en . AT | Pt gt Moty i
; ; = yeguridad T | C——
funcionamiento
2 Presencia de personal de vigilancia en 13 plaza o on cusadras =
crcundantes
e ° H 15 leﬂl\aﬂ activa 03 Presenc de gantas on B plaza o en cuadras circundantes
La eVa | uaC|on Ve rsa SOb.re 5 dl.menSIones 05 Presenca de cimans \'.’O botones ant panico en la plazaoen
desagregadas en subdimensiones, que e -
. go  |Percescion segunidad general valor promedio del 1315
contienen grandes aspectos que hacen a la generd
habitabilidad:

Para su mediciéon, las dimensiones se desagregan en indicadores (observables y de
percepcion) que adquieren un puntaje especifico.

e Accesibilidad y movilidad

° Seguridad Cada dimension, subdimension e indicador tiene un puntaje. El puntaje no estd repartido
b Usos equitativamente entre todos los indicadores sino que surge de la ponderacion de distintos
° Zaisba'je cultural y visibilizacién aspectos basada en criterios tanto tedricos como metodoldgicos fundamentados en el Manual.
° mbiente

Al completar el instrumento con los datos de un espacio publico se sumaran los puntajes
obtenidos en cada indicador y podra obtenerse un puntaje final que varia entre el O y el 100. A
mayor valor del puntaje, probablemente mayor perspectiva de género y diversidad tiene el
espacio publico estudiado.

A la instancia ex-post se le suman otros dos
aspectos a evaluar

e Mantenimiento

° Percepcién

Buenos ! |
Av Aires "
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https://buenosaires.gob.ar/jefaturadegabinete/desarrollo-urbano/antropologia-urbana/manual-de-diseno-de-espacios-publicos-con

- Evaluacion de Proyecto con PGyD ex-ante

La evaluacidn se realizd sobre el proyecto de espacio publico final, que fuera

presentado a la comunidad en diversas oportunidades. Este proyecto fue el resultado 100

del proceso de investigacion territorial y disefo participativo que nutrié al equipo de . : !

disefio que desarrollé documentacion, imagenes y pliegos licitatorios para la obra. T om——————— """
Puntaje Total Valoracion por Dimensiones %

Paisaje cultural y visibilizacion

Ambiente 64,38

Social

Buenos
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- Evaluacion de Proyecto con PGyD ex-post

La herramienta se completé a partir de la observaciéon de dindmicas, usos y estado de

la plaza con registro audiovisual, la aplicacion de 104 encuestas semiestructuradas, 100

presenciales y coincidentales a usuarias/os del parque y la realizacién de 2 entrevistas . ; !

en profundidad y registros espontaneos. T ——— o — "
Puntaje Total Valoracion por Dimensiones %

Accesibilidad y movilidad

Paisaje cultural y apropiacion

Ambiente 81,84

Vamos Buenos Aires
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MUCHAS GRACIAS

Direccion General de Antropologia Urbana



