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PLAN URBANO AMBIENTAL

INTRODUCCION

En este documento preparado por la Legislatura, se presentan los tres elementos basicos
del Plan Urbano Ambiental: EI Modelo y las Estrategias Territoriales, La Agenda
Metropolitana y Los Instrumentos de Planeamiento, Gestiébn y Seguimiento,
precedidos por una breve introduccion donde se enuncia el contexto legislativo y técnico
del proceso de planeamiento llevado a cabo.

Sus contenidos son resultado de un proceso iniciado a los efectos de dar cumplimiento al
mandato constitucional y a la Ley 71 aprobada por la Legislatura. El articulo 29 de la
Constitucion de la Ciudad estableci6 la necesidad de elaborar un Plan Urbano Ambiental
“con participacion transdisciplinaria de las entidades académicas, profesionales y
comunitarias aprobado con la mayoria prevista en el articulo 81, que constituye la ley
marco a la que se ajusta el resto de la normativa urbanistica y las obras publicas”. Y, por
su parte, la Ley 71, promulgada por Decreto N° 2288/98 del 22 de octubre de 1998 y
publicada en noviembre de ese mismo afio (BOCBA N° 564), definié los objetivos y
establecié la composicién del Consejo del Plan Urbano Ambiental, encargado de la
elaboracion de los documentos de base.

El Plan Urbano Ambiental se presenta como un imprescindible instrumento técnico politico
de gobierno, un marco de referencia tanto para la administracion puablica como para la
sociedad civil. Inicialmente, el Plan fue definido desde sus dimensiones urbanas y
ambientales. Lo “urbano” se refiere al territorio de Buenos Aires en su dimension regional,
como objeto de estudio y accién. Lo “ambiental” es considerado como una dimension
transversal a la totalidad del proceso de planeamiento, desde los estudios-diagnéstico a la
puesta en marcha de acciones. En particular, la nocion de “desarrollo sostenible”, fue
definida por la ley 71 como: "un proceso participativo, que integra la transformacion
urbanistica, el crecimiento econdémico, la equidad social, la preservacion de la diversidad
cultural y el uso racional de los recursos ambientales, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon y minimizar la degradacion o destruccién de su propia
base ecologica de produccion y habitabilidad, sin poner en riesgo la satisfaccion de las
futuras generaciones”. En esos términos, se manifiesta la necesidad de implementar un
proceso integral de desarrollo que contemple el mejoramiento de la calidad de vida desde
una distribuciéon equitativa de los recursos presentes y futuros, creando escenarios de
consenso, a los efectos de contribuir a la constitucion de un proyecto de ciudad compartido
y en el largo plazo.

EL PROCESO DE PLANEAMIENTO

Desde el mandato constitucional, y a los efectos de avanzar en el disefio del Plan, el Poder
Ejecutivo instrument6 una serie de estudios de base a través de la entonces Secretaria de
Planeamiento Urbano y Medio Ambiente. El primer documento “Buenos Aires:
prediagnostico territorial y propuesta de estrategias”, de diciembre de 1997, fue la base
parala Ley 71.

Dicha ley, en su articulo 12 precisa que el PUA, en tanto instrumento técnico-politico de
gobierno para la identificacion e implementacion de las principales estrategias de
ordenamiento y mejoramiento territorial y ambiental de Buenos Aires en diferentes
horizontes temporales, tiene como objetivos:

“Mejorar la calidad de vida de la poblacién. Promover un desarrollo mas equitativo de la
ciudad. Generar oportunidades de consenso y compromiso, institucionalizando
mecanismos de concertacion de politicas urbanas con los distintos sectores de la
sociedad. Promover y hacer mas eficientes, en términos sociales, ambientales,
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urbanisticos y economicos, las inversiones, tanto del estado como del sector privado.
Instrumentar una eficiente coordinacion entre las areas gubernamentales de la ciudad y el
resto de las jurisdicciones de la region metropolitana, tendiente a una gestion de caracter
integral. Tender a que todos los habitantes de la ciudad tengan acceso a disponer de aire,
agua y alimentos, quimica y bacteriolégicamente seguros, a circular y habitar en areas
libres de residuos, de contaminacion visual y sonora, y ambientalmente sanas, y al uso y
goce de espacios verdes y abiertos. Preservar el patrimonio cultural, arquitecténico y
ambiental “. Estos objetivos se especifican en un listado de “criterios orientadores” de
caracter territorial que sustentan la formulacioén de proyectos e instrumentos que definan la
estructura y las formas del Buenos Aires del futuro.

A partir de esas premisas, se gestd un proceso por el CoPUA (Consejo del Plan Urbano
Ambiental), a lo largo del cual se elaboré y edité una amplia gama de documentos. Desde
los criterios orientadores de la Ley y con el concurso de consultores especializados, se
caracterizo la ciudad desde diversos ejes problematicos, identificando los factores y
situaciones que permiten impulsar un proceso de transformacién o que constituyen un
obstaculo para su desarrollo, concluyendo en lineamientos propositivos. (Elementos de
diagnéstico. Documento de trabajo, 1998).

Ese material, sirvi6 como insumo para la elaboracion del Modelo Territorial, entendido
como un elemento dentro del sistema del Plan, que permite especializar los lineamientos
mediante una serie de Estrategias Territoriales que incluyen aquellas de caracter
metropolitano. Complementariamente, los Instrumentos normativos y de gestibn que se
formulan son las herramientas que otorgan las condiciones de posibilidad para su
implementacién. (Modelo Territorial y Politicas Generales de actuacion de mayo de 2000,
Documento final de julio de 2001)

Sobre la base de los documentos elaborados, que se incluyen en el expediente, la
Legislatura ha procedido a una detallada revision, seleccionando aquellos aspectos que
considero pertinentes para ser aprobados, de los que se da cuenta en este texto.



CAPITULO 1. MODELO Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES

El

Modelo Territorial,

tal como se presenta en el grafico 1 adjunto, condensa las
transformaciones necesarias para potenciar las cualidades de la actual estructura urbana

corrigiendo los desajustes y desequilibrios que hoy se dan en el espacio de la Ciudad.
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La configuracion del Modelo Territorial deseable para Buenos Aires supone definir un
conjunto de criterios considerando las dinamicas urbanas existentes, pero no para
someterse a ellas, sino para orientarlas segun los objetivos prioritarios sefialados por la
Ley 71, y en orden a reducir los desequilibrios territoriales y las desigualdades sociales,
generar nuevos ejes de desarrollo y nuevas centralidades, promover areas de actividad
para generar trabajo, regenerar y reactivar viejos tejidos urbanos, distribuir mas
equitativamente espacios y equipamientos publicos, como asi también transformar los
sistemas de transportes e infraestructura a los efectos de mejorar su eficacia social y sus
impactos urbano-ambientales.

El esquema denominado “Estrategias Territoriales”, tal como se presenta en el gréafico 2
adjunto, proyecta sobre el espacio de la ciudad esos objetivos.

Para alcanzar el Modelo, se propone las siguientes:

1. Estrategias Territoriales prioritarias y
2. Estrategias Generales:

1. ESTRATEGIAS TERRITORIALES:

Conformar una estructura policéntrica, consolidando el area central, y
potenciando los centros y subcentros locales.

Fortalecer las vinculaciones transversales entre los distintos sectores de la
ciudad.

Promover el desarrollo urbano del Sector Sur.
Mejorar el sistema de espacios publicos tales como vialidades, grandes
parques y plazas, y recuperar las costas de la ciudad, favoreciendo su

accesibilidad y uso publico.

Redimensionar y rehabilitar la infraestructura de circulacion y transporte.
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1. ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Conformar una estructura policéntrica, consolidando el area central, y
potenciando los centros y subcentros locales.
Esta estrategia se funda en el criterio orientador de la Ley 71 que plantea:
"Transformacion de la estructura urbana centralizada hacia una policéntrica que, en
concordancia con el proceso de descentralizacion en comunas, atienda tanto a la
consolidacion del centro actual como a la promocion de nuevas centralidades y al
simultaneo refuerzo de identidades barriales".
Para ello se propone:

Promover el rol de "centro de negocios" que caracteriza a la Ciudad.

- Estructurar los sistemas urbanos para favorecer la insercion de la ciudad en el
MERCOSUR, jerarquizando su rol regional.

- Asegurar servicios aeroportuarios de calidad en condiciones de seguridad operativa y
calidad ambiental compatibles con las restantes actividades urbanas y resolver de manera
eficiente la accesibilidad al Aeropuerto de Ezeiza.

- Promover la articulacién del Area Central con el sistema multimodal de transporte de
Retiro-Puerto Nuevo y con el Sector industrial de Darsena Sur.

- Facilitar el desarrollo de actividades terciarias y servicios en areas con alto nivel de
accesibilidad, con equipamiento de servicios que estimulen la permanencia y radicacion de
organismos de escala mundial y regional.

Reforzar la funcion residencial del area central.

- Promover la residencializacion, facilitando la refuncionalizacion de edificios desactivados.
- Limitar el crecimiento del area administrativa y de negocios sobre areas adyacentes ya
consolidadas; mantener la orientacion de su expansion hacia el sur, sobre la Av. 9 de Julio
y la zona antepuerto sur.

Mejorar la calidad ambiental y del espacio publico.

- Peatonalizar el Centro principal y dotarlo de un sistema de transporte publico adaptado a
las dimensiones de sus calles, y con incorporacion de tecnologias que reduzcan el nivel de
emisiones.

- Implementar operaciones de forestacion y renovacion del mobiliario urbano.

- Promover la proteccion de edificios y sitios de valor patrimonial.

- Promover y recuperar zonas de esparcimiento y areas verdes a través de actividades
culturales aprovechando la infraestructura existente.

Fortalecer los centros secundarios y barriales existentes.

- Revitalizar los centros barriales existentes a través de la promocién de sus actividades, el
mejoramiento del espacio publico y la localizacion de equipamientos, reforzando su
identidad, y potenciando sus caracteristicas particulares.

- Fortalecer los centros comerciales barriales con el criterio de centro comercial a cielo
abierto.

- Revisar la normativa vigente para evitar el debilitamiento de los centros barriales.

Impulsar la configuracion de nuevas centralidades.

- Promover la conformacion de nuevos centros que den lugar al desarrollo de nuevas
actividades (administracion, comercios, servicios, equipamientos).

- Conformar nuevos centros en relacion con la refuncionalizacién de predios vacantes.



Fortalecer las vinculaciones transversales entre los distintos sectores de la
ciudad.

Esta estrategia se funda en el criterio orientador de la Ley 71 que plantea el
"fortalecimiento y diversificacion de la conectividad transversal Norte-Sur..."

Para ello se propone:

Fortalecer y diversificar la conectividad transversal.

- Resolver las interferencias en las comunicaciones transversales con especial
consideracion a salvar las barreras fisicas que generan las lineas ferroviarias y las
autopistas, a través de mejoras integrales.

- Suturar la vinculacion Norte-Sur dificultada por la traza del Ferrocarril Sarmiento.

- Conformar corredores verdes transversales que permitan mejorar la calidad ambiental y
funcional de la ciudad, planificando su vinculacion con los corredores radiales Noreste,
Oeste y Sur.

- Instalar servicios publicos de transporte de capacidad media sobre recorridos que unan
transversalmente los principales centros urbanos de la ciudad.

Promover el desarrollo urbano del Sector Sur.

Esta estrategia se funda en el criterio orientador de la Ley 71 que plantea la
“reestructuracion, densificacion y renovacion urbana del Area Sur...” y la “Mejora de las
condiciones del habitat de los sectores de menores ingresos y/o con desventajas
ambientales mediante una diversidad de politicas que respondan a las distintas situaciones
existentes” .

Considerando al sector Sur como prioritario para el desarrollo de la ciudad, se propone:

Respecto de la Policentralidad y conectividad:

- Promover la localizacion de nuevas centralidades en la brecha existente entre Villa
Lugano y Villa Soldati.

- Generar centros de equipamiento metropolitano y regional.

- Promover la creacion de nuevos ambitos culturales; reforzar y rehabilitar los existentes.

- Asegurar la conectividad del sector Sur con el resto de la ciudad.

Respecto de los espacios publicos y costas:

- Procurar una rapida habilitacién para uso publico de las costas del Riachuelo, a medida
gue avancen las acciones tendientes a su recuperacion ambiental.

- Recuperar funcional y ambientalmente las vias publicas y parques urbanos existentes en
el area.

Respecto de los sistemas de circulacion, transporte y servicios:

- Definir una red de cargas integrada a la regional.

- Procurar una completa dotacion de equipamiento publico (Salud, Educacion,
Emergencias, Seguridad) y servicios por redes, que permitan el desarrollo habitacional y
productivo del area.

- Promover un servicio de transporte de pasajeros adecuado a las necesidades de la
poblacion.



Respecto de las condiciones ambientales:

- Promover operaciones de saneamiento de los arroyos del area, y profundizar los
procedimientos de control de volcamientos.

- Erradicar basurales a cielo abierto, y promover la recuperacion ambiental de esos
espacios.

Respecto de las actividades productivas:

- Otorgar preferencia al sector Sur en la seleccion de espacios para localizar Parques
Productivos en el ambito del Régimen de Promocion Productiva, y parques tecnolégicos de
investigacion y desarrollo industrial, articulados con ndcleos de asistencia productiva.

- Facilitar la adaptacion de edificios, predios e instalaciones existentes, mediante la
flexibilizacién de las normas, y el desarrollo de programas particulares de adecuacion
progresiva a los criterios de admisibilidad en tejidos mixtos.

Promover la residencializacién, e integrar social y urbanisticamente el tejido
residencial degradado.

- Establecer las bases de una politica integral de vivienda.

- Reconstituir el tejido residencial consolidado y mejorar los grandes conjuntos
habitacionales, resolviendo la problematica consorcial conflictiva y las situaciones
dominiales, y dotarlos de la infraestructura y equipamientos necesarios.

- Recalificar los sectores urbanos degradados mediante normativa que permita la
compatibilizacién de actividades residenciales / productivas.

- Promover politicas de “urbanizacion “ e integracion de los Distritos U 31 con su entorno.

Mejorar el sistema de espacios publicos tales como vialidades, grandes
parques y plazas, y recuperar las costas de la ciudad, favoreciendo su
accesibilidad y uso publico.

Esta estrategia se funda en los criterios orientadores de la Ley 71 que plantean la
“Promocién de una estrategia de Espacios Publicos" y la “Reconversion de la relacion de
la ciudad con la franja costera”.

Para ello se propone:

Mejorar funcional y ambientalmente los parques urbanos existentes y ampliar la
oferta a escala urbanay barrial.

- Preservar y ampliar los parques de Palermo; lograr una mayor conectividad e integracion
con los espacios publicos de la ribera del Rio de la Plata.

- Recuperar los espacios abiertos del Parque Alte. Brown, especialmente el Indoamericano
y Roca, y apuntar a una mayor vinculacion con las margenes del Riachuelo, en tanto las
acciones de recuperacion ambiental lo vayan habilitando para su uso publico.

- Mantener y mejorar la Reserva Ecol6gica preservando su singularidad.

- Promover la recuperacion de espacios publicos y la creacion de nuevos parques, plazas,
plazoletas y patios de juego en relacion con la demandas por distancia y densidad
poblacional de los distintos sectores urbanos.

- Promover la participacion de las entidades comunitarias en la elaboracién de programas
de recuperacion, conservacion y mejora de estos espacios.



Conformar sistemas verdes de uso publico.

- Conformar el Corredor Verde del Oeste, destinando a uso publico los espacios que
resulten del eventual soterramiento del Ferrocarril Sarmiento.

- Preservar y ampliar el Corredor Verde del Noreste y mejorar su vinculacién con los
espacios publicos costeros del Rio de la Plata.

- Conformar un sistema que incorpore Agronomia, Parque Warnes, y Parque Los

Andes, mediante la forestacion intensiva de las Avdas. Warnes y Jorge Newbery.

- Conformar el Corredor Verde del Sur, mediante la forestacion intensiva del espacio
publico a lo largo de Av. Amancio Alcorta, Intendente F. Rabanal y Cnel. Roca, y mejorar
su vinculacién con los espacios publicos costeros del Riachuelo, a medida que sean
recuperados ambientalmente.

- Evaluar la factibilidad de crear nuevos espacios verdes de uso publico en caso de
desafectacion de predios fiscales, en funcion del beneficio social a obtener.

- Planificar la vinculacion transversal de los Corredores Noreste, Oeste y Sur, a través de
la creacién de nuevos corredores verdes transversales.

Mejorar la calidad de las vias publicas.

- Procurar una distribucion equitativa y actualizada de la infraestructura y el mobiliario
urbano.

- Reformular la normativa vigente para promover una utilizacion adecuada de la via
publica.

- Regular el uso del espacio publico estableciendo limites a la ocupacion de las vias
publicas y su subsuelo; a la ocupacién y uso del espacio aéreo; y la publicidad.

- Promover la participacion del GCBA como autoridad territorial en el proyecto para
infraestructuras de servicios y en la ejecucion de las obras e instalaciones.

Consolidar las areas de proteccion historica, cultural y arquitectonica, y crear
nuevas a los efectos de poner en valor el patrimonio urbano.

- Consolidar las areas caracterizadas por componentes ambientales y patrimoniales del
espacio publico, a los efectos de poner en valor sectores urbanos de calidad, segun sus
caracteristicas. Elaborar normas claras y dinamicas que reglamenten las zonas protegidas.

Maximizar la accesibilidad de las riberas, privilegiando su uso recreativo.

- Mejorar la accesibilidad peatonal y por transporte publico a los frentes costeros.

- Desarrollar un sistema vial que permita la integracion de los bordes costeros.

- Incrementar la conectividad sobre el Riachuelo mediante el desarrollo de proyectos
conjuntos con la Provincia.

- Recuperar ambientalmente los recursos hidricos y las costas, a los efectos de que sean
habilitados para su uso publico.

Transformar la relacion de la ciudad y el rio.

- Estructurar la costa del Rio de la Plata y del Riachuelo como una franja continua de areas
ligadas a la operacion portuaria, equipamiento, reserva ecoldgica y produccion de energia,
articuladas con espacios publicos, procurando conformar un corredor riberefio de acceso
libre y gratuito.

Mejorar las condiciones ambientales del Rio de la Plata y del Riachuelo.

- Revertir la situacion de contaminacion de los cursos de agua, promoviendo la
construccion de los colectores costeros previstos en el Plan de Saneamiento Integral.



- Concertar con la provincia de Buenos Aires y los municipios correspondientes, la
recuperacion de los ecosistemas costeros degradados, el control interjurisdiccional de la
descarga de residuos solidos, los efluentes de las actividades portuarias, industrial y
domeéstica y el manejo de cuencas compartidas.

- Promover el mejor funcionamiento del Comité de Cuenca Matanza Riachuelo

Redimensionar y rehabilitar la infraestructura de circulaciéon y transporte.

Esta estrategia se funda sobre el criterio orientador de la Ley 71 que plantea el
“Establecimiento de un sistema intermodal con mejoras de la eficiencia y seguridad del
transporte de cargas y del transporte publico de pasajeros tendiente a disminuir la
participacion del automévil particular en el transito urbano”.

Para ello se propone:
Ampliar, sistematizar, ordenar e integrar los diversos modos y redes de transporte
publico desalentando la utilizacién del automoévil particular.

- Impulsar la participacion del Gobierno de la Ciudad en los entes nacionales de control del
transporte.

-Maximizar el uso del transporte subterraneo, impulsando Ila gestiobn tendiente a su
prolongacion e integracion en red y mejorando las condiciones de trasbordo y servicio.
-Integrar en forma progresiva los diversos modos y redes, promoviendo el boleto Unico.

- Racionalizar el transporte publico automotor, redisefiando las trayectorias y frecuencias
en funcion de las necesidades de la poblacion.

- Racionalizar el funcionamiento de taxis, remises y charters. Establecer un sistema de
paradas fijas y estacionamiento en espera.

- Racionalizar el uso e los automoviles privados, desalentando su uso segun zonas y
horarios. Establecer restricciones al estacionamiento vehicular.

- Incrementar las condiciones de seguridad y calidad de los viajes, reduciendo efectos
ambientales negativos.

Definir una red urbana de transito pesado en la ciudad y la region con acceso a las
estaciones de transferencia de carga Inter. o intra modales, evaluando la
complementacion e integracion entre el modo automotor y ferroviario.

- Adaptar el circuito de autopistas para el transporte de cargas y darle acceso al puerto.

- Racionalizar la operatoria de carga del puerto, en especial su accesibilidad, a través del
mejoramiento de las entradas ferroviarias y viales.

- Incrementar la utilizacion del modo ferroviario de cargas, recuperando y reactivando la
infraestructura ferroviaria existente.

Remodelar funcional y ambientalmente los centros de trasbordo y crear nuevos.

- Integrar y mejorar la capacidad funcional y calidad ambiental de las infraestructuras de
transporte regional: puerto, aeropuerto, terminales ferroviarias y de transporte automotor.

- Ordenar espacial y funcionalmente los centros de trasbordo correspondientes a las
terminales ferroviarias del area central vinculandolas entre si, y mejorar en particular las
conexiones tren-subte-colectivo, incorporando los estacionamientos necesarios para su
articulacion con los modos privados.

- Mejorar los actuales centros de trasbordo y definir la localizacién de nuevos en relacién
con las centralidades barriales, procurando la eliminacién del estacionamiento de micro-
omnibus en el espacio publico, y promoviendo la inter modalidad, a los efectos de
introducir opciones de viaje mas eficientes que desalienten la utilizacién del automévil
privado.

- Desarrollar en la ciudad un puerto de pasajeros acorde con la jerarquia de la metrépoli.
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Integrar y mejorar la capacidad funcional y calidad ambiental de las estructuras inter
modales de caréacter regional y nacional.

- Impulsar la participacion del GCBA en los proyectos relacionados con el nodo intermodal
de Retiro, a los efectos de concertar las decisiones sobre aquellos aspectos que afecten a
la ciudad.

- Gestionar, en relacién con las terminales de 6mnibus de larga distancia, la instalacion de
estaciones periféricas a la Estacion Terminal de Retiro.

Jerarquizar la red vial dando prioridad al transporte automotor publico, optimizando
la seguridad y la calidad ambiental.

- Completar el circuito de autopistas (tramos Boca-Retiro y Salguero-La Pampa) a efectos
de otorgar al sistema la funcion de red pasante.

- Eliminar los pasos a nivel entre la red ferroviaria y la red vial principal.

- Redisefar las vias publicas no destinadas a transito principal en los barrios para la
conformacion de bicisendas y recorridos peatonales.

- Asegurar la accesibilidad y la seguridad en la circulacion en todas las vias.

2. ESTRATEGIAS GENERALES

Estas estrategias se fundan sobre los criterios orientadores de la ley 71 y para ello se han
identificado dos estrategias:

Generar condiciones propicias para el desarrollo de actividades productivas.
Mejorar las condiciones ambientales y la infraestructura de equipamientos y
servicios.

Respecto de la primera:
Generar condiciones propicias para el desarrollo de actividades productivas.

El criterio orientador de la Ley 71 que plantea la “Generacién de condiciones urbano
ambientales para la modernizacion y diversificacion del tejido econémico local, a través del
mejoramiento de las actividades existentes y la atraccion de nuevas actividades.”

Para ello se propone:

Promocion de las actividades productivas.

Impulsar mediante la normativa correspondiente:

- La localizacion industrial ambientalmente compatible con los sectores residenciales.

- La reconversion de las actividades industriales existentes en funcion de objetivos de
sustentabilidad y calidad ambiental.

- La optimizacion de los procedimientos que miden los riesgos ambientales a los efectos de
asegurar el cumplimiento de la normativa vigente.

- La localizacion adecuada para la creacion de parques tecnoldgicos de investigacion y
desarrollo industrial, articulados con nudcleos de asistencia productiva.

Desarrollar politicas a los efectos de:

- Promover la creacién de un Régimen de Promocion Productiva, con participacion del
Estado Nacional, que incluya medidas tarifarias, crediticias y tributarias,
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- Crear instancias de asistencia productiva, que incorporen a los sectores publico y
privado.

- Crear condiciones para favorecer la radicacion de empresas de nueva generacion
(informética, biotecnologia, disefio, etc.)

- Facilitar la permanencia de grandes establecimientos industriales y la modernizacién de
las actividades existentes asi como su reconversion segun criterios de compatibilidad
funcional y ambiental.

Promocion, consolidacion y crecimiento de pequefias y medianas industrias.

Desarrollar politicas a los efectos de:

- Promover la creacion de un Régimen de Promocién Productiva que incluya programas
crediticios y tributarios para PyMEs y microemprendimientos.

- Facilitar la localizacion de nuevos emprendimientos, principalmente los de estructura
asociativa o0 cooperativa, que resulten ambientalmente compatibles con los sectores
residenciales.

- Impulsar programas para la reutilizacion de edificios y espacios vacantes, instalaciones
desactivadas y areas degradadas, para la actividad productiva y la localizacion conjunta de
empresas.

Desarrollo del turismo y las actividades culturales.

Impulsar politicas a los efectos de:

- Generar las condiciones que permitan poner a la Ciudad en situacion de ser elegida
como sede para eventos internacionales.

- Desarrollar circuitos turisticos relacionados con las areas de valor patrimonial historico y/o
cultural.

- Promover el desarrollo de la hoteleria, gastronomia y demas servicios turisticos.

- Recuperar y reforzar los ambitos de valor o expresion cultural existentes, sean éstos del
sector publico o privado.

Respecto de la segunda

Mejorar las condiciones ambientales y la infraestructura de equipamientos y
servicios.

Esta estrategia se funda en los objetivos enunciados en el articulo 11 de la Ley 71:
“...mejorar las condiciones de vida de la poblacion y minimizar la degradacién o
destruccion de su propia base ecoldgica de produccién y habitabilidad, sin poner en riesgo
la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones” y en los criterios
orientadores de la misma Ley: "Desarrollo de una infraestructura de servicios acorde con el
desarrollo propuesto para la ciudad", y "Propender a una distribucion del equipamiento
urbano que equipare diferencias de orden social, econémico, cultural y fisico".

Para ello se propone:

En general

Impulsar politicas a los efectos de:

- Fijar metas anuales progresivas para el mejoramiento de las condiciones ambientales
actuales.

- Incrementar el control sobre la produccién, comercializacion y utilizacion de tecnologias,
actividades y sustancias que signifiquen un riesgo para la vida, la calidad de vida y el
ambiente, con efectiva prohibicion de aquellas prohibidas en sus paises de origen o de
patentamiento.

12



- Establecer estimulos para el desarrollo de actividades de proteccion del ambiente, y a la
utilizacion de energias alternativas.

- Implementar auditorias multidisciplinarias peridédicas como instrumentos de control del
cumplimiento de la normativa vigente.

- Incorporar el concepto de uso racional de la energia.

- Aplicar el criterio de internalizacion de los costos ambientales.

Con respecto a las cuencas hidricas

Contribuir mediante gestiones con los organismos pertinentes para:

- Promover las operaciones de saneamiento de las cuencas fluviales asi como la puesta en
marcha de un Plan Hidrico que controle las causas de las inundaciones.

Impulsar politicas a los efectos de:

- Garantizar el acceso pleno a la informacion sobre zonas de riesgo hidrico.

- Mitigar el impacto de las inundaciones en zonas de riesgo, condicionando el uso del suelo
y particularizando la normativa edilicia.

- Evitar acciones que agraven las inundaciones, y adoptar medidas tendientes a recuperar
indices convenientes de absorcién y escorrentia.

- Evaluar la conveniencia de aplicar mecanismos de retencion del agua producto de
precipitacion pluvial, como parte de las medidas estructurales tendientes a la solucion del
problema.

- Planificar obras que mejoren la dinAmica de evacuacion en las actuales desembocaduras
de los conductos.

- Elaborar cronogramas de mantenimiento periddico en todo el desarrollo de los
entubamientos, limpieza de sumideros e instalacién de nuevos.

Con respecto a la gestiéon de los residuos domiciliarios y peligrosos

Impulsar politicas a los efectos de:

- Promover tecnologias orientadas a una menor generacion de residuos domiciliarios y su
clasificacion, reutilizacion o reciclado.

- Implementar campafas de educacion respecto del manejo de residuos.

- Erradicar los basurales a cielo abierto y prever la localizacion de emplazamientos
destinados a la gestion del residuo.

- Incentivar el uso de tecnologias y procesos de produccion orientados a la reduccién o
erradicacion de insumos peligrosos y la producciéon de desechos de similares
caracteristicas.

Con respecto a la contaminacion atmosférica

Impulsar politicas a los efectos de:

- Promover el uso de combustibles alternativos con el objeto de disminuir la contaminacion.
- Regular y establecer limitaciones progresivas a las emisiones de fuentes fijas y méviles, a
las fuentes de radiaciones ionizantes y no ionizantes y a la contaminacion sonora.

Con respecto a las redes de infraestructura

Contribuir mediante gestiones con los organismos pertinentes para:

- Promover el desarrollo de una infraestructura de servicios que asegure la calidad
ambiental acorde con las demandas presentes y futuras en lo que respecta al
abastecimiento de agua y provisién de desagles cloacales, las redes de gas, energia
eléctrica y comunicaciones, y la eliminacién de interferencias entre las distintas redes.

- Promover iniciativas para el control de obras de los servicios privatizados en el espacio
publico.

- Dotar integralmente de servicios a los barrios carenciados.
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Con respecto a los equipamientos publicos

Impulsar politicas a los efectos de:

-Optimizar el sistema educativo, asegurando la accesibilidad a establecimientos educativos
de todos los niveles y modalidades.

- Promover, mediante acuerdos con las autoridades competentes, una mejor distribucién
de las unidades académicas.

- Configurar una red de salud estatal integrandola a los sistemas de la seguridad social y
privados, estableciendo vinculaciones de las areas de salud con sus respectivas regiones
sanitarias.

- Articular el Sistema de Emergencia de acuerdo con el Plan Maestro Metropolitano de
Defensa Civil.
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CAPITULO 2. AGENDA METROPOLITANA

Dentro del Modelo y las Estrategias Territoriales propuestas, la Region Metropolitana
ocupa un rol protagonico. Si bien el mandato constitucional obliga a identificar e
implementar estrategias de ordenamiento dentro de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
las problematicas de la ciudad trascienden sus limites juridico administrativos, como se
precisa en el articulo 14 de la Ley 71 y en el articulo 124 de la Constitucion Nacional,
aprobada en 1994, que contempla la necesidad de conformar espacios regionales.

A los fines de iniciar un proceso de gestion territorial a escala de la aglomeracion se
considera indispensable plantear un conjunto de cuestiones que puede denominarse
"Agenda para la articulacion metropolitana”. Ella debera promover y facilitar el debate entre
los diversos actores institucionales y sociales con competencias e intereses concretos en
el ambito territorial.

La particular situacion jurisdiccional del area, determina que la estrategia deba centrarse
en el desarrollo de mecanismos de articulacién institucional en funcién de cada una de las
probleméticas identificadas. Cabe destacar que no se propicia la generacién de entes o
autoridades metropolitanas de competencias mudltiples, superpuestas a la realidad
institucional del area, porque la experiencia nacional e internacional demuestra su escasa
eficiencia en los procesos de decision metropolitanos.

Para ello, es necesario promover:

- La reforma de los mecanismos existentes en la Orbita exclusiva del PEN, tales como los
entes reguladores de servicios publicos prestados en el AMBA (a excepcion del ETOSS
que se distingue por su caracter tripartito), planteando la insercién institucional del
Gobierno de la Ciudad y la ampliacion de las competencias de los Entes hacia funciones
de planificacion de los servicios.

- El impulso a las gestiones ante el PEN tendientes a lograr la transferencia del Puerto de
Bs. As. a la ciudad, sosteniendo el derecho constitucional a participar en iguales
condiciones que las jurisdicciones provinciales en las Autoridades Portuarias creadas en el
proceso de transformacion.

- La creacion del Ente Interjurisdiccional de Transporte, operable a través de contratos y
programas de libre adhesion por parte de los Municipios del area metropolitana.

- La participaciéon del Gobierno de la Ciudad en los organismos pertinentes a los efectos
de coordinar la red de accesos del AMBA.

- La reorganizacion de los organismos inter jurisdiccionales ya existentes.

- Una mayor participacion en algunos mecanismos de coordinacion existente, como es el
caso del Comité Ejecutor Matanza-Riachuelo o aquellos planteados en otras Cuencas.

- La creacion de un ente de coordinacién de politicas de Ciencia y Técnica adecuadas para
la region.

En ese contexto, se ha identificado los temas basicos que inciden en la generacion de
condiciones favorables en el territorio metropolitano y regional. Esto supone la promocion
de condiciones de vida satisfactorias para el conjunto de la poblacién en lo que respecta al
acceso a la vivienda, los servicios y equipamientos urbanos, y a situaciones generalizadas
de calidad ambiental, y el desarrollo de politicas conjuntas tendientes a la creacion de un
régimen de Promocion Productiva destinado a micro, pequefios y medianos
emprendimientos.

A esto se suma un proyecto de desarrollo paradigmatico referido a la recuperacion de la
cuenca Matanza-Riachuelo, como iniciativa de intervencion territorial que aglutine
decisiones conjuntas de escala metropolitana.
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1. SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS
2. SISTEMA DE MOVILIDAD

3. SISTEMA AMBIENTAL

4. LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO

1. SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS

El acuerdo metropolitano sobre la preservacion de los espacios abiertos de nivel regional
persigue como objetivos generales garantizar la sustentabilidad ecologica y la calidad
ambiental. Dicha sustentabilidad requiere que se considere la capacidad de carga del
ecosistema que apoya el desarrollo metropolitano y las vinculaciones y equilibrios entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales, cuestiones que resultan criticas en una
aglomeracion de la dimensién de Buenos Aires.

La calidad ambiental implica también considerar la provisién y reserva de espacios de
recreacion y esparcimiento acordes a la magnitud de su poblacién. Surgen asi los
siguientes temas prioritarios y objetivos consecuentes:

Espacios abiertos de escala regional.

- Elaborar un plan de manejo del Delta del Parana, con participacion plural que incluya a la
poblacion islefia, que conjugue la preservacion de la singularidad de sus caracteristicas
naturales con un desarrollo socio productivo compatible. EI mismo tendrd en cuenta los
convenios internacionales de defensa de los humedales.

- Desarrollar y poner en valor a la franja costera del Rio de la Plata y del Matanza-
Riachuelo, a partir de la consolidacion y expansion de acuerdos para el area.

- Preservar y recuperar los grandes espacios verdes existentes, como el Parque Pereyra
Iraola y los Bosques de Ezeiza.

- Prever, ante el probable cese de los usos actuales, la afectacion para espacio verde de
escala metropolitana de grandes predios, tales como las instalaciones del INTA en
Castelar, las instalaciones militares en Campo de Mayo, y las grandes playas ferroviarias.

Control de la expansion de las zonas urbanizadas.

- Estructurar los principales ejes de vinculacién metropolitana.

- Promover la consolidacion de las areas urbanas periféricas.

- Controlar el impacto ambiental ocasionado por operaciones de antropizacion de grandes
extensiones de suelo rural.

- Promover las actividades productivas periurbanas.

2. SISTEMA DE MOVILIDAD

La discusién y el consenso sobre las diversas formas de movilidad y accesibilidad para el
conjunto de la aglomeracion concurren a configurar un sistema de circulacion y transporte
metropolitano con el que se asegure la integracion regional, la eficiencia funcional y la
equidad social. En dicho sentido surgen como temas prioritarios y objetivos consecuentes:

Sistema Portuario.

- Conformar un sistema portuario regional de cargas que resulte funcional a la insercion de
la aglomeracion en el Mercosur, a partir de la identificacion y consolidacion de los roles
diferenciales de los puertos de Buenos Aires, Dock Sud, La Plata, Zarate y Campana en
relacion con sus respectivas potencialidades.

- Desarrollar en la Ciudad un Puerto de Pasajeros acorde con la jerarquia de la metropoli.

Sistema Aeroportuario.

- Conformar un sistema aeroportuario regional que garantice el rol de la metrépoli a escala
subcontinental y brinde condiciones de accesibilidad adecuadas a todos sus habitantes y
usuarios, analizando las diferentes alternativas de localizacién con el objeto de preservar la
calidad ambiental del territorio.
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Transporte terrestre de Pasajeros.

- Fomentar la utilizacion de los modos publicos de transporte.

- Facilitar la intermodalidad a través de la creacion de centros de trasbordo eficientes y
confortables y el impulso al boleto Unico.

- Utilizar a la oferta de transporte publico como inductor de la estructuracién urbana,
considerando el necesario equilibrio entre el tradicional sentido radio convergente de las
vias de comunicacion y la creacion y mejoramiento de las alternativas transversales de
conexion.

- Aunar criterios sobre jerarquizacion y diferenciacion de la red vial segun los distintos
modos y formas de transporte.

Transporte de Cargas.

- Configurar la red vial regional de cargas e interconexiones ferroviarias en relacion con las
localizaciones portuarias y, en relacion con ambas, un sistema de estaciones de
transferencia y de ruptura de cargas regionales, tales como el actual Mercado Central de
La Matanza.

- Introducir la posibilidad del transporte fluvial de cargas, como vinculacién entre los
puertos de la metrépoli, y otros centros de transferencia.

3. SISTEMA AMBIENTAL

El soporte ecosistémico unico de la metrépoli y la magnitud de los recursos naturales que
son utilizados, tanto para el abastecimiento de insumos como para la eliminacion de los
desechos de las actividades urbanas, requieren la creacion y fortalecimiento de
mecanismos de gestion publica de caracter integral que aseguren el maximo de
sostenibilidad ambiental.

Surgen asi los siguientes temas prioritarios y objetivos consecuentes:

Abastecimiento de Servicios.

- Impulsar la participacion de la ciudad y los distintos partidos en la formulacion de
proyectos y programas de infraestructura de servicios asi como en el control de la
ejecucion de obras como autoridad territorial.

- Unificar criterios de politica de saneamiento con el fin de mejorar el control que se ejerce
sobre el concesionario en el ambito del ETOSS vy eliminar el déficit de oferta de estos
servicios.

- Considerar la conveniencia de articular acciones entre el concesionario de los servicios
prestados anteriormente por OSN y el concesionario de los restantes partidos del Gran
Buenos Aires.

Gestion de los residuos domiciliarios.

- Coordinar los sistemas de recoleccion y transporte a cargo de cada autoridad
jurisdiccional.

- Revisar el sistema de tratamiento y disposicion final a cargo del CEAMSE; en especial,
con relacién al agotamiento de los sectores disponibles para disposicién, a la posible
adopcion de sistemas complementarios y a la expansion de procesos de reciclado.

- Evaluar y controlar el impacto causado en areas con agotamiento de disponibilidad.

- Articular politicas y acciones para la erradicacion de basurales.

- Coordinar politicas de promocion de tecnologias orientadas a la reduccion de residuos, a
la produccion de dementos reciclables o reutilizables, generando la implementacion de
programas.

- Coordinar camparfas de educacion respecto del manejo de los residuos por parte de la
poblacion.

Gestion de los residuos peligrosos.

- Conciliar criterios normativos de funcionamiento y control de las actividades de
generacion, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos en sus
diferentes estados.
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- Considerar la conveniencia de crear instalaciones comunes para el tratamiento y/o la
disposicion final.

- Coordinar politicas de promocién de tecnologias y procesos de produccién orientados a
la reduccion del uso de insumos peligrosos y la generacion de ese tipo de desechos.

Control normativo de la contaminacion y los riesgos ambientales.

- Compatibilizar criterios de localizacién de las actividades que impliquen riesgos para la
poblacion y la calidad del ambiente.

- Aunar criterios operativos referidos al funcionamiento de los operadores privados que
produzcan o manipulen elementos peligrosos para la salud humana y para la calidad del
ambiente.

- Controlar en forma coordinada los volcamientos que afecten la calidad de los cursos de
agua superficiales y acuiferos subterraneos, a través del monitoreo permanente.

4. LA CUENCA MATANZA - RIACHUELO

La cuenca del rio Matanza-Riachuelo constituye en la actualidad un area que concentra las
situaciones de mayor degradacion ambiental de la metrépoli.

A su vez, el sector de cuenca correspondiente a la Ciudad de Buenos Aires constituye la
zona que concentra las mayores potencialidades urbanas en cuanto a disponibilidad de
inmuebles fiscales, espacios desocupados o subocupados y accesibilidad vial al centro de
la ciudad.

Puede constituir para la ciudad y para la metrépoli un caso paradigmatico de
implementacion de un proyecto integral que, considerando las principales dimensiones
antes resefiadas (espacios abiertos, movilidad, calidad ambiental) refleje la capacidad de
gestion metropolitana. Con respecto a tal proyecto, pueden preverse los siguientes
objetivos:

Instalar grandes equipamientos de escala regional.

Ademas del Aeropuerto de Ezeiza y del Mercado Central de La Matanza, el area ofrece
posibilidades de satisfacer las necesidades de localizacién de:

- Estaciones de transferencia de cargas.

- Centros de exposiciones y eventos internacionales.

- Nuevos parques metropolitanos.

Desarrollar formas de transporte.

Superando su condicion de barrera a las comunicaciones de los territorios aledafios a su
cauce, el area ofrece las siguientes posibilidades:

- Introducir la posibilidad del transporte fluvial de cargas, como vinculacion entre los
puertos de la metropoli y las probables estaciones de Transferencia de Cargas.

- Alojar un sistema de transporte guiado de alta velocidad que vincule el Aeropuerto de
Ezeiza con el centro de la Ciudad y con el Aeroparque Jorge Newbery, en caso de
permanecer éste en funciones, y admita la posibilidad de acceder a puntos significativos en
Su trayecto.

Poner en valor las riberas del rio.

Complementando las propuestas anteriores con:

- La recuperacion de asentamientos precarios y barrios degradados aledafios.
- La rehabilitacién de areas industriales obsoletas y parcialmente desocupadas.
- La realizacién de obras de saneamiento.

- La instalacién de espacios recreativos.
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CAPITULO 3. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, GESTION Y SEGUIMIENTO.

La definicion e implementacion de nuevos instrumentos de gestion estd basada en lo
especificado en la Ley 71, Art.14, que en su punto |, impulsa la: “Creacion de nuevos
instrumentos de gestion urbano ambiental, tanto de indole interjurisdiccional como de nivel
local”.

La implementacion del Plan Urbano Ambiental requiere instrumentos especificos que
permitan encauzar los procesos de gestion y concretar las transformaciones previstas. El
objetivo de estos instrumentos es la planificacion de las intervenciones y la programacion
en el tiempo de las mismas con criterios de eficacia y economia de recursos.

Los instrumentos requeridos pueden ser agrupados en tres grandes conjuntos. La
formulacién de dichos instrumentos en los términos establecidos por la Ley 71 esta a cargo
de un organismo con misiones y funciones de planificacion, gestion y seguimiento, que se
presenta en el dltimo punto.

1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
2. INSTRUMENTOS DE GESTION

3. INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO

4. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Son instrumentos que permiten profundizar los lineamientos propositivos del Plan, a nivel
de instancias de mayor detalle y/o que refieren a sectores o a aspectos especificos de la
ciudad.

1.1. Plan de Comuna

Son planes referidos al ambito geogréafico de las futuras Comunas de la Ciudad, que
suponen la compatibilizacion de la escala global explicitada en el Plan Urbano Ambiental y
la insercién de los diversos proyectos de desarrollo urbanistico como determinantes de su
estructuracion. Este tipo de planes supone instancias de articulacion especifica entre los
futuros Gobiernos Comunales y sus respectivos Consejos Consultivos.

1.2. Plan Urbano de Detalle

Ciertas areas requeriran, por su especial particularidad, planes de detalle a escala de cada
uno de los predios comprendidos, en el marco de la normativa establecida en el Art.
9.1.2.2. “Plan de detalle” del CPU vigente a la fecha de aprobacién del presente Plan.

1.3. Plan Sectorial

En tanto los planes anteriores se refieren a la globalidad de los aspectos que hacen a la
calidad urbanistica y ambiental existen aspectos tematicos especificos que requieren el
desarrollo de Planes Sectoriales que definan las caracteristicas de su desarrollo para la
totalidad de la Ciudad. Se puede sefialar como ejemplos los espacios verdes o la
infraestructura. Este tipo de planes requerira la articulacion con los distintos espacios de
gestion que tienen a su cargo esas tematicas.
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2. INSTRUMENTOS DE GESTION

Son instrumentos destinados a facilitar las acciones propuestas por el Plan Urbano
Ambiental o los planes particularizados.

2.1. DE PROMOCION

Se refieren al conjunto de instrumentos destinados a facilitar el desarrollo de las
operaciones urbanisticas.

2.1.1. Banco de Tierras

El Banco de tierras es un instrumento de promocién del desarrollo urbano establecido por
la Ley 71. Tradicionalmente ha sido concebido con el objetivo de disponer de tierras para
el desarrollo de los proyectos y acciones derivados de las politicas urbanisticas y
ambientales, mediante la adquisicion anticipada de predios. En caso de jurisdicciones
totalmente urbanizadas, como es el caso de la Ciudad de Buenos Aires, dicha adquisicion
no debe ser realizada con mucha anticipacion. Por el contrario, es recomendable que las
adquisiciones se realicen en instancias inmediatamente anteriores a la realizacion de los
emprendimientos.

En dicho sentido, conviene que el Banco de Tierras sea concebido como una operatoria
agil de adquisicion de inmuebles, que es necesario identificar y ponderar en tanto
elementos estratégicos.

Pueden destacarse los siguientes origenes de los inmuebles:

Inmuebles Fiscales del Gobierno de la Ciudad.
Inmuebles Fiscales de otras jurisdicciones.
Inmuebles Privados.

2.1.2. Transferencia de capacidad constructiva

Este instrumento tiene vigencia, pero solo en las Areas de Preservacion Historica, por
medio del denominado Convenio Urbanistico Especial.

2.2. DE GERENCIAMIENTO

Tienen como objetivo general hacer posibles las intervenciones determinadas por el Plan,
aplicar el marco y los instrumentos legales vigentes y promover la participacion de la
comunidad y la iniciativa privada en la gestion urbanistica.

Se trata basicamente de formas asociativas y contractuales que deben tener su correlato
normativo y de procedimiento, estableciendo claramente las relaciones entre las partes.

2.2.1. Programas de Actuacion

La implementacion de las propuestas formuladas en el Modelo Territorial debe dar lugar,
en el &mbito del Poder Ejecutivo, al desarrollo de un conjunto de Programas de Actuacion
sobre un determinado recorte territorial o tematico, que consideren:

- La articulacién de los diversos actores involucrados en el recorte territorial o tematico que
cada Programa de Actuacion involucre.

- La racionalizacién de la gestion articulando objetivos y estrategias generales con
acciones especificas.
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2.2.2. Programa Anual de Actuacion

Es la programacion a desarrollar en cada periodo del Programa de Actuacion segun la
aprobacién presupuestaria anual. Debe ser formulado por el Consejo del Plan en acuerdo
con los distintos organismos del GCBA.

2.3. NORMATIVOS

Se denomina instrumentos normativos del PUA a las disposiciones emergentes de los
distintos codigos.

En el caso de una ciudad de la complejidad de Buenos Aires, se reconoce como
agrupaciones normativas mas convenientes a las siguientes:

1. Cbédigo Urbanistico

2. Codigo Ambiental

3. Cbdigo del Espacio Publico

4. Codigo de la Edificacion

5. Codigo de Habilitaciones y Verificaciones

2.3.1. Cadigo Urbanistico

Contiene disposiciones sobre las actividades, la morfologia urbana y los criterios de
divisién del suelo, establecidos a los efectos de preservar y renovar las estructuras
edilicias. Por el momento, exceden el concepto urbanistico propiamente dicho y operan
como mecanismo de mantenimiento de las situaciones ambientales deseables y de
prevencion de las indeseables. En términos generales, corresponde al actualmente
denominado CPU.

El Cadigo Urbanistico debe concurrir a dos objetivos principales:

- Conformar un espacio publico de calidad, incluyendo dentro de este concepto a sus
caracteristicas ambientales y morfologicas.

- Conformar un tejido edilicio de calidad.

En dicho sentido son significativos los criterios de regulacion morfolégica y de admisibilidad
de usos. Las normas de subdivision parcelaria, tienen importancia secundaria para el caso
de Buenos Aires, dado el amplio grado de consolidacion que presenta la Ciudad.

a) Distritos

al) Diversidad de distritos

Si bien un afdn & simplificacién puede llevar a definir la menor cantidad de distritos
posible, cabe notar que uno de los atributos reconocidos de Buenos Aires es su diversidad.
Por ello es deseable que, aun cuando se procure la mayor simplicidad de las normativas,
se adopte la premisa de mantener la rigueza que caracteriza a los distintos sectores y
barrios, tanto en relacién con su diversidad morfolégica como en su combinacion de usos.

a2) Delimitacion de distritos

En términos generales es conveniente prever la delimitacion de distritos por ejes de calles,
considerando como unidad morfologica a la manzana. Sin embargo, este criterio general
puede ser flexibilizado en los casos en que se imponga la importancia de preservar o
conformar ciertos &mbitos urbanos como son, por ejemplo, los entornos de plazas,
localizaciones con regimenes de proteccion patrimonial o histérica, o las caracteristicas de
ciertas vias publicas.
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b) Morfologia Urbana

Los criterios de conformacion del tejido urbano deben concurrir simultaneamente a:

- Preservar las caracteristicas de los sectores y barrios consolidados o en vias de
consolidacion que se consideren urbanistica y ambientalmente apropiados.

- Definir un espacio publico de calidad a partir de la caracterizacion de los distintos
sectores y barrios urbanos que integran la ciudad.

- Promover condiciones ambientales deseables en el espacio publico y privado.

b1) Tipos de situaciones
A los efectos de definir criterios sobre normativa deben diferenciarse las caracteristicas de
cada zona de la ciudad. En dicho sentido pueden reconocerse tres situaciones:

- Tejidos consolidados o en vias de consolidacion: en estos casos corresponde la adopcion
de normas que aseguren el mantenimiento y promocion, respectivamente, de sus
caracteristicas dominantes.

- Tejidos obsoletos y/o en proceso de renovacion: en estos casos corresponde la definiciéon
de Planes que consideren las propuestas generales del Modelo Territorial y la articulacion
con los tejidos colindantes.

- Tejidos nuevos: corresponden a poligonos especiales de desarrollo que resulten de la
refuncionalizacion de areas urbanas o de grandes predios. En dichos casos, los tejidos
deberan definirse a partir de Planes que consideren la propuesta del Modelo Territorial y
la articulacion con los tejidos colindantes.

b2) Criterios de regulacion

Los parametros FOT (Factor de Ocupaciéon Total) y en algunos casos FOS (Factor de
Ocupacion del Suelo) formaran parte de la normativa para establecer el caracter y
densidad de los distritos y para definir su tejido.

En situaciones de especial valor urbano, como es el caso de avenidas de especial calidad
paisajistica, podra exigirse que la altura maxima sea, a su vez, altura obligatoria. En
términos generales se deberia desalentar la construccion de edificios exentos (torres) en
zonas donde es caracteristica la continuidad de las masas edificadas. Podrian admitirse en
predios de ancho significativo y si estan flanqueados por construcciones existentes y/o
posibles edificaciones futuras que sean similares y/o de semiperimetro libre y que abran al
espacio lateral que se conforme. Estos criterios de regulaciéon deberan ser analizados en
forma especifica en aquellos sectores que ameriten un analisis pormenorizado.

En zonas de baja densidad, el centro libre de manzana no resulta ser indispensable para
garantizar condiciones adecuadas de asoleamiento y ventilacion. Por otra parte, muchos
barrios, especialmente los conformados con anterioridad al Codigo de Edificacion de 1944
y que no han tenido procesos de renovacion , se han desarrollado segin un "tejido
carpeta", operando los patios como espacios abiertos de provision de iluminacién y
ventilacién natural. Por dichas razones es atendible que se admita la continuidad de esta
situacion en los barrios en los que es predominante.

c) Usos del suelo

Los criterios de admisibilidad de actividades o usos del suelo por zonas o distritos de la
ciudad deben tomar en consideracion:

- El caracter y, por ende, las distintas funciones previstas para cada una de dichas zonas.

- Las condiciones de compatibilidad de las distintas actividades urbanas que se desarrollen
0 se proponga desarrollar en una misma zona.

c.l. Clasificacién y caracterizacién de actividades

La definicion de criterios de admisibilidad y coexistencia de actividades por zonas, requiere
definir previamente las formas de clasificacion, asi como los rasgos de funcionamiento que
permitan establecer sus condiciones de localizacion y compatibilidad. Con respecto a la
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clasificacion de actividades, dada la amplia diversidad de las que se localizan o pueden
localizarse en la ciudad, es necesario establecer un numero restringido de categorias
genéricas (residencia, produccion, servicios, etc.) que, ademas de permitir un primer
encuadre de las mismas, sea introductorio de la caracterizacién que debe pormenorizarla.
Con respecto a dicha caracterizacion, se considera que la misma debe incluir los rasgos
gue hacen al comportamiento funcional y, por ende, a los efectos urbanisticos y
ambientales de cada tipo de actividades.

A tal efecto se considera que los rasgos mas significativos son:

- Cantidad de poblacion implicada en la actividad (permanente, transitoria).

- Area de procedencia de dicha poblacion (metropolitana, local, etc.).

- Frecuencia temporal de funcionamiento (permanente, estacional, etc.).

- Frecuencia horaria de funcionamiento (permanente, diurna, nocturna, etc.).

- Formas de accesibilidad de las personas (modos de transporte publico o privado)

- Movilidad de bienes, en consideracion a los tipos de vias que requeriran (origen, destino,
volumen, frecuencia y formas de transporte).

- Requerimientos de suelo, con inclusiébn de las previsiones para estacionamiento y
operaciones de carga y descarga en el predio (rangos de superficie).

- Requerimientos de calidad ambiental (sensibilidad a las perturbaciones).

- Generacion de perturbaciones ambientales (ruidos, vibraciones, emisiones, etc.).

La caracterizacion resultante dara lugar a un Nomenclador Unico de Actividades que, a los
efectos de simplificar y dar transparencia a las tramitaciones, deberda ser comun a los
Cadigos previstos. La caracterizacion precedente debera revisarse periédicamente dada la
rapidez e intensidad de los cambios tecnolégicos y de requerimientos de personal de las
actividades urbanas. La debida caracterizacion de las actividades urbanas a partir de los
rasgos detallados y la consiguiente definicion de criterios de admisibilidad segun sectores,
zonas o distritos urbanos, implica una deseable articulacion de criterios urbanisticos y
ambientales.

c.2. Dinamica de las actividades

En el caso de Areas de Desarrollo Prioritario originadas por la refuncionalizacion de areas
vacantes o la renovacién de areas obsoletas, es posible una definicion precisa de los usos
a admitir e, inclusive, de la presencia relativa de cada uno de ellos. Esta no es la situacion
de la mayor parte de la ciudad donde se presentan zonas con usos ya instalados, con
diversos grados de dinamica y compatibilidad, y en las que se originan demandas o
propuestas de instalar nuevos usos.

Una primera caracterizacion de las situaciones que se presentan permite reconocer los
siguientes tipos de casos:

- Zonas que presentan usos activos y sin mayores procesos de cambio.

- Zonas con procesos de transformacion que no implican degradacion.

- Zonas que registran abandono de usos y procesos de degradacion.

Las situaciones que se desprenden indican la necesidad de observar diversos criterios
genéricos:

- Evitar la creacién de areas con un alto nivel de especializacion, salvo que las mismas
estén fundadamente justificadas.

- Realizar un seguimiento de los cambios que se van produciendo en la dinamica urbana
de usos de suelo.

c.3. Criterios de regulacion

En consideracion a los contenidos anteriormente expuestos, se torna evidente que regular
los usos del suelo requiere el desarrollo de patrones de combinaciébn de usos e
intensidades que den respuesta a la complejidad urbana en condiciones de calidad
funcional y ambiental. Con respecto al otorgamiento de permisos de construccion, mas alla
de los criterios de admisibilidad generales que se establezcan por distrito, deberan
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considerarse situaciones particulares. Por ejemplo, en las zonas en que las dotaciones de
servicios basicos presenten situaciones de déficit, el otorgamiento de permisos para la
construccion de emprendimientos que eleven significativamente la demanda de los
servicios deficitarios, deberia estar condicionado a la certificacion de que las empresas
prestadoras podran cubrirlos sin alterar la situacién del entorno.

Subdivision del suelo

Las normas de subdivision del suelo deben responder a las propuestas generales del
Modelo Territorial y a los criterios antes expuestos con respecto a la Morfologia Urbana y
al Uso del Suelo.

Flexibilidad de las normas urbanisticas

En tanto la ciudad es un organismo complejo y dinamico, resulta altamente improbable que
las normas de un Cdédigo contemplen todas las alternativas de desarrollo que puedan
presentarse. A ello se agrega la imposibilidad de prever en su integridad los procesos de
cambio que se puedan producir.

En tal sentido es necesario prever dos niveles de flexibilidad para las normas de un Codigo
Urbanistico:

- La primera de ellas es la necesidad de su periddica revision y ajuste.

- La segunda es la necesidad de crear diferentes espacios de consideracién de las
alternativas que puedan presentarse a las autoridades del GCBA y que escapen a las
prescripciones contenidas en él.

En caso que resulte necesario modificar las normas, se requerira autorizacion por ley de la
Legislatura, previa la emisién de opiniéon fundamentada del Ejecutivo a través de informes
de la Autoridad de Aplicacion y del CoPUA, considerando las instancias previstas para la
informacion y presentacion de alegaciones de alcance urbano o vecinal (C.G.P. o futuras
Comunas), segun el tipo de propuesta.

2.3.2. Cbédigo Ambiental

Es el conjunto de disposiciones que regulan la calidad ambiental del medio en relacién con
la preservacion de su capacidad sustentante, fijan limites a las acciones modificadoras y
procuran la resoluciébn o morigeracién de situaciones indeseables existentes. Debe
contener los mapas de riesgo ambiental.

La Ciudad de Buenos Aires cuenta con instrumentos legales para la prevencion de la
contaminacion; en especial el Codigo de Prevencion de la Contaminacion Ambiental, la
Ley 123 que determina el procedimiento técnico-administrativo de Evaluacion de Impacto
Ambiental y la Ley 154 que regula la gestion de los residuos patogénicos. Es evidente que
las nuevas atribuciones, los renovados perfiles de gestion y las limitaciones de los
instrumentos existentes plantean la necesidad de revisar el conjunto de elementos de
regulacion y legislacion ambiental.

Debe considerarse como caracteristicas deseables del marco normativo a los siguientes
criterios:

- Propiciar ajustes y nuevas formas normativas que consideren las condiciones actuales.
Las normas deben ser sencillas y de facil aplicacion.

- Establecer valores de los niveles admisibles y estandares de factores ambientales (agua,
aire, suelo, etc.).

- Discriminar estos parametros segun k caracterizacion de los distritos y barrios. No es
igual un area residencial que un area industrial, por lo tanto pueden fijarse parametros mas
permisivos en estos Ultimos con respecto a aspectos que ocasionan molestias, como es el
caso del ruido; pero no para los factores de riesgo, que deben ser uniformes para toda la
ciudad.
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- Considerar la posible adopcion de normas desarrolladas por instituciones de reconocida
trayectoria, en los casos en que las mismas cumplimenten los criterios anteriormente
explicitados.

El Cbdigo Ambiental debe ser desarrollado en consonancia con nuevas formas de gestion
gue resulten mas eficaces para el logro de los objetivos de calidad ambiental perseguidos.

En dicho sentido pueden resefiarse los siguientes criterios:

- La promocién de medidas de estimulo y disuasion (reducciones impositivas,
internalizacion del costo ambiental, etc.).

- El desarrollo de instrumentos de concertacion, ademas de los de estricta regulacion, pues
el compromiso resulta en general mas sélido que la obligacion impuesta.

- La implementacion de mecanismos de negociaciéon. Complementariamente con la
capacidad de control y coaccion, ante situaciones puntuales de conflicto se debe tener
presentes herramientas para la conciliacion, tales como distintos tipos de mediacion y
arbitraje.

- La puesta en practica de acciones ambientales sustentables. EI marco normativo debe
acompafiarse con la implementacién de los sistemas que permitan a las empresas o
particulares incorporarse con facilidad a la legalidad, brindando o acercando en lo posible
los medios para el cumplimiento (por ejemplo: residuos reutilizables, recoleccion y
disposicion final de los residuos toxicos, etc.).

2.3.3. Codigo del Espacio Publico

Es el conjunto de disposiciones referentes a la morfologia, los componentes, las
actividades y las formas de uso de los espacios publicos de acceso irrestricto o amplio,
tales como las vias publicas y los espacios abiertos. Al igual que el Codigo Urbanistico,
sus disposiciones deben concurrir a la preservacion eincremento de las situaciones
urbanas y ambientales deseables y a la prevencion de las consideradas indeseables. Las
disposiciones que actualmente lo regulan estan contenidas parcialmente en el actual CPU
y en un extenso y fragmentario nimero de disposiciones.

Una adecuada normativa urbanistica concurre a la conformacion del espacio publico al
definir asignaciones de manzanas o parcelas para uso publico (parques, plazas,
plazoletas, etc.), asi como la afectacion para uso peatonal y/o vehicular de las vias
publicas. El espacio publico estd conformado por una larga lista de los componentes e
instalaciones que contiene, asi como por las actividades que en él se desarrollan. En tanto
el objetivo perseguido es la conformacion de un espacio publico seguro, eficiente y de
calidad ambiental, la ocupacion abusiva, la polucion visual y el pobre disefio y calidad de
sus componentes son las situaciones mas habituales que atentan contra dichos objetivos.
Estas situaciones devienen de un cumulo de circunstancias entre las que pueden
mencionarse a la insuficiencia normativa y al bajo nivel de control que se ejerce, lo que
conlleva al escaso cumplimiento de las normas actualmente vigentes.

En cuanto a los aspectos del espacio publico que deben ser considerados puede realizarse
la siguiente enumeracién de componentes, instalaciones fijas 0 moviles y de actividades
permanentes o transitorias que en él se desarrollan.

En primer término, lo que cominmente se entiende por mobiliario urbano, por ejemplo:

- Puestos de venta de diarios y flores.

- Refugios para la espera de vehiculos de transporte publico.

- Elementos de publicidad vinculados a los edificios (marquesinas, carteleria, etc.).
- Soportes de carteleria publicitaria.

- Carteleria de sefializacion.
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A ello se agrega:

- Solado de las aceras y calzadas.

- Forestacioén y canteros parquizados.

- Instalaciones de las empresas de suministro de servicios (Superficiales, subterraneas y
aéreas).

- Artefactos de iluminacion.

- Ocupacion transitoria por expansion de locales gastronémicos y comerciales.

- Ocupacion por vendedores ambulantes.

- Emisidn sonora de musica o propaganda.

Frente a esta diversidad de cuestiones y para procurar la consecucion de los objetivos
planteados, el Codigo del Espacio Publico debe contemplar los siguientes criterios basicos:

- Considerar al espacio publico como una unidad en la cual todos y cada uno de los
elementos que lo integran deben preverse simultaneamente para concurrir a la calidad del
conjunto.

- Considerar al espacio publico como una unidad funcional en la cual deben observarse
criterios de compatibilidad entre las actividades que en €l se desarrollan.

Ambos criterios no implican una homogeneidad de los distintos sectores de la ciudad. Por
el contrario, deben definirse distintos criterios de disefio y de funcionalidad en relacién con
el caracter de cada zona, sector o barrio. En dicho sentido es necesario diferenciar estos
criterios segun se trate, por ejemplo, de areas comerciales, segun su distinta intensidad; de
areas residenciales, de acuerdo con sus diversas caracteristicas y densidades; de zonas
de preservacion patrimonial; de areas de equipamiento especifico; etc.

Con respecto al control, se considera que la mejor y mas facil gestion deberia tender a ser

ejercida desde los ambitos méas inmediatos (con primacia, desde los futuros ambitos
comunales) y por el menor nimero posible de responsables (es importante ir tendiendo a
crear la figura del "inspector Unico" en contraposicion a la situacion actual, en la cual dicha
funcién se subdivide en diversos y multiples responsables).

2.3.4. Codigo de Edificacién

En tanto el Codigo de Edificacion tiene por objetivo garantizar la seguridad y calidad
ambiental de los espacios privados, sus disposiciones deben estar en consonancia y
complementar los criterios contenidos en los Cédigos Ambiental y Urbanistico.

Puede mencionarse al respecto, entre otras normas, las referidas a: dimensiones minimas
de los ambientes, dimensiones minimas de los vanos de iluminacion y ventilacion, control
de las molestias a terceros, seguridad, salubridad, accesibilidad, posibilidades de
tratamiento de las superficies descubiertas que favorezcan la absorcion, etc.

Asimismo, indica las normas técnicas de referencia a las que se debera ajustar las obras y
actividades.

Puede sefialarse como criterio general, la utilizacion del mismo Nomenclador de
Actividades que se use en los otros Codigos para facilitar su aplicacion y evitar las
confusiones que pueden causar interpretaciones subjetivas.

Por otra parte, si bien la mayoria de las condiciones técnicas que hacen a la seguridad y
calidad deben abarcar a todo el universo de las construcciones, en algunos casos también
es necesario que, aquellas normas que no afecten la seguridad e integridad de las
personas, consideren situaciones especificas. Puede mencionarse como ejemplos
prototipicos: los distritos U 31 donde, para que sus habitantes accedan al titulo de
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propiedad, se debe reconocer como punto de partida las situaciones de hecho en que se
encuentran sus construcciones, y los de preservacion patrimonial en los cuales, al
realizarse reciclajes de edificios, pueden producirse modificaciones que concurran a su
preservacion y mejor utilidad funcional, sin que necesariamente se alcance a cumplir
plenamente las normas generales referidas a usos admisibles, tejido y habitabilidad.

2.3.5. CODIGO DE HAB ILITACIONES Y VERIFICACIONES

La normativa establecida en este codigo debe guardar estricta consonancia con las
disposiciones contenidas en los Codigos antes tratados.

Puede resefarse como criterios generales:

- La utilizacién del mismo Nomenclador de Actividades que se use en los otros Caédigos
para facilitar su aplicacion y evitar las confusiones que pueden causar interpretaciones
subjetivas.

- La cuidadosa consideracion de la duracion temporal de las habilitaciones que se otorgue.
En dicho sentido se deberia diferenciar las habilitaciones que podran ser permanentes, a
otorgar en zonas de destino y caracter totalmente definido, de las que deberian ser
limitadas o provisorias, aotorgar en zonas que estén sujetas a procesos de renovacion o
con respecto a actividades que estén sujetas a procesos de ajuste de sus requerimientos
de funcionamiento en razon de las perturbaciones ambientales que puedan ocasionar.

- La clara estipulacion de que las verificaciones que se realicen deberan considerar no solo
la permanencia genérica de la actividad habilitada, sino la continuidad de los rasgos a
partir de los cuales se la ha encuadrado y habilitado.

2.4. SISTEMA DE PARTICIPACION

Las modalidades propuestas se ajustan a aquellas establecidas por la Constitucion y por la
Ley 71 en sus arts. 5, 6 y 7, y su objetivo es establecer mecanismos operativos, que
promuevan y faciliten las formas de participacion en los procesos de planificacién y gestion
urbana y ambiental acordes con sus escalas.

2.4.1. Audiencias Publicas

La Audiencia Publica instituida por el Articulo 89 de la Constitucion resulta una indudable
garantia de participacion ciudadana para las propuestas legislativas de indole urbanistica y
ambiental.

El perfeccionamiento de las leyes que las reglamentan deberia considerar los siguientes
aspectos:

- Mejorar la difusién de las convocatorias asi como la informacion sobre los temas a tratar.
- Establecer comisiones mixtas (Ejecutivo - Legislatura) encargadas de realizar el informe
de la Audiencia.

- Precisar tipos de Audiencia en relacion con las incumbencias de las futuras Comunas,
para aquellas cuestiones de interés local.

2.4.2. Encuestas Publicas

En tanto las Audiencias Publicas resultan operativas para las instancias de aprobacion
legislativa, las cuestiones urbano-ambientales requieren también de mecanismos de

29



consulta mas flexibles a los efectos de convalidar los resultados parciales de los procesos
de planificacion.

Por ello se considera apropiado recurrir a un sistema de Encuesta Publica consistente en
la exposicién de dichos resultados y en la recepcidn de opiniones acerca de los mismos.

Un detalle del mecanismo propuesto sefiala las siguientes caracteristicas:

La oportunidad de convocatoria debe ser en las instancias en que las propuestas en
elaboracion tuviesen un grado de desarrollo que pueda dar lugar a la formulacion fundada
de opiniones. La escala de la convocatoria debe estar en relacion con la incidencia de la
propuesta, 0 sea que podria ser para la Ciudad en su totalidad, para una o varias
Comunas. La exposicion de los resultados debe realizarse a traves de materiales
audiovisuales de maxima claridad, tal que puedan ser comprendidos por la mayor parte de
la poblaciéon convocada. La exposicion de dichos materiales debe ser acompafiada por la
presencia de expertos que pudieran dar respuesta a las principales dudas que surgiesen.
La exposicion debe realizarse en lugares de facil concurrencia y durante plazos de
aproximadamente un mes. Las opiniones deben ser formuladas por escrito,
garantizandose la llegada de las mismas a los responsables de los materiales expuestos.
Dichas observaciones deben ser contestadas a cada uno de los opinantes, también por
escrito y en un plazo maximo de un mes.

En caso de resultar conveniente, una vez concluido el plazo de contestaciones, se podria
realizar una convocatoria amplia para comentar global y conjuntamente las cuestiones
surgidas en el proceso.

2.4.3. Grupos de Trabajo

En tanto las Audiencias Publicas concurren a la participacion para la aprobacion de las
leyes y las consultas para la formulacion de opiniones sobre resultados parciales o finales
de procesos de planificacion, es conveniente la creacién de una forma de participacion que
acomparfie la formulaciébn de los procesos de planificacion y gestion. La reciente
constitucion y actual funcionamiento del Grupo Multiactoral del Corredor Oeste es una
experiencia de sumo interés que puede ser expandida para cada uno de los Programas de
Actuacion previstos por el Plan Urbano Ambiental. La constitucion de estos Grupos de
Trabajo facilita la participacion de personas con diferentes conocimientos, experiencias,
ideas y opiniones respecto de las cuestiones comprendidas por cada uno de los
Programas. Dichos grupos pueden asumir, segun el grado de avance alcanzado, tareas
referidas a la identificacion de temas, al andlisis de problemas, a la blusqueda de
informacion, a la proposicion de prioridades, formas de resolucion, monitoreo y cursos de
accion para la implementacion de las acciones.

2.4.4. Informacion

El tema de la debida informacién adquiere dos dimensiones distintas que se derivan de las
oportunidades en que debe ser ejercida. Una, de caracter periodico, se refiere a todas las
formas de participacion resefiadas anteriormente, las cuales deben estar sostenidas por el
caracter publico que se debe dar a toda la informacion que resulte especifica de las
cuestiones que se traten en las mismas. La otra, de orden permanente, se refiere al
caracter publico que debe tener toda la informacion referida a la gestion urbano-ambiental,
gue comprende tanto la informacién producida por el Consejo del Plan como aquella
producida por terceros que obre en las dependencias del Consejo.
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2.4.5. Difusién

Una adecuada difusion, ademas de constituir un primer nivel de informacion, constituye la
manera mas eficaz de promover la conciencia sobre las tematicas urbano-ambientales vy,
como consecuencia, la participacion ciudadana. Dicha difusion debe apoyarse en la
produccién y circulacién de materiales de distintos niveles de complejidad y dirigidos a
diferentes ambitos de recepcion. Puede comprender acciones de muy diverso tipo tales
como campafas de difusion masiva (radiofénica, televisiva, mural), elaboracion y
circulacion de materiales didacticos, publicacion de informes anuales de gestion, mensajes
por correo electronico o mantenimiento actualizado de una pagina de informacion en red
satelital.

3. INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO
3.1. MONITOREO DE LOS CURSOS DE ACCION

Los cursos de accion estan representados, en principio, por los Programas de Actuacion.
Pero, més alla de estos Programas, también constituyen cursos de accion el conjunto de
actividades que se lleven a cabo a través del desarrollo de gestiones o de la elaboracion
de instrumentos que deben ser controlados, en funcién de la fijacion de metas temporales
de orden cuanti y cualitativo, que deben establecerse en la programacion de cada uno de
los mismos.

De acuerdo con las anteriores postulaciones, se presentan dos instancias distintas e
interrelacionadas de monitoreo de los cursos de accion:

- Una, debe ser ejecutada en relacion con las etapas previstas en los mismos.
- Otra, relativa al conjunto de los cursos de accion.

Cabe destacar que el monitoreo de los cursos de accién o de los Programas de Actuacion
especificos, permite realizar en forma simultanea la evaluacién de los instrumentos de
planificacion y gestion a través de los cuales se desarrollan. De tal manera puede juzgarse
la pertinencia de los tipos de planes ejecutados, de los criterios de delimitacién de las
areas de actuacion, de la eficacia de los instrumentos normativos, tributarios, de promocién
y de gerenciamiento. A la luz de los resultados de dichas evaluaciones, se podra
perfeccionar dicho instrumental para que su aplicacion se torne mas eficiente, ya sea en
los mismos cursos de accion, si se esta a tiempo, o en los cursos de accion que se vayan
desarrollando en el futuro.

3.2. MONITOREO GENERAL DE RESULTADOS

El monitoreo general de los resultados de la gestion urbanistica y ambiental, en general, y
de los resultados del Plan en particular, debe ser realizado a partir del uso de indicadores
de sostenibilidad que reflejen el estado y la variacién de aspectos significativos de la
calidad ambiental y el beneficio social alcanzado. Dadas sus diferencias es conveniente
trabajar con indicadores globales e indicadores desagregados por sectores o Comunas.

El monitoreo es también una oportunidad para la difusion, la concientizacion sobre la
temética urbano-ambiental y la participacion ciudadana. Sus resultados deben ser
cotejados con las metas que se hayan establecido y, de tal manera, concurrir a la
redefinicion de los cursos de accion o de prioridades.
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4. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE PLANIFICACION, GESTION Y SEGUIMIENTO

En un todo de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 71, los roles a desempefiar por el COPUA
surgen de la concepcién que se asume respecto de la interrelacion entre la planificacion y
la gestion urbana ambiental y deben aunar:

Planificacion, en especial de todas las cuestiones y tematicas que profundicen y
pormenoricen las estrategias del Plan Urbano Ambiental formulado.

Coordinacién, en especial con los ambitos de gestion del Ejecutivo y con la
Legislatura.

Los roles de planificacion y coordinacion se manifiestan en muchas de las funciones que
se prevén para la proxima etapa. Pueden destacarse al respecto:

La elaboracion de Planes de Detalle, referidos a areas urbanas especificas.

La elaboraciéon de Planes Sectoriales, en coordinacién con las reparticiones
responsables de las tematicas implicadas.

La elaboracion de planes de Integracion Metropolitana, en coordinacion con los
municipios linderos del Gran Buenos Aires, el Gobierno Provincial y el Gobierno
Nacional.

La elaboracion de propuestas sobre los importantes espacios de dominio del
Estado Nacional localizados en la ciudad, en coordinacién con los respectivos
organismos federales.

La formulacién y puesta en marcha de Programas de Actuacion sobre cualesquiera
de las cuestiones anteriores, en coordinacibn con las instituciones que
correspondan en cada caso.

La verificacion de los lineamientos del Plan Urbano Ambiental con los cursos de
accioén desarrollados por los ambitos de gestion.

La preparacion de los elementos de base para realizar ajustes del Plan o para
efectuar la revision periddica establecida por Ley.

Un segundo grupo de funciones que surge de las previsiones de la Ley 71 y concurren al
sostén logistico de todas las funciones anteriores. Se puede destacar al respecto:

El seguimiento y monitoreo del Plan, asi como su permanente revision,
continuaciéon y actualizacion.

La elaboracion de los instrumentos normativos y de gestion que del mismo se
desprendan como necesarios.

La recopilacion, generacion, sistematizacion y puesta a disposicion de toda la
comunidad de estudios de base y de informacion estadistica, legislativa y
cartogréfica referida a la ciudad y a su area metropolitana.

El desarrollo de un Sistema de Informacién Geografica que, a partir del Registro
Unico de Inmuebles especificado en el CPU, abarque todas las areas de
informacion social, edilicia, productiva, etc., y otorgue un sustento informatico-
cartogréfico a sus tareas.

La organizacion y desarrollo de actividades participativas que permitan recoger las
expectativas, opiniones y propuestas de los diversos sectores y organizaciones de
la comunidad.

El disefio y realizacion de acciones informativas que provean a la difusion de las
actividades de planificacion y gestion urbano ambiental, asi como a la
concientizacion sobre su incidencia en la calidad de vida.
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