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Prologo

Con inmensa satisfaccion, laAgencia de Proteccién Ambiental de la Ciudad
Auténoma de BuenosAireslanzala publicacion del Plan Estratégico Ambiental
2008-2012 destinado a nuestra Ciudad. Este plan fue elaborado y puesto en gje-
cucién durante este afio y hoy 1o ponemos a disposicion de la comunidad.

Entendemos como una accion fundamental haber trabajado en un plan que
proponga con claridad objetivos, programasy metas con el firme propésito de
que sea asumido como una politica de Estado. Consideramos que este concepto
permitirdgarantizar el desarrollo de acciones que perduren en el tiempo, mas
alla delos vaivenes politicos o de los funcionarios que trabajen a cargo de las
diferentes &reas. Se trata de politicas que deben tener continuidad, pues éstaes
laUnica garantiade poder Ilegar atener una Ciudad ordenada ambientalmente.

Muy probablemente esta primera edicion del Plan Estratégico tenga que ir
siendo modificaday perfeccionada de acuerdo con |os conocimientos que se
generen durante su implementacion, los cambios en las tecnol ogias o los nuevos
desafios que se sumen. Sin embargo, méas alla de | as necesarias modificaciones,
seguiremos respetando firmemente |as lineas estratégi cas planteadas para cada
accion, yaque queremos que | os habitantes puedan sentirse, con el tiempo, orgu-
|losos de la Ciudad donde viven.

Con este plan, sentimos | a satisfaccion de haber dado inicio aunanueva
etapay asumimos hacia adelante el profundo compromiso de llevar acabo las
acciones aqui presentadas, como también el de velar para que asi |o hagan
todos los organismos y sectores que, de una u otra manera, son responsables
delo que consideramos debe ser unaestrategiaintegral que articule numerosas
voluntades.

Nuestro prop6sito es garantizar atodos |os habitantes de esta hermosa Bue-
nos Aires que puedan vivir en un ambiente sano, y asegurarles la calidad de
vida que por derecho se merecen.

Ing. Graciela Gerola

Presidenta

Agencia de Proteccion Ambiental

Gobierno dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Introducciéon

Entre |as acciones desarrolladas por la Agencia de Proteccién Am-
biental dela Ciudad Auténomade BuenosAires se encuentrael apoyo
brindado para |a creacion de redes que analicen los conocimientos
cientificos disponibles, disefien medidas de mejoray preservacion de
lacalidad del ambiente delaCiudad, y evalGen lacoherenciay los pro-
gresos realizados en materiade salud publicay calidad del ambiente.
Sinduda, masallade susrasgos econdmicosy su capacidad de produc-
cion, un ambiente que presenta riesgos parala calidad de vida de sus
habitantes no puede constituir en modo aguno un sistema sustentable.

En los proximos treinta afios, lamayor parte de la poblacion mun-
dial aumentaraen las ciudadesdel tercer mundo. El crecimiento rpido,
lafalta de planeamiento y los patrones no sustentables de desarrollo
urbano estan haciendo de las ciudades en desarrollo puntos focales de
problemas ambientalesy riesgos paralasalud. A medidaquelas pobla-
ciones crecen, la calidad del ambiente urbano comienza a cobrar un
rol cadavez méasimportante en la salud publica, especialmente con
respecto a temas como el manejo'y disposicion de los residuos sdlidos
urbanos (RSU), el suministro de agua potable, la prevencion de lesio-
nesy larelacion entre pobreza, ambiente y salud.

Décadas de investigacion han proporcionado las bases cientificas
que permiten comprender €l rol de la calidad ambiental sobre la salud
humana. Se sabe con certeza que la exposicidn aciertas sustancias con-
taminantes, en altas concentraciones, tiene repercusiones negativas
sobrelasalud. Las enfermedades con mayor carga de factores ambien-
tales modificables son: la diarrea, las infecciones respiratorias, las
lesiones accidentalesy el paludismo. Pero también existe una nueva
morbilidad asociadaafactores ambiental es, en afecciones como: asma,
trastornos del neurodesarrollo, malformaciones congénitasy cancer.
Algunas de estas enfermedades son de corto plazo, mientras que otras
pueden ser cronicasy hastafatales.

Existen segmentos de |a poblacion més propensos a contraer enfer-
medadesdebido afactoresambiental esadversos. Grupospotencia men-
te mas sensibles incluyen anifios, ancianos, personas con condiciones
preexistentes, como diabetesy enfermedades respiratorias o cardiovas-
culares, y personas con sistemas inmunodebilitados.

L as personas con escasos recursos y |as poblaciones que viven en
asentamientos precarios suelen vivir en medios més contaminados, por
lo que se enfrentan a probabilidades de exposicion mucho mas altas.
Comprender |os impactos de la contaminacion sobre |0s grupos més
susceptibles esimportante paramejorar su bienestar y para desarro-
Ilar, en el nivel local, regional y nacional, politicas de salud y protec-
cién ambiental.
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Vinculos entre factores de riesgo ambiental
y enfermedades

Para entender larelacion entre lasalud y el ambiente se estudian una
serie de eventos, que comienzan con la descarga de un contaminante &l
ambiente y concluyen en la aparicion de ciertas enfermedades en una
persona o poblacion. Los contaminantes se desplazan de un ambito a
otro, por eemplo, de laatmdsferaa suelo o al agua, y las personas se
exponen aellos cuando interaccionan con el ambiente.

Dilucidar el vinculo entre la contaminacion ambiental y lasalud no
estareaféacil, pero hay un cierto nimero de efectos sobre lasalud que se
suponen provocados por factores ambientales como |as enfermedades
respiratorias, €l asmay las aergias por la contaminacion del aire, en
ambientes cerrados o a airelibre; los trastornos neurol 6gicos de desa-
rrollo por los metal es pesados; el cancer infantil por una serie de agentes
fisicos, quimicos'y bioldgicos.

Laexposicion a ambiente se asocia con multiples efectos sobre la
salud: laexposicién a humo del tabaco durante el embarazo aumentael
riesgo de sindrome de muerte stbita entre los bebés, de déficit de peso
al nacimiento, deun funcionamiento reducido delos pulmones, deasma,
deinsuficiencias respiratorias y de infecciones del oido medio.

Los plaguicidas tienen probablemente un efecto sobre la situacion
inmunol gica, la alteracion de los procesos endocrinos, |os trastornos
neurotoxicosy el cancer. Laradiacion ultravioleta puede reprimir la
respuestainmunologicay constituye una de las principales fuentes de
cancer de piel. Lainvestigacion demuestra que laexposicion aniveles
de ruido elevados o persistentes cerca de las escuel as puede influir
negativamente sobre el aprendizaje de nifios y adolescentes.

FACTORES DE RIESGO AMBIENTAL Y ENFERMEDADES RELACIONADAS

Factores de riesgo Enfermedades
N
- Contaminacion atmosférica Infecciones respiratorias, enfermedades cardio-pulmonares selectas, cancer de pulmﬁ
Plomo Retraso mental leve, enfermedades cardiovasculares ‘
-

¥ T

mamiento e higiene Enfermedades diarreicas, tracoma

‘méﬁco Enfermedades diarreicas, malaria, lesiones no intencionales, malnutricion p'rotei'

~ Lesiones Lesiones no intencionales
- 'H"‘
Ruido Pérdida de la audicion

Cancerigenos Canceres

Material particulado Asma, enfermedad pulmonar obstructiva crénica

s

8.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Organizacion Mundial de la Salud.
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En el nivel mundial, el 24% de la carga de morbilidad y el 23% de la
mortalidad pueden atribuirse a factores ambientales. Un estudio reali-
zado por laOrganizacion Mundial dela Salud revelaque, en laArgen-
tina, alrededor de un 15% delaincidenciatotal de enfermedades puede
adjudicarse afactores ambiental es. Esto equivale a 50.000 muertes
al aflo. Los casos més afectados son los nifios y 10s grupos mas vulne-
rables, como |as personas de escasos recursos y las mujeres en edad
reproductiva. El nimero de afios de vida sana perdidos debido a fac-
tores deriesgo ambiental es aproximadamente cinco veces mayor entre
los nifios de 0 a 5 afios que en la poblacién general.

Entre los problemas més serios, se encuentran el acceso a agua se-
guray lacalidad del aire. Se estima que aproximadamente 400 muertes
a afio ocurren por problemas relacionados con la calidad del aguay
12.200, por problemas de lacalidad del aire.

La salud ambiental de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires

Lasalud ambiental abarcaaguellos aspectos delasalud humana, como
lacalidad de vida, determinados por |as interacciones con los factores
fisicos, quimicos, bioldgicosy sociaes del entorno. Su objetivo eseva
luar, corregir, controlar y prevenir los factores del ambiente que afec-
tan de manera adversala salud de |as generaciones actuales y futuras.

En laArgentina, la produccion de estudios de riesgos en salud es
escasay €l desarrollo delaepidemiologiaambiental esunadeuda pen-
diente. Conectar los datos ambientales con los datos de salud resulta
dificultoso debido ala escasez y mala sistematizacién de la recol ec-
cion. Por otra parte, |os datos obtenidos de estudios realizados en ciu-
dades de paises desarrollados no son total mente extrapolables a nues-
tro medio, yaque lasusceptibilidad de los nifios alos efectos de los
contaminantes del aire es, en laregion, potencialmente mayor debido a
lapobreza, ladesnutricién, las deficiencias inmunol égicas y las malas
condiciones de vida

En la Ciudad de Buenos Aires, en €l afio 2006, |os casos de enfer-
medades respiratorias y gastrointestinales (cominmente asociadas a
factores de riesgo ambiental) fueron altos, especialmente en el caso de
bronquiolitisy enfermedades diarreicas. Lafrecuenciafue mucho ma-
yor en la poblacién infantil que en la poblacién adulta. Si tomamos el
ndmero de casos notificados por afio en hospital es sobre enfermedades
rel acionadas con factores de contaminacion hidricay atmosféricamas
recurrentes (bronquitis, neumoniay diarreicas) se corrobora que, en li-
neas generales, |0s casos muestran unatendenciacreciente alo largo del
tiempo. Paralelamente, |latasade mortalidad por infecciones respirato-
rias agudas ha aumentado progresivamente (véase gréfico pagina 12).
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Enfermedades
diarreicas agudas

Bronquitis ®

Neumonia ®

BRONQUITIS, NEUMONIA Y ENFERMEDADES DIARREICAS AGUDAS
NOTIFICADAS EN HOSPITALES (1995-2005)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Salud, Direccion de Estadisticas para la Salud, 2006.

Plan de accién de la Agencia de Proteccién
Ambiental

L a proteccion de la salud humana es una parte fundamental en lami-
sion de gobierno'y control delaAgenciade Proteccion Ambiental dela
Ciudad Autonoma de BuenosAires (APRA). Un buen gerenciamiento
ambiental esfundamental paraprevenir laocurrenciade enfermedades
directamente relacionadas con los factores ambientales. La mision de
laAgencia consiste en prevenir del modo més eficaz posible los ries-
gos ambientales paralasalud.

Paraello, setrabajaen un plan de Monitoreo ambiental queincluye
sistemas permanentes de vigilanciay notificacion para determinar nue-
vos peligrosy evaluar |as repercusiones sobre la salud de |as acciones
aplicadas anivel gubernamental.

Si bien en laactualidad es posible reconocer un vinculo entre algu-
nos factores ambiental es concretos y determinados efectos sobre la
salud de lapoblacién, todaviano contamos con unavision integral que

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES - AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL

permitaexplicar lainteraccion entre el ambientey lasalud. A partir de
este diagndstico del presente, se busca ampliar e conocimiento sobre
laincidenciadelosfactores ambientales en lasalud humana, con el fin
de determinar cudl es |la carga de enfermedades atribuibles ala con-
taminacion y cuéles son |as respuestas que pueden elaborarse frente a
los vigjos y nuevos retos que se presentan.

A partir delaslineas estratégicas desarrolladas por laAgenciade Pro-
teccion Ambiental parabuscar el méximo cumplimiento posible delas
metas establecidas, seimplementan diferentes acciones que articulan
unamodalidad de trabgjo:

> generando y asegurando el acceso alainformacion
en temas ambientales,

> promoviendo la cooperacion publico-privada;

> integrando las politicas (transversalidad de la politica
ambiental);

> promoviendo la participacion;

> simplificando el marco normativo ambiental y siguiendo
el proceso legislativo de creacion de normeas,

> implementando un sistema de comando y control para
el cumplimiento de la normativa ambiental y la proteccion
del ambiente;

> desarrollando y gjecutando programasy proyectos
parala promocion del desarrollo sustentable;

> brindando informacién y educacion ambiental para
el desarrollo sustentable.

L os siguientes capitul os de esta publicaci6n desarrollan en profundi-
dad los diferentes enfoques de trabajo que integran el Plan de Accién
de laAgencia de Proteccion Ambiental de la Ciudad Auténoma de
BuenosAires.

> Calidad de aire

> Calidad acustica

> Calidad de agua

> Calidad de suelo y gestion de residuos

> Consumo y produccion sustentables

> Cambio climatico

> Cumplimiento ambiental

> Formacién e informacion ambiental

> Cuenca hidrica Matanza-Riachuelo

PLAN ESTRATEGICO 2008-2012 / INTRODUCCION

La Agencia de Proteccién
Ambiental de la CABA desarrolla
su Plan estratégico integral a partir
de cinco lineas de base:

> Conservacion de los recursos
naturales

> Prevencion de la contaminacion
> Control de la calidad ambiental

> Promocion del desarrollo
sustentable

> Creacion de una conciencia
ambiental
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PROTECCION AMBIENTAL

SALUD Y EQUIDAD

PROSPERIDAD ECONOMICA

OBJETIVOS

Salvaguardar la calidad
ambiental y la salud de
los habitantes de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Promover el desarrollo
de una sociedad saludable,
segura e inclusiva.

Fomentar una economia
préspera, innovadora
y ecoeficiente.
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OBJETIVO

Preservar la calidad del aire con el fin
de mejorar la salud de la poblacion

y el ambiente de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL

PLAN ESTRATEGICO 2008 -2012




MONITOREO DE LA CALIDAD
DE AIRE DE LA CIUDAD

MEJORAS Y PRESERVACION
DE LA CALIDAD DE AIRE

Aire atmosférico

Aire interior

@

Metas
Construir la linea de base de calidad atmosférica.

Consolidar el Inventario de Fuentes Fijas.

Programa

G Nueva red de monitoreo continuo de la CABA

Metas

de fuentes moviles y fijas, a través de controles efectivos y de la
implementacion del sistema de Verificacion Técnica Vehicular (VTV).

H Reducir en 10% las emisiones de gases contaminantes provenientes

patis Incorporar 200 vehiculos que empleen tecnologias o combustibles
2012

menos contaminantes en la flota del transporte publico de pasajeros.

de vehiculos que empleen tecnologias o combustibles menos
contaminantes.

H Asegurar la incorporacion a la flota del Gobierno de la Ciudad

Programas
0 Verificacion Técnica Vehicular (VTV)
@ Bus Hibrido

Metas

Asegurar que el 100% de los edificios del GCBA sean libres de humo.

ﬂ Verificar el cumplimiento de la Ley 1.799 y concientizar a la poblacién

de las escuelas pertenecientes al GCBA sobre los riesgos del tabaco.

Relevar el amianto de todos los hospitales y escuelas primarias
dependientes del GCBA, para su posterior tratamiento y erradicacion
en condiciones de seguridad.

Programas
o Riesgos del Tabaco: Control y Concientizacién

Q Mapa del Amianto en Edificios Publicos de la Ciudad

Situacion actual de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

L as crecientes tasas de migracion de poblacion hacia las grandes ciu-
dades han determinado elevadas concentraciones demogréficas e indus-
triales, acompafiadas por un fuerte aumento del transporte automotor.
Este fendmeno ha traido aparejado el problema de la calidad de aire
en lagran mayoria de las zonas metropolitanas del mundo.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) no es una excep-
cion. Es un fuerte emisor de contaminantes, principamente prove-
nientes del transporte vehicular. La contribucion de las fuentes fijas
a la contaminacion atmosférica es menor, debido a decrecimiento
industrial dentro dela Ciudady alasupresién delosincineradores
domiciliarios.

La Ciudad esta ubicada en una gran planicie que favorece la cir-
culacion delos vientos, lo que facilitala dispersion de los contaminan-
tes. En comparacion con ciudades como México o Santiago de Chile,
cuyas condiciones topogréficas no favorecen lalimpieza de | os conta-
minantes atmosféricos, existe en la CABA una percepcion ambiental
de“ciudad limpia’, que deberiarevisarse' y que ha promovido una
escasa 0 nula tradicién en monitoreo y gestion de lacalidad del aire.

Segun un informe producido por el Banco Mundial (World Bank;
1995),2“... restamucho por hacer paradeterminar el estado de conta-
minacion de la atmosfera de las grandes ciudades de laArgentina”.

SEGUN DIVERSOS ESTUDIOS, EL 80% DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA DE LA
CIUDAD ES PRODUCIDA POR EL TRANSPORTE AUTOMOTOR. LA FALTA DE MANTENI-
MIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR, LA AUSENCIA DE EDUCACION VIAL, ASi{ COMO
EL LENTO AVANCE DE LOS VEHICULOS EN CALLES CONGESTIONADAS, PROVOCA UN
CONSUMO MAS ELEVADO Y DEFICIENTE DEL COMBUSTIBLE QUE REDUNDA EN UNA
MAYOR EMISION DE CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA, PRINCIPALMENTE MONO-
XIDO DE CARBONO, OXIDOS DE NITROGENO E HIDROCARBUROS NO QUEMADOS

PLAN ESTRATEGICO 2008-2012 / AIRE

Principales factores
de contaminacion de aire

en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Uso masivo y bajo aprovechamiento
del automovil particular.

Déficit cualitativo y cuantitativo en
el transporte publico de pasajeros.

Falta de adecuacion tecnoldgica
para el uso de combustibles menos
contaminantes y dispositivos de
reduccion de la contaminacion.

Escaso mantenimiento del parque
automotor de vehiculos.

Congestién vehicular.

Desactualizacion normativa vigente
y falta de adecuacion de los
estandares de emision de gases.

Deficiencia de sistemas de control
de funcionamiento vehicular.

Falta de programas de educacién
ambiental y concientizacion
sobre las implicancias de la
contaminacion del aire sobre

la salud.

1. Alberto J. Tolcachier, Libro virtual
Intramed, “Medicina ambiental”,
Buenos Aires, 2001.

2. E. San Roman et al. Diagndstico Ambiental
del Area Metropolitana de Buenos Aires.
Sisitema de Informacién Ambiental. Buenos
Aires, Ediciones de la Facultad de Arquitectura,
Disefo y Urbanismo, UBA, 2002.

3. FARN. El control ciudadano del derecho

a un medio ambiente sano en la Ciudad

de Buenos Aires y su drea metropolitana.
Aspectos ambientales y juridico-institucionales.
Buenos Aires, 2001, p. 37.

21



22

La Agencia de Proteccion
Ambiental (APRA), como
Autoridad de Aplicacion
de la Ley N° 1.356, debera,
entre otras funciones:

) establecer para cada
contaminante inventariado:
estandares de calidad
atmosférica, niveles de
emision y criterios de alerta,
alarma y emergencia;

> determinar a lo largo del
tiempo los niveles de calidad

atmosférica y sus tendencias;

> evaluar los movimientos
o desplazamientos de los
contaminantes, e identificar
episodios o accidentes
atmosféricos, para disefiar
politicas de accion.

_—

AV. DEL LIBERTADOR Y SAN MARTIN. VIERNES 3 DE OCTUBRE DE 2008, 10,00 HS

Antecedentes de monitoreo
y déficit de informacion

LaLey N° 1.356 de Calidad Atmosférica de la CABA, sancionada
el 10 dejunio de 2004, exige implementar un Programade Monitoreo
continuo y sistematico de contaminantes atmosféricosy variables
meteorol 6gicas, que permitaconocer lavariacion delaconcentracion
onivel, en el tiempo, paralas zonas de la Ciudad que se determinen.

El programa de monitoreo continuo y sistemético de contaminantes
atmosféricosy variables meteorol 6gicas da respuesta ala obligacion
de medir y contar con estandares de calidad ambiental. Por otra parte,
desarrollar un inventario de fuentes fijas de emisiones es una herra-
mienta de gestion, pararegular las emisiones que deterioran lacalidad
del airey para establecer programas de mejoramiento.

Segun expresa laley en su articulo 14, la Agencia de Proteccion
Ambiental: “... teniendo como base estudios cientificos de organis-
mos nacional es o internacional es de reconocida trayectoria, debe esta-
blecer los limites de emisién de contaminantes atmosféricos... Asi-
mismo, la Autoridad de Aplicacion, en funcién de la estimacion de
riesgo, debe establecer limites de emision parafuentesfijasy moviles,
siempre teniendo en cuenta los limites fijados por la autoridad na-
cional en materia ambiental...”.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES - AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL

Monitoreo de la calidad de aire de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires

La Ciudad no cuenta con un historial de monitoreo continuo. Las me-
diciones no han sido sisteméticas y la cantidad y ubicacion de las
estaciones han variado alo largo de los afios. El conocimiento de la
calidad del airey su nivel de contaminacion es sumamente escaso.

R .

CRONOLOGIA DEL MONITOREO ATMOSFERICO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, 1967-2006
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Monitoreo oficial

En 1964 la Municipalidad de BuenosAiresrealizo la primeravigilan-
ciade calidad del aire.

En 1973 se implementé el Programa Conjunto de Vigilancia del
Aire Ambiente, entre la Municipalidad de Buenos Airesy el Ministe-
rio de Salud Publica de la Nacion. Tras evaluar primeros resultados,
se puso en marcha unared de 12 estaciones de vigilancia de gases
contaminantes y 21 estaciones para vigilancia de las emisiones de
Particulas Totales en Suspension (PTS). Se vigilaron concentraciones
de diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, monéxido de carbono,
totales en Suspensién, humo e hidrocarburos.

En 1982, el programa de vigilancia sufrié recortes presupuestarios
y seredujeron las estaciones. En los afos siguientes, el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires implement6 un Programa de monitoreo
delacalidad deaire. Este sellevo acabo en laestacion deAv. Ortiz de
Ocampo y Av. Las Heras, en Palermo. Se obtienen datos sobre: mo-
noxido de nitrégeno (NO), didxido de nitrégeno (NO,), particulas
carbonosas (humos) en suspensién, monoxido de carbono (CO), y
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Particulas Totales en Suspension (PTS) y, con menor frecuencia,
niveles de dioxido de azufre (SO,) y de plomo (Pb) en aire.

En 2006 se incorpord una nueva estacion de monitoreo en Parque
Centenario; se miden niveles de CO, NOx y PM, (particulas en sus-
pension con didmetro aerodinamico menor o igual a 10 micrometros).
También se efectlia |la determinacién de particulas sedimentables (al-
quitran, carbén y cenizas) en otras cuatro estaciones: Palermo, Nueva
Pompeya, Chacaritay Villa Soldati.

Monitoreo de organismos no oficiales

Desde 1992, laFundacion Siglo XX | efectud el monitoreo de monéxido
de carbono (CO) en dos emplazamientos del microcentro: Maipt al 300
y Talcahuano al 400. Las concentraciones de CO alli registradas acom-
pafiaban generalmente |os cambios de densidad del tré&fico vehicular,
por lo que a pesar de disminuir notablemente en el horario nocturno
(excepto losviernesy sdbados por lanoche debido alaproliferacion de
salas de espectéculos en la zona), casi todos |os dias se sobrepaso el
nivel de alarma. Los valores més bajos (0,1 ppm) sélo se alcanzaron
|os sabados y domingos.

MEDICIONES DE MONOXIDO DE CARBONO (CO), 1994-1997
VALORES MAXIMOS REGISTRADOS EN TALCAHUANO Y AV. CORRIENTES
(ENTRE LAS 8 Y LAS 16 HS)

:'i

05/1994 05/1995 06/1996
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Fuente: Anuario estadistico de la Ciudad de Buenos Aires 1997, p. 30-31; G. Arrechea, Informe sobre
los niveles de calidad del aire 1997, p. 7.

El instituto de Quimica Fisica de los Materiales, Medio Ambiente y
Energia (INQUIMAE) de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
(Universidad de Buenos Aires) realiz6 dos campafias de medicion de
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oOxidos de nitrégeno (NOx) y didxido de azufre (SO,), emplazando
19 estaciones de muestreo en la Ciudad, y 2 en la provincia de Buenos
Airesdurante 1994 y 1995. L os val ores maximos se registraron en el
microcentro y, para el dioxido de Nitrégeno (NO,), los niveles regis-
trados se aproximaban a umbral de alarma.

En 1995, Greenpeace realizo mediciones en distintas esquinas de
BuenosAires. Los valores de particulas de diesel hallados fueron
superiores alos de ciudades como San Pablo y Rio de Janeiro. EI CO
registro valores superiores a los limites permitidos en Buenos Aires
(15 mg/m®) y los valores de NO, dela CABA superaron alos de Rio.
En cuanto alos contenidos de benceno y particulas de diesel, los pro-
medios horarios superaron lanormaanual que rige en Alemaniapara
lacalidad del aire.

Déficit actual sobre monitoreo y generacion
de informacién

Un estudio del Instituto de Recursos Naturales Mundiales en col abo-
racion con el Programade las Naciones Unidas parael Medio Ambien-
te (PNUMA) y el Programa de la Naciones Unidas parael Desarrollo
(PNUD) comparael control de la contaminacién en 20 megaciudades.
En el dltimo lugar se encuentra Karachi (Pakistan), con un control
inexistente o desconocido, seguido por la Ciudad Auténoma de Bue-
nosAires, cuyo inventario de emisiones erainexistente, como asi tam-
bién el control del SO,, plomo, CO, NO, y O,. Sdlo el control de las
particulas en suspension (SPM) era considerado “bueno”.

En 1992, la Organizacion Mundial delaSalud (OMS) y €l Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) pu-
blicaron los resultados del estudio “Contaminacion del aire urbano
en |las megaciudades del mundo”.

Al analizar el caso de la contaminacion en la Ciudad de Buenos
Aires, el estudio sefialaba que la informacion del érea era extrema-
damente pobre y que no existia unared de monitoreo apropiada para
lamedicion del nivel de gases contaminantes. Ademas, calificaba la
situacion de “critica’’ y alertaba sobre “la falta de un estudio apro-
piado de los gases contaminantes’ .

Tanto por las conclusiones de los estudios como por las obliga-
ciones emanadas de la Ley 1.356 de Calidad Atmosférica, surge la
necesidad de desarrollar un monitoreo atmosférico continuo de
la Ciudad, que brinde informacion de facil acceso y comprension
para sus habitantes. Obtener informacion en tiempo real permitira
reconocer situaciones de alarmay actuar en consecuencia, einiciar
estudios epidemiol 6gicos para conocer la incidencia de la contami-
nacion sobre la salud de la poblacion.

PLAN ESTRATEGICO 2008-2012 / AIRE

Necesidad de contar con

un sistema de monitoreo
continuo y extendido

Un monitoreo atmosférico continuo

y extendido en la Ciudad servira para

implementar politicas ambientales
con base cientifica, con objetivos

a largo plazo y teniendo la posibilidad
de evaluarlas a lo largo del tiempo.

Fundamentalmente, un monitoreo
de esta naturaleza permitira tomar
decisiones sobre:

> el mejoramiento de los servicios
de transporte masivos,

> el fomento del transporte
no motorizado,

> el control técnico vehicular
obligatorio,

) la planificacién y el control
del uso del suelo.
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programas

MONITOREO DE LA CALIDAD DE AIRE
DE LA CIUDAD

Metas

Construir la linea de base de calidad atmosférica.

Consolidar el Inventario de Fuentes Fijas.

Q Programa

Nueva Red de Monitoreo Continuo
de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires

Actualmente hay en la CABA dos estaciones de moni-
toreo, con reducidos contaminantes monitoreados.
A las dos estaciones de monitoreo existentes en la
CABA, la nueva red de monitoreo suma 43 estacio-
nes y un centro de datos donde se recolecta y proce-
sa toda la informacién.

ESTACION DE MONITOREO EPA.

Dando cumplimiento a la Ley N° 1.356 de Calidad
Atmosférica de la CABA, el objetivo del programa es

generar informacion continua y fidedigna acerca de
los niveles de contaminacion ambiental presentes en
la Ciudad, con el fin de determinar qué acciones debe-
ran desarrollarse para garantizar la calidad del aire.

El programa, iniciado en enero de 2008, busca ex-
pandir la red para obtener valores de calidad de aire
representativos y para determinar los niveles de ruido
existentes en la ciudad. Su objetivo es:

> obtener la linea de base de calidad de aire
y ruido en la CABA,

> evaluar el cumplimiento de los Estandares
de Calidad Ambiental,

> determinar concentraciones para evaluar
el impacto en la salud de la poblacién,

> desarrollar estrategias de control
de la contaminacion.

El programa beneficia a todos los habitantes de la
Ciudad pues, ademas de diagnosticar calidad de aire
y ruido, elaborara una base de datos que permita de-
finir estrategias de control de la contaminacién y pon-
dré informacién on line a disposicion de la poblacion.

La nueva red de monitoreo estéa integrada por es-
taciones equipadas para medir los principales con-
taminantes atmosféricos urbanos: CO, NO,, O,, ma-
terial particulado, SO, y ruido. La red se compone de
dos subredes.

La subred | esta formada por cuatro unidades que
cumplen la normativa EPA' (dos existentes y dos nue-
vas), que posibilitaran la toma de muestras de aire
para su posterior andlisis por métodos de referencia
EPA,? juntamente con la correlacion paralela de las

1. Homologada por la Environmental Protection Agency (EPA), de
los Estados Unidos.

2. Una estacion EPA es practicamente un laboratorio de captura y
andlisis de contaminantes presentes en el aire. Permite medir 6xidos
de nitrégeno (NO, NO, y Nox), material particulado en suspension
(PM, ), ozono (O,), monéxido de carbono (CO) y variables atmosféricas
(velocidad y direccion de viento, temperatura y presion atmosférica).
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Aire

condiciones meteorolégicas del lugar de muestreo.
Sus principales objetivos son:

v

evaluar el cumplimiento de los estandares

de calidad del aire,

determinar las tendencias de la contaminacion
en la zona de localizacion de cada estacion,
proporcionar datos para evaluar los riesgos de

la contaminacion sobre la salud de la poblacién,
proporcionar datos para analisis estadisticos,
investigaciones cientificas y modelos de dispersion.

v

v

v

@ Calle (15)
@ Fondo urbano (15)
Fondo regional (7)

— Comunas

EMPLAZAMIENTO DE TORRES DE MONITOREO INTELIGENTE (TMI) EN
LA CABA. REALIZARAN 3 TIPOS DE MEDICIONES, EN FUNCION DE LAS
CUALES SE HAN UBICADO ESTRATEGICAMENTE EN LA CIUDAD:
CALLE (EMISIONES VEHICULARES LOCALIZADAS), FONDO URBANO
(EMISIONES DE FUENTES FIJAS Y MOVILES A NIVEL ATMOSFERICO)
Y FONDO REGIONAL (ESTADO DEL AIRE DE LA ZONA, INCLUYENDO
LAS EMISIONES PROVENIENTES DEL GRAN BUENOS AIRES).

La subred Il esta formada por 41 Torres de Monitoreo
Inteligentes (TMI), de emplazamiento fijo, que posibili-
taran la toma instantanea de valores con la correlacion

PLAN ESTRATEGICO 2008-2012 / AIRE / PROGRAMAS

paralela de las condiciones atmosféricas del lugar
de muestreo.® Sus principales objetivos son:

> proporcionar informacion en tiempo real para
determinar indices de Calidad de Aire para ser
comunicados a la poblacion,

activar procedimientos de control destinados

a prevenir o mitigar episodios de contaminacion,
determinar zonas urbanas con mayor
contaminacion relativa que otras,

proveer los datos iniciales para la atencion

de denuncias vecinales.

v

v

v

Consolidar el inventario de fuentes fijas

Dando cumplimiento a la Ley N° 1.356 de Calidad
Atmosférica de la CABA, el objetivo de esta medida es
crear un inventario de fuentes fijas de emisiones que
contenga su distribucion geografica y los datos mas
relevantes sobre posibles contaminantes atmosféri-
cos. Estos datos seran actualizados anualmente y per-
mitirdn detectar aquellas emisiones que superen los
limites permitidos.

El resultado de la elaboracién del inventario, com-
binado con las caracteristicas geogréficas y topogra-
ficas, las condiciones meteorolégicas y climaticas, y
la densidad poblacional, entre otros datos, servira
para una evaluacion integral de la calidad del aire de
la Ciudad.

El Monitoreo de la Calidad de Aire, sumado al In-
ventario de Emisiones de Fuentes Fijas y el Inventario
de Emisiones de Fuentes Mdviles, mas los pertinentes
estudios epidemiolégicos, constituyen herramientas
fundamentales de gestion para establecer programas
de mejoramiento de la calidad del aire.

3. La Torre de Monitoreo Inteligente (TMI) es una estaciéon de moni-
toreo de la calidad del aire de alto nivel tecnolégico que utiliza nano-
tecnologia. Posibilita la medicién de CO, O, NO,, metano, benceno,
ruido, temperatura, humedad relativa, presion atmosférica, velocidad
y direccion del viento, lluvia, radiacion solar y radiacion ultravioleta.
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MEJORAS Y PRESERVACION
DE LA CALIDAD DE AIRE

Aire atmosférico

Metas

| META

Reducir en 10% las emisiones de gases
contaminantes provenientes de fuentes moéviles
y fijas, a través de controles efectivos y

de la implementacion del sistema de Verificacion
Técnica Vehicular (VTV).

META

Incorporar 200 vehiculos que empleen tecnologias
o combustibles menos contaminantes en la flota
del transporte publico de pasajeros.

META

Asegurar la incorporacién a la flota del Gobierno
de la Ciudad de vehiculos que empleen tecnologias
o combustibles menos contaminantes.

G Programas
Verificacion Técnica Vehicular (VTV)

Los vehiculos automotores ocupan el primer lugar en
emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) y monéxido
de carbono (CO), y el segundo lugar en emisiones de
COV (compuestos organicos volatiles). Entre los ins-
trumentos que pueden contribuir a reducir la con-
taminacion proveniente de estas fuentes estan los
programas de Verificacion Técnica Vehicular (VTV).

Uno de los principales objetivos de estos progra-
mas es el mantenimiento eficiente de los vehiculos
que estan en circulacion, al detectar oportunamente
las fallas de funcionamiento o el deterioro, y deman-
dar su pronta reparacion. El propésito final de la Veri-
ficacion Técnica Vehicular (VTV) es prevenir y evitar
los accidentes de transito causados por defectos
de los vehiculos, y disminuir la carga de contaminan-
tes emitida, por lo que la actividad es compartida por
diferentes areas de gobierno.

Si bien la organizacién del sistema de VTV de la
Argentina se inicia en 1991 con el control del parque

e rrhe

CONTROL DE AIRE Y DE RUIDO. S| BIEN LA AGENCIA NO TIENE JU-
RISDICCION SOBRE LAS LINEAS DE COLECTIVOS RADICADAS FUERA
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (LA GRAN MAYORIA), Y NO PUEDE
REALIZAR CONTROLES MIENTRAS ESTOS CIRCULAN CON PASAJE-
ROS EN SUS RECORRIDOS POR LA CIUDAD, Si TIENE AUTORIDAD
PARA EJERCER CONTROLES CUANDO LAS UNIDADES LLEGAN A LAS
TERMINALES DE LA CABA, AL FINALIZAR EL CIRCUITO.

de vehiculos livianos comerciales (taxis y remises) de
la Ciudad de Buenos Aires, a partir de la promulgacién
de la ordenanza N° 44.811, la medida no alcanzé al
resto de la flota, representada por vehiculos livianos
particulares y motocicletas, y por vehiculos pesados
de carga y transporte.

Sobre este tema, la Ley N° 1.356 de Calidad At-
mosférica de la CABA de 2004 expresa, en su articulo
32, que las fuentes moéviles libradas al transito de-
beran estar sujetas a la revision técnica periédica
para controlar la emisiéon de contaminantes. Esta nue-
va disposicién, tanto como “los controles técnicos
aleatorios”, realizados en cualquier punto de la Ciu-
dad, son competencia de la Agencia de Proteccién
Ambiental.

Ademas -y mas especificamente- la Ley 2.265
de Verificacion Técnica Vehicular obligatoria, sancio-
nada el 21 de diciembre de 2006, establece en su
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articulo 1° que, de acuerdo con los métodos y pro-
cedimientos de medicién establecidos en la Ley
N° 1.356, se debera:

> incrementar la seguridad vial,

> proteger el medio ambiente,

> establecer un sistema de revisiones, controles
y sanciones.

En definitiva, es competencia de la Agencia de Pro-
teccion Ambiental ejercer los controles aleatorios, “a
la vera del camino”, para brindar mayor seguridad y
condiciones de salud a la poblacién, buscando que
se respeten los limites sobre emisién de contami-
nantes y ruidos que provengan de vehiculos y moto-
vehiculos.

Bus Hibrido

Ademas de su significativa contribucion al deterio-
ro de la calidad atmosférica, el transporte emite el
25% de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) cau-
santes del calentamiento de la atmdsfera.* Este alto
nivel de emisiones se debe al uso de combustibles
tradicionales, a los motores de combustion y a la de-
ficiente operacion de los sistemas de transporte. Por
lo tanto, utilizar vehiculos menos contaminantes y
aumentar su eficiencia y calidad reducirian el nivel
de las emisiones.

Los autobuses con motores hibridos utilizan dos
fuentes de energia para su movimiento, la térmica y
la eléctrica. De este modo, contribuyen a un mayor
ahorro energético y a reducir el impacto de los gases
de efecto invernadero.

El proyecto del ecobus o bus hibrido consiste en
el desarrollo nacional de una tecnologia hibrida para
vehiculos de transporte urbano de pasajeros, con-
certada mediante un convenio entre la Facultad de
Ingenieria de la Universidad de La Plata, la empresa
TATSA, la Camara de Autotransporte de Pasajeros y la
Agencia de Proteccion Ambiental. El objetivo de este
programa es desarrollar la tecnologia y las partes
necesarias (0 incorporar desarrollos existentes) para
integrar un prototipo experimental de Vehiculo Eléc-
trico Hibrido para transporte publico de pasajeros.

4. Cambio climatico y desarrollo limpio. Oportunidades para gobiernos
locales. Guia del ICLEI, 2005.
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Con laimplementacion de esta tecnologia, se veran
beneficiados los habitantes de la CABA, en particular,
y el ambiente en general, debido a la reduccion de ga-
ses de efecto invernadero.

REDUCCION DE EMISIONES POR IMPLEMENTACION
DEL BUS HiBRIDO
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CO: Monéxido de Carbono
NOx: Oxidos de Nitrégeno
HC: Hidrocarburos no meténicos ~ Comb.: Consumo de combustible

MP: Material Particulado
GEl: Gases de Efecto Invernadero

Aire interior

Metas

META

Asegurar que el 100% de los edificios del GCBA
sean libres de humo.

META

Concientizar a la totalidad de la poblacion de las
escuelas pertenecientes al GCBA sobre los riesgos
del tabaco.

META

Relevar el amianto de todos los hospitales

y escuelas primarias dependientes del GCBA,
para su tratamiento y erradicacién en condiciones
de seguridad.
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0 Programas
Riesgos del Tabaco: Control y Concientizacién

Las muertes y los problemas de salud a causa del
cigarrillo aumentan cada afio. A pesar de ello, un alto
porcentaje de la poblacion lo consume, atribuyén-
dose su dependencia a los efectos de la nicotinay a
las mas de 4.000 sustancias toxicas que posee. Pero
ademas del problema propio de los fumadores, el ta-
baquismo pasivo es un problema de salud que afecta
a toda la ciudadania.

A pesar de la vigencia de la Ley 1.799 de Control
de Tabaco, sancionada el 29 de septiembre de 2005,
muchos fumadores se manejan de manerairresponsa-
ble y prefieren ignorar los efectos letales del tabaco.
Por este motivo, es sumamente importante informar
y educar a la poblacién sobre sus riesgos, generando
conciencia y respeto por las normas de convivencia.

La funcion de la Agencia de Proteccion Ambiental
a este respecto es la de verificar el cumplimiento de
lo que establece la ley en términos de prohibicién
de fumar, en bares y restaurantes y en edificios publi-
cos de la CABA. La ley establece excepciones a la
restriccion del tabaco, en cuyos casos “las zonas
habilitadas para fumar deberan estar debidamente
sefalizadas, apartadas fisicamente del resto de las
dependencias, no ser zonas de paso obligado para la
poblacién no fumadora y disponer de sistemas de
ventilacién independientes u otros dispositivos o me-
canismos que permitan garantizar la purificacion de
aire, la eliminaciéon de humos, minimizar su impacto

sobre los empleados de los mismos y evitar el traslado
de particulas hacia las zonas donde se haya prohibido
fumar. En todos los casos, deberan informar en lugar
visible en su entrada acerca de la existencia o no de
zonas habilitadas para fumadores”.®

También, dentro del marco de educaciéon ambien-
tal, la Agencia introdujo el moédulo de tabaco en las
escuelas, orientado a la toma de conciencia sobre
la preservacion del aire interior.

Mapa del Amianto en Edificios Publicos
de la Ciudad

El amianto (o asbesto) es un mineral en fibras que por
su estabilidad quimica y térmica, y por su resistencia
a la tensién, cumple la funcion de proteger del fuego
y de las altas temperaturas, ademas de ser apto para
la aislacién acustica e hidréfuga.

Utilizado en construccion, aln se encuentra como
aislante térmico (por ejemplo, en sistemas de cale-
faccién central), como aislante acustico en spray o
mezclado en placas, y como impermeabilizante en
juntas, entre otros multiples usos. En muchos casos,
el amianto se observa hoy al descubierto en sectores
de transito o permanencia de personas, que se hallan
expuestas a la inhalacion de las fibras que se liberan
y quedan suspendidas en el aire. El amianto inhalado,

5. Ley 1.799 de Control del Tabaco, Capitulo VII.

CONSUMO DE TABACO: AREA HABILITADA PARA FUMAR EN UNA CAFETERIA DE LA CABA.
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imperceptible a simple vista, no es eliminado por el
organismo y permanece en los pulmones mas alla
del ciclo de vida humano. Multiples estudios médi-
cos demuestran que la presencia de estas fibras en el
organismo puede ser la causa de cancer de pulmon,
entre otras enfermedades relacionadas a la exposi-
cion al amianto.

En los edificios de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires existe un porcentaje no determinado de mate-
riales y elementos de construccion con amianto. El
80% de los edificios con mas de 10 o 15 afios de anti-
gliedad, por ejemplo, cuenta con calefaccion central y
sus respectivas calderas estan aisladas con amianto,
lo que supone un riesgo para la salud publica.

En la Argentina, el uso actual de amianto en cual-
quier forma, asi como su comercializacion, importa-
cion y traslado, esta prohibido a nivel nacional por
las Resoluciones N° 823/00 y 845/01 del Ministerio
de Trabajo de la Nacion y, en Buenos Aires, por la Ley
N° 1.820 de la CABA. En la actualidad, el problema a
resolver, que afecta a la mayoria de los paises del
mundo, es el tratamiento del amianto instalado. En
este sentido, la Argentina es pionera en América latina
en el estudio del amianto y participa de manera acti-
va en la generacion de una legislacion que lo reduzca
hasta llegar a eliminarlo de los edificios en los que se
lo detecta.

El proposito de este programa, que ya esta funcio-
nando para establecer el mapa de la presencia del
mineral en la Ciudad, es la identificacion y el releva-
miento de los edificios publicos que presenten MSCA
(material sospechado de contener amianto) en sus
instalaciones. Posteriormente, en una etapa que sera
realizada por las reparticiones y ministerios a los que
correspondan los edificios relevados, se determinara
qué medidas tomar para la neutralizacién y elimina-
cion de sus efectos nocivos y contaminantes. Dada
la peligrosidad a su exposicién, en todos lo procedi-
mientos de manipulacién y remocién se deben extre-
mar las condiciones de seguridad, siguiendo estanda-
res internacionales, para salvaguardar la salud de las
personas y la calidad ambiental.

Debido a la magnitud de la inspeccién que debe
realizarse para abarcar los mas de mil edificios perte-
necientes al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
el programa da prioridad al relevamiento de aquellos
establecimientos que albergan a la poblacién mas vul-
nerable: pacientes y trabajadores de los Hospitales
Publicos de la Ciudad y nifios que asisten a las Es-
cuelas Publicas Primarias.
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RELEVAMIENTO DE MSCA (MATERIAL SOSPECHADO DE CONTE-
NER AMIANTO) EN UN HOSPITAL DE LA CABA, SEPTIEMBRE DE 2008.
LA SITUACION MAS CRITICA SE OBSERVA EN LA SALA DE CALDE-
RAS, DONDE ES EVIDENTE EL DETERIORO DEL MSCA QUE, SUMADO
AL CALOR DE LA INSTALACION, PRODUCE LIBERACION DE FIBRAS
EN EL AIRE. TAMBIEN SE DETECTO MSCA EN LOCALES ADMINISTRA-
TIVOS DE FARMACIA Y EN TALLERES, DONDE EL MATERIAL YA SE
ENCUENTRA EN ESTADO FRIABLE (DETERIORO AVANZADO). EN EL
CASO DE LA CAFETERIA, SI BIEN LOS CONDUCTOS ESTAN CUBIER-
TOS CON ESMALTE SINTETICO, NO ES ADMISIBLE QUE HAYA MSCA
EN CONTACTO DIRECTO CON PERSONAS, ALIMENTOS Y BEBIDAS,
PUES LAS FIBRAS NO SOLO INGRESARIAN AL ORGANISMO HUMANO
POR AIRE (INHALACION) SINO TAMBIEN POR BOCA (INGESTA), SI SE
DEPOSITARAN EN ALIMENTOS Y BEBIDAS.

FOTOS: SUSANA MUHLMANN

31





